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1 Konvensuvdnateavsttat

1.1 Sdmegiel konvensuvdnateaksta

DAVVIRIIKKAID SAMEKONVENSUVDNA

Suoma, Norgga ja Ruota raddehusat,

mat valdet vuhtii

ahte sdmit leat dlgodlbmot golmma riikkas,

ahte sdmit leat 4saiduvvan beroskeahtt4 riikkarajiin,

ahte sami albmogis lea iezas kultuvra ja iezas servodateallin masa gulld sierra
historja, sierra drbevierut, sierra giella, sierra ealdhusat ja sierra vuorddmuSat
boahttedigai,

ahte ddn golmma riikkas lea ritkkala$ ja ritkkaidgaskasa$ ovddasvastddussan addit
samiid kultuvrii ja servodateallimii dohkala$ eavttuid,

ahte sami albmogis lea ieSmearridanvuoigatvuohta,

ahte sdmi 4lbmoga kultuvra ja servodateallin lea riggodahkan riikkaideamet
oppala$ kultuvrii ja servodateallimii,

ahte sami dlbmogis lea erenoamas stuorra ddarbu ovddidit ieZas servodateallima
ritkkardjiid rast4,

ahte samiin ferte leat beassanlohpi eatnamiidda ja ¢aziide mat leat sami kultuvrra
vuoddun,

ja, go sdmi albmoga riektesajddat mearriduvvo, ahte erenoamazit galga vuhtii
valdojuvvot ahte sdmit historjja cada eai leat adnojuvvon seamma-arvosas

albmogin, ja danne lea gilldn eahperievttalavuoda,

man dihte ddn golmma riikka samedikkit

aigot hukset buoret boahttediggi sami dlbmoga eallimii ja kultuvrii,

leat dan oaivilis ahte riikkaid r4jit eai galgga hehttet sdmi dlbmoga eaige ovttaskas
samiid oktasasvuoda,

atnet odda sdmekonvenSuvnna samiid dolo8diga§ vuoigatvuodaid odasmahttimin

ja nanustussan, daid maid jagi 1751 Lappekodisilla lagaiduhtii,



- Calmmustit dehdlazzan ahte sdmiid ieSmearridanvuoigatvuohta sierra dlbmogin
valdojuvvo duodas,

- bidjet erenoamd$ deattu dasa ahte sdmiin leat vuoigatvuodat daidda eanan- ja
¢ahceviidodagaide oktan luondduriggodagaiguin mat leat sdmiid historjjalas
ruovttueanan,

- CuoCCuhit ahte sdmi dlbmoga drbevirola§ mahttu ja arbevirola$ kulturilbmadeamit
oktan 4lbmoga luondduriggodagaid geavahemiin leat sami kultuvrii gullevas
oasit,

- oaivvildit ahte sami nissonolbmuid dilli sdmi servodaga arbevieruid daimmahussin
galgd buorebut vuhtii valdojuvvot servodateallimis ja dan oktavuodas go
ovddastit almmolas$ orgénain,

- d4httot ahte samit galget eallit okta dlbmogin golmma riikkas,

- deattuhit ahte sdmi dlbmoga sdvaldat, ddhttu ja vuoigatvuohta véldit badjelasas
ovddasvastddussan iezas ovddneami boahttedigai,

- ja dahttot deattuhit sdimi dlbmoga vuoigatvuodaid ja friddjavuoda riikkaidgaskasa$

olmmog§vuoigatvuodaid mielde ja mudui dlbmotrievtti mielde,

gudet leat rdhkadan dan konvenSuvnna sdmiid ovttasteddjiiguin ovttasradiid lagas
ovttasbarggus,

gudet atnet erenoamd$ deatalaZZan ahte konvensuvdna, ovdalgo stdhtat dan
ratifiserejit, dohkkehuvvo dan golmma sdmedikkis,

ja gudet geatnegahttet ieZaset sihkkarastit sdmi 4dlbmoga boahttediggi dan
konvenSuvnna mielde,

leat soahpan ¢uovvova$ davviriikkala§ simekonvenSuvnna.

Kapittel 1
Sami dlbmoga dabalas vuoigatvuodat

Artibkkal 1

Konvensuvnna ulbmil

Dén konvenSuvnna ulbmil lea duodastit ja nannet sdmedlbmogii dakkdr
vuoigatvuodaid, vai dat sdhttd sihkkarastit ja ovddidit gielas, kultuvrras, ealdhusaidis

ja servodateallimis, nu unndn go vejolas riikkardjiid dahkan headustusaiguin.
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Artihkkal 2

Samit algoalbmogin

Séamit leat Suoma, Norgga ja Ruota dlgodlbmot.

Artihkkal 3

VYuoigatvuohta ieSmearrideapmai

Sadmiin lea vuoigatvuohta ieSmearrideapmdi 4dlbmogin albmotrievtti
njuolggadusaid ja mearrddusaid vuodul mat leat ddn konvenSuvnnas. Nu guhkéds go
dat njuolggadusat ja mearrddusat addet vejolaSvuoda, de sdmi &albmogis lea
vuoigatvuohta ie§ beassat mearridit ekonomalas, sosidla ja kultuvrrala§ ovddneami, ja

iezas ulbmiliiguin halddasit luondduriggodagaidis.

Artihkkal 4

Maid olbmuid dat konvenSuvdna fatmmasta

KonvenSuvdna fatmmasta olbmuid gudet dsset Suomas, Norggas ja Ruotas,
gudet atnet ieZaset sdpmelazzan, ja gudet:

1. sdmadstit ruovttus dahje geain unnimusat nubbi vdnhen dahje okta 4ddja dahje
ahkku sdmasta dahje sdmdstii ruovttus dainnago sdmegiella lei su ruovttugiella;
dahje

2. geain lea vuoigatvuohta jodihit sdpmela§ boazodoalu Norggas ja Ruotas; dahje

3. geain lea vuoigatvuohta jienastit dahje ddvistit gdibddusaide mat leat dan olbmui
guhte digu jienastit sdmediggevalggas Suomas, Norggas dahje Ruotas; dahje

4. leat dakkdr olbmo méannd gii namahuvvo uoggds 1, 2 dahje 3.

Artihkkal 5

Stahta ovddasvastadusa viidodat

Stdhta geatnegasvuodat dan konvenSuvnna mielde gustojit buot stdhtalas,
guvllola$ ja baikkdlaS dasiide. Almmola$ halddaseami ja almmola$ doaimma eardge
orgdnain leat dat geatnegasvuodat. Nu dat gustojit privdhta riektesubjeavttaide
maidddi go sii hélddaSit almmola§ véalddiin dahje doaimmahit eard almmolas

doaimmaid.
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Go dat konvenSuvdna geavahuvvo, de sdmedikkit ja eard sdmi orgdnat,
beroSkeahttd iezaset riektedildlas désis riikkasiskkdldas lagaid ja riikkaidgaskasas
rivttiild mielde, eai galgga adnot gullevazzan doahpagii stdhta, eardgo go sii

doaimmabhit almmolas valddi.

Artihkkal 6

Stahtaid doaibmabijut sami albmoga suovdu

Diat golbma stdhta galget beaktilit 1dhéit dildlaSvuodaid sdmi dlbmogii vai
sahtta sihkkarastit ja ovddidit gielas, kultuvrras, ealdhusaidis ja servodateallimis.

Stdhtat galget oiddola$ eavttuiguin bidjat vuodu sdmi bdikkala§ servodagaid
seailluheapmai ja ovddideapmadi.

Stahtaid ovddasvéstadus c¢adahit doaibmabijuid ddn konvenSuvnna mielde
fatmmasta maidddi govttola§ mearis sdmiid gudet dsset olggobealde drbevirola§ sami

guovlluid.

Artihkkal 7

Vealatkeahttaivuohta ja sierra doaibmabijut

Sami albmot ja guhtege sdpmela$ galgd leat suodjaluvvon buot vealaheami
Vuostd.
Sdmiid vuoigatvuodaid ¢adaheapmdi ddn konven$uvnna mielde sthtat galget

darbu mielde mearridit erenoamas positiiva doaibmabijuid sidjiide.

Artihkkal 8

Unnimusvuoigatvuodat

Dén konvenSuvnna nannen vuoigatvuodat leat unnimusvuoigatvuodat. Dat ii
hehtte ovttage stdhta viiddideames samiid vuoigatvuodaid dahje mearrideames viidat
doaibmabijuid, iige dan leat vejola§ geavahit vuoddun sdmiid vuoigatvuodaid

raddjemii mat vulget eara riektenjuolggadusain.

Artihkkal 9

Samiid arbevierut

Stdhtat  galget ¢4jehit  soahppeva§  drvvusatnima sdmi  4lbmoga

rickteipmardusaide, duopmocealkima drbevieruide ja débiide.
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Vuosttamu$ laddasa mielde stdhtat galget go rdhkadit ldhkadsahusa guovlluid
vards main sahttet leat sdpmelaS arbevierut, Cielggadit erenoamdzit leatgo dakkar
arbevierut ja berrego, jos lezzet, addojuvvot daidda suodjalus dahje berrejito dat

valdojuvvot vuhtii ldhkadsahusas earaldhkai.

Artihkkal 10

Riektenjuolggadusaid harmoniseren

Stdhtat galget ovttasrddiid sdmedikkiiguin bargat vai ldhkadsahus ja eard
reguleremat mat leat deatala¢¢at sdmiid riikkar4jiid rasttideaddji doaimmaide, sohpet

buorebut oktii.

Artihkkal 11

Kultuvrralas ja ealahuslas ortnegiid ovttasbargu

Stdhtat galget mearridit doaibmabijuid mat geahppudit sdmiid riikkardjiid
rasttideaddji ealdhusdoaimmaid ja wvuhtii valdit sin riikkardjiid rasttideaddji
kultuvrrala§ darbbuid. Dainna ulbmiliin stdhtat galget bargat dan badjelii ahte
javkadit dan mii ain headus$ta samiid ealdhusdoaimmaid sin riikiigulleva§vuoda dahje
assanbaikki geazil dahje dannego sii dsset mangga riikkas, ja addit sdmiide
vejolas§vuoda dvkaSuvvat dan riikka kultuvrrala§ falaldagaiguin mas sii goas ain

orozit.

Artihkkal 12

Oahpahusas ja falaldatortnegiid ovttasbargu

Stahtat galget 14h¢it dildla§vuodaid nu, ahte samit gudet dsset juosat dan
golmma riikkas, leat vejola§vuodat oaZzut oahpahusa, dearvvasvuodabdlvalusaid ja

sosidlafdlaldagaid man nu dan golmma riikkas, mas buoremusat orru soahpamin.

Artihkkal 13

Sami albmoga symbolat

Stahtat galget gudnejahttit sdmiid vuoigatvuoda mearridit sdmeleavgga ja eard
sdmi symbolaid geavaheami. Stdhtat galget dasto, ovttasradiid sdmedikkiiguin, bargat
dan badjelii ahte sdmi symbolat bohtet oidnosii dakkdr vuogi mielde mas ¢uollu bures

samiid sajddat golmma riikka albmogin.
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Kapittel 1T

Samiid stivren

Artihkkal 14
Samedikkit

Gudesge dan golmma riikkas galgd leat sdmediggi, mii lea riikka bajimus
sdmi orgdna. Guhtege samediggi galgd doaibmat sdmi 4lbmoga beales riikkastis, ja
ritkka samit geain lea ddbalas jienastanvuoigatvuohta, galget dan leat valljen.

Samedikkiid  dirrasvélljemiid  njuolggadusaid mearridit lagat, mat
valmmastuvvojit Sichtadallamiin sdmedikkiiguin artihkkala 16 mielde.

Samedikkiin galget leat dakkar doaimmat mat dahket sidjiide vejolazZzan
beaktilit vdikkuhit dasa ahte sdmi dlbmoga vuoigatvuohta ieSmearrideapmai
albmotrievtti njuolggadusaid ja ddn konvenSuvnna mearrddusaid mielde Sadda
duohtan. Dérkilet njuolggadusaid sdmedikkiid valddi birra mearriduvvojit [4gas.

vvvvv

gdvnnabhit leat siva nu dahkat.

Artibkkal 15

Samedikkiid ieSradalas mearradusat

vvvvv

dahkat riikkala$ ja riikkaidgaskasas rivttiid mielde.
Samedikkit sdhttet soahpat riikkala$, guvllola$ ja bdikkala$ ovttadagaiguin

nannet sdmi kultuvrra ja servodateallima.

Artihkkal 16

Samedikkiid vuoigatvuohta Siehtadallat

A%iin  mat leat hui deataladéat simiide, galgd Siehtadallojuvvot
sdmedikkiiguin ovdalgo almmola$ eisevaldi mange 45Sis mearrida maidege. Dat
Sichtadallamat fertejit ¢adahuvvot doarvdi buori digemunis vai sdmedikkit sihttet

vaikkuhit 4§Semeannudeapmadi ja dan bohtosii.
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Stdhtat eai galgga mearridit dahje miehtat dakkdr doaibmabijuide mat
mearkkaSahtti ollu sédhttet vahdgahttit sami kultuvrra, sami ecaldhusaid ja sami

P

servodateallima vuoddoeavttuid, jos juo ii mieda$ dasa dat sdmediggi masa 4381 gull4.

Artihkkal 17

Samedikki vuoigatvuohta eara asSevalmmasteamis

Samedikkiin galga leat dat vuoigatvuohta ahte sis lea ovddasteapmi almmolas
radiin ja 1dvdegottiin main mearridit sdmiid bero$tumiide deatala§ 4ssiid.

Samedikkiid ovdii galget biddjojuvvot a88it mat gullet sdmiid beroStumiide,
ovdalgo almmola$ eisevdldi mearrida 488is maidege.

Stdhtat galget dCielggadit makkdr darbu lea dakkdr ovddasteapmdi ja
sdmedikkiid ovddalgihtiicealkdmussii. Dat ferte ¢adahuvvot doarvdi buori diggis
ovddalgihtii, vai sdmedikkit sdhttet vaikkuhit 48Semearrideapmai ja dan bohtosii.

Samedikkit mearridit ieza goas sii ddhttot iezaset ovddasteami dahje buktit

cealkdmusaid dakkdr d3Sevalmmasteapmai.

Artihkkal 18
Gaskavuohta riikkac¢oahkkimiidda

Stahtaid riikkacoahkkimat dahje sin ladvdegottit dahje eard orgdnat galget

avzzuhusa vuodul vuostdivaldit sdmedikkiid ovddasteddjiid, vai sii sdhttet cilget

vvvvv

vvvvv

Gudege riikka riikkaoahkkimat addet darkilet njuolggadusaid das makkdr

a88in lea sdhka, ja makkar bargovuohki galga leat.

Artihkkal 19

Samit ja riikkaidgaskasaS ovddasteapmi

Samedikkit galget ovddastit sdmiid riikkaidgaskasa$ dildlasvuodain.
Stahtat galget ovddidit sdmiid ovddasteami riikkaidgaskasa$ lagddusain ja

sdmiid searvamiid riikkaidgaskasa§ ¢oahkkimiidda.

Artihkkal 20
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Oktasa$ sami organisaSuvnnat

Samedikkit sdhttet vuoddudit oktasa$ organisasuvnnaid. Stdhtat galget darbbu
mielde ja ovttasradiid sdmedikkiiguin oc¢¢odit almmola$ valddi dakkar oktasa$

organisaSuvnnaide.

Artihkkal 21

Eara sami ovttastumit

Zve

siiddaiguin, orohagaiguin, nuortalacCaid gilistivrrain ja eard mdhtola§ sami

organisasuvnnaiguin dahje bdikkala$ sami dirasiiguin.

Artihkkal 22
Sameguoviu

Stdhtat galget aktiivvalaééat mearridit ja ovddidit dan suorggi mas sami
adlbmot sahttd halddaSit ieZas erenoamd$ vuoigatvuodaid ddn konvenSuvnna ja

riikkaid lahkaasahusa mielde.

Kapihttal I1I

Sami giella ja kultuvra

Artihkkal 23

Samiid giellalas vuoigatvuodat

Samiin galgd leat vuoigatvuohta geavahit, ovddidit ja addit boahttevas
buolvvaide gielaset ja arbevieruideaset, ja bargat dan badjelii ahte simegiela méhttu
viiddna maidddi samiide geat méhttet unnan simegiela dahje eai oppanassiige.

Samiin galgd leat vuoigatvuohta mearridit ieZaset persovnnala§ namaid ja

geografala$ namaid, ja doaladit dain ja oazzut daidda ddbalas dohkkehusa.

Artihkkal 24

Stahtaid ovddasvastadus sami gielas
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Stidhtat galget dahkat sdmiide vejolazZan seailluhit, ovddidit ja viiddidit
sdmegiela. Stdhtat galget fuolahit ahte sami alfabehtaid lea ddinna ulbmiliin vejola$
geavahit dvkkalaccat.

Samegiela galgé leat vejolas sami guovlluin geavahit beaktilit duopmostuoluid
mat vuos giedahallojuvvojit sdmi guovlluin, dahje mat earaldhkai gullet erenoamazit
daidda guovlluide.

Stdhtat galget ovddidit sdmegielala$ girjjdlaSvuoda almmuheami.

Dan artihkkala mearrddusat galget maid gustot unnibu$ samegielaide.

Artihkkal 25

Sapmelas mediat

Stahtat galget o€Codit digdi ieSbirgejeaddji sdmi mediapolitihka vuodu ja dahkat
sdmi mediai vejolazzan stivret iezas ovddneami, ja vel addit sdmi dlbmogii rikkis ja
manggabeallisas falaldagaid main leat diedut ja oaivilat viidat beroStahtti a8siin.

Stdhtat galget fuolahit ahte saiddejuvvojit sdmegielala$ programmat radios ja TVs,
ja galget dan gillii ovddidit aviisailbmademiid. Ovttasradiid samedikkiiguin stdhtat
galget maid ovddidit riikkardjiid rasttideaddji ovttasbargguid medialagddusaid gaskka
gudet fallet progrdmmaid dahje artihkkaliid samegillii.

Nuppi laddasa mearrddus sdmegiela birra galgd maid govttola§ mearrdi gustot

unnibu§ sdmegielaide.

Artihkkal 26

Sami oahpahus

Sami guovlluid sdmiin galgd leat vejolasvuohta beassat oahppat sdmegiela ja
oazzut oahpahusa sdmegillii. Oahpahus ja oahpporuhtadanortnet galga leat
heivehuvvon sin duogézii. Dakkar oahpahus galgd dahkat samiide vejolazzan searvat
buotdésat joatkkaoahpahussii ja seammas valdit vuhtii sin ddrbbuid ain beassat bargat
arbevirola§ sdmi ealdhusain. Oahpporuhtadanortnet galgd habmejuvvot nu, ahte
samegillii dahka vejolazZan alit oahpahusa.

Sami guovlluid olggobealde sdmi mandin ja nuorain galga leat vejolasvuohta

oazzut oahpahusa sdmegielas, muhto maidddi sdmegilliige made muddui dan lea
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vejola§ atnit govttolazZan gudege guovllus. Oahpahus galgd muddejuvvot sin
duogdzii nu guhkds go lea vejolas.

Riikkala$ oahppopldnat galget rdhkaduvvot ovttasrddiid samedikkiiguin ja

LN

Artihkkal 27
Dutkan

Stdhtat galget ovttasrddiid sdmedikkiiguin bargat dan badjelii ahte leat
doaibmabijut mat sdmi servodaga darbbaSan mdhtuid vuodul ovddidit dutkan-
programmaid ja buoridit sdpmela$ dutkiidlogu. Go dakkar dutkan pldnejuvvo, de ferte
sdmi servodaga gielala§ ja kultuvrrala$ dilli valdojuvvot vuhtii.

Stdhtat galget ovttasradiid sdmedikkiiguin ovddidit sdmi ja eard
dutkanldgddusaid ovttasbarggu gudege riikkas ja riikkardjiid rastd, ja nannet
dutkanldgidusaid erenoamazit dakkar dutkamiiguin mat namahuvvojedje vuosttamus
laddasis.

Samiide guoskevaS dutkan ferte leat heivehuvvon dakkar ehtalas

njuolggadusaide maid sdmiid algodlbmotdilli géibida.

Artihkkal 28

Qahpahus ja diehtojuohkin samiid birra

Sami albmoga kultuvra ja servodateallin galgd ulbmadlaccat boahtit oidnosii
oahpahusas maiddédi olggobealde sdmi servodaga. Dakkar oahpahus galgd
erenoamdzit  ulbmddit ovddidit olbmuid mdéhtu samiid sajddaga birra riikkaid
algodlbmogin. Stdhtat galget ovttasradiid sdmedikkiiguin fdllat oahpahusa sami
kultuvrras ja servodateallimis daidda olbmuide gudet galget bargat sami guovlluin.

Stahtat galget ovttasradiid sdmedikkiiguin fuolahit almmolas diehtojuohkima

sdmi kultuvrra ja servodateallima birra.

Artihkkal

Dearvvasvuoda- ja sosialadsahus

Stahtat galget ovttasrddiid samedikkiiguin fuolahit ahte sdmiid dssanguovlluin

dearvvaSvuoda- ja sosidlabdlvalusat leat organiserejuvvon nu ahte daid guovlluid
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sdmiide leat sihkkarastojuvvon dearvvas$vuoda- ja sosidlabdlvalusat mat leat
heivehuvvon sin giellala$ ja kultuvrrala$ duogézii.

Maidddi  olggobealde  sdmi  4ssanguovlluid  dearvvasvuoda-  ja
sosidlaeisevalddit galget valdit vuhtii sdmi div8Sohasaid ja klienttaid giellalas ja

kultuvrrala$ duogaza.

Artihkkal 30

Sami manat ja nuorat

Sdmi méandin ja nuorain lea vuoigatvuohta ilbmadit ieZaset kultuvrra ja

doaladit iezaset sami identitehtas ja ovddidit dan.

Artihkkal 31

Arbevirolas mahtut ja kulturilbmadeamit

Stdhtat galget gudnejahttit sdmi 4albmoga vuogatvuoda halddasit iezas
arbevirola§ méhtuid ja kultuvrrala$ ilbmademiid, ja bargat vai samit samit sdhttet
seailluhit, ovddidit ja doalvut daid boahttevas buolvvaide.

Stdhtat galget fuolahit nu, ahte sdmi dlbmot, go earat go samit ieza geavahit
sdmi kultuvrra gavppalacCat, oZzot vejolas§vuoda vdikkuhit doaimmaide ja oazzut
govttola§ oasi daid doaimmaid rudala§ wvuoittus. Sdmi kultuvra galgd leat
suddjejuvvon dakkar kultuvrrala§ ilbmademiid vuostdi mat mahka$ leat samiid
ieZaset.

Stdhtat galget fuolahit ahte sdmiid arbevirola§ mahtut valdojuvvojit vuhtii go

sami dilis mearriduvvo juoga.

Artihkkal 32

Sami kulturmuittut

Séamiid kulturmuittut galget leat suodjaluvvon ldgas, ja riikkka samediggi galgd
daid hélddasit dahje kulturldgddusat ovttasradiid sdmedikkiin.

Stahtat galget lah¢it dildlagvuodaid riikkardjiid rasttideaddji ovttasbargui main
duodastit, suodjalit ja halddasit sdmi kulturmuittuid.

Stdhtat galget bargat vai sdmi kulturmuittut mat leat dolvojuvvon eret sdmi

guovlluin, ja mat leat erenoamdzat sdmi servodahkii, galget biddjojuvvot dohkalas
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davvirvuorkkdide dahje kulturldgadusaide go nu lea darkileappot vuos Sihttojuvvon

ritkkaid samedikkiiguin.

Artihkkal 33
Kulturvuoddu

Stdhtaid geatnegasvuodat sami kultuvrra guovdu fatmmastit maid dvnnaslas
kulturvuodu, vai sdmiide leat ddrbbasla$ ealdhusla$ ja ekonomala$ eavttut maiguin

sahttet sihkkarastit ja ovddidit iezaset kultuvrra.

Kapihttal IV

Samiid vuoigatvuohta ¢aziide ja eatnamiidda

Artihkkal 34

Eatnamiid ja éaziid arbevirolas geavaheapmi

Guhkesdigdsas drbevirola§ eanan- ja ¢dhceviidodagat leat vuodus go sdmiin
lea individudla ja kollektiiva opmodatvuoigatvuohta ddidda guovlluide
ritkkaidsiskkaldas ja ritkkaidgaskasa$ njuolggadusaid mielde mat gustojit
guhkesdigdsas geavaheami geazil.

Jos samiin, almmé eardid anckeahttd sin caiggidin, leat geavahusas ja drbe-
virola¢éat leat leamaS geavahusas dihto eanan- ja &dhceviidodagat boazodollui,
meahcdsteapmdi, guoldsteapmadi dahje eard doibmii, de sis galga leat vuoigatvuohta
ain halddasit ja geavahit guovlluid nugo leat dahkan juo ovddeZis. Jos ieZaset
guovlluid sdmit geavahit ovttas eardiguin, de sdmit ja duot nuppit galget geavahit
ieZaset vuoigatvuodaid vdlddedettiineaset vuhtii nuppit nuppiid ja ieZaset vuostdlas
vuoigatvuodaid luonddu. Dén oktavuodas galgd erenoamdzit valdojuvvot vuhtii
boazosdpmelacéaid beroStumit. Ahte vuoigatvuohta geavahit guovlluid lea
rdddjejuvvon seammd muddui go ovdalge, ii galgga headustit darbbu mielde geange
heiveheames geavahanvugiid teknihkala$ ja ekonomalas ovdaneapmai.

Dat arvvostallan, leago ddn mearrddusa mielde arbevirola§ geavaheapmi,
galgd ¢adahuvvot dan vuodul mii lea sdmiid drbevirola§ eanan- ja ¢dhcegeavaheapmi,
ja dainna vuhtiivéldimiin ahte davja sdmiid geavaheamis eai bdhcan bissova$ luottat

lundui.
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Déan mearrddusa artihkkal ii mearkka$ ahte dat rdddje dan vuoigatvuoda
oazzut ruovttoluotta opmodaga mii sdmiin sdhttd leat riikkala$ ja riikkaidgaskasa$

rivttiid mielde.

Artihkkal 35

Samiid eatnamiid ja ¢aziid vuoigatvuodaid suodjaleapmi

Stahtat galget <Cadahit darbbasla§ doaibmabijuid maiguin beaktilit
suodjaluvvojit sdmiid vuoigatvuodat artihkkala 34 mielde. Erenoamdzit galget stihtat
ddinna ulbmiliin identifiseret daid eanan- ja ¢&dhceviidodagaid maid samit
arbevirolacCat geavahit.

Ulbmilii avkkala§ ortnegat galget leat riikkala§ riektedoalus oldmuttus

maiguin iskat samiid eanan- ja cdhcevuoigatvuodala$ 438iid. Sdmit galget riidduin

mat leat dakkdr vuoigatvuodaid geaZil duopmostuoluid ovddas, sdhttit oaZzut

S

Artihkkal 36

Luonddu riggodagaid geavaheapmi

Samiid  vuoigatvuohta  luondduriggodagaide  dakkdr  eanan-  ja
¢ahceviidodagain maid artihkkal 34 fatmmasta, galget suodjaluvvot erenoaméazit. Dan
oktavuodas galgd vuhtii vdldojuvvot ahte joatkeva$ beassan daidda sdhttd leat eaktun
go galgat seailluhit sdmiid drbevirola$ mdhtuid ja kultuvrralas ilbmademiid.

Ovdalgo almmola$ eisevaldi l4ga vuodul addd lobi ohcat ja bohkat mineralaid
dahje eard eatnanvuold$ resurssaid dahje mearrida eard luondduriggodagaid
geavaheami dakkdr eanan- ja ¢dhceviidodagain maid sdmit eaiggddusSet dahje
geavahit, de galgd Siehtadallojuvvot daiguin samiiguin maidda dat guoskd ja
samedikkiin go ddhpahus gulla artihkkalii 16.

Lohpi ohcat dahje bohkat luondduriggodagaid ii galgga addojuvvot go
doaibma dagaSii samiide veadjemeahttumin dahje mearkkaSan veara vaddédseabbun
joatkevacCat geavahit ddid guovlluid, ja go sin geavaheapmi lea deatala$ sdmi
kultuvrii, jos juo ii sdémediggi ja dat sdmit maidda dat cuohcé, eai miedit dasa.

Mii mearriduvvui ovdalis dén artihkkalis, gusto luonddu eardge meassamiidda
dahje geavahemiide dain guovlluin maid artihkkal 34 fatmmasta, dan oktavuodas

maidddi vuovdecuollamiidda, ¢&dhce- ja bieggafdpmorusttegiid huksemiidda,
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geainnuid ja joavdovisttiid huksemiidda, soahteveaga harjehallamiidda ja bissovas

harjehallanguovlluide.

Artihkkal 37

Buhtadus ja oassi dinestusas

Guoskkahallan samiin galgd leat vuoigatvuohta oaZzzut buhtadasa buot
vah4agiidda mat deaividit sidjiide dakkar doaimmaid geazil maid artihkkala 36 nubbi
ja njealjat ladas fatmmasta. Jos riikkala$ ldgas leat dakkar mearrddusat sus guhte
oazzu lobi viezzat luondduriggodagaid, mat geatnegahttet su maksit divada
cananecaiggddii dahje luoitit sutnje doaibmavuoittus oasi, de vuoigatvuoda doallis
galgd leat dansullasa§ geatnegasvuohta sdmiide maid, gudet arbeviroladéat leat
geavahan ja ain geavahit 4SSaigullevas guovllu.

Dén artihkkala mearrddusat eai mearkkaS makkérge raddjema riikkaidgaskasas
lagaid addin vuoigatvuhtii oazzut oasi dan vuoittus maid luondduriggodagaid viezzan

bukta.

Artihkkal 38

Vuonat ja mearragatti ¢azit

Dat mii lea mearriduvvon vuoigatvuodaid hédrrdi ¢dhceviidodagaide ja daid
avkaSuhttima hdrrdi artihkkaliin 34-37, gusto maid sdmi guolisteapmdi ja eard
vuotna- ja mearragdddecdziid geavaheapmadi.

Go guolleearit ja eard dhperesurssat juogaduvvojit, ja go leat ddid resurssaid
vards caraldgan reguleremat, de doarvdi bures galgd vuhtii véldojuvvot sdmiid
geavaheapmi ja dan mearkkaSupmi sdmi bdikkdla§ servodahkii. Nu galgd
dahkkojuvvot vaikko dat geavaheapmi lea wunnon dahje nohkan dannego
guolastanearit eai addojuvvon dahje go earaldhkai regulerejuvvui dédin guovlluin
guoldsteapmi dahje eard resurssaid dvkaSuhttin. Nu lea maiddai go geavaheapmi lea

unnon dahje nohkan déid guovlluid dhperesurssaid vatnuma geazil.

Artihkkal 39

Eananviidodagaid ja resurssaid halddaseapmi

Buohtalagaid daiguin vuoigatvuodaiguin mat sdmiin leat eaiggddusSanriektin

ja opmodatriektin, sdmedikkiin galgd leat vuoigatvuohta leat mielde mearrideamen
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guovlluid almmola$ hélddaSeami artihkkala 16 mielde, nugo oidno artihkkalis 34 ja

38.

Artihkkal 40

Birasgahtten ja birashalddaseapmi

Stdhtain lea ovttasbargguineaset samedikkiiguin geatnegasvuohta géhttet
luonddu aktiivvalaccat, vai sdmiid eanan- ja cdhceviidodagat seilot ganndhahtti
ovdaneamis artihkkala 34 ja 38 mielde.

Samedikkiin galgd leat vuoigatvuohta leat mielde mearrideamen artihkkala 16

mielde birashdlddaSeamis mii guoskd daidda guovlluide.

Kapihttal V

Sami ealahusat

Artihkkal 41

Sami ealahusaid suodjaleapmi

Séami ealdhusaid ja resursageavaheapmdi galgd leat earenoamas suodjaleapmi,
lagala§ dahje ekonomala$ doaibmabijuiguin, dan mielde man deatalaccat dat leat
kulturvuoddun.

Sami ealdhussan ja resursageavaheapmin adnojuvvo dakkdr doaibma mii

mearkkaSa ollu sdmi baikkala$ servodaga seailluheapmai ja ovddideapmai.

Artihkkal 42

Boazodoallu sami ealdhussan
Boazodoalus, mii lea erenoamds ja drbevirola§ sdmi ealdhus ja kulturilmma,

leat arbevierut vuoddun maid geaZil das galgé leat erenoamas lagalas suodjaleapmi.
Dainna ulbmiliin Norgga ja Ruota galgaba sdmiid boazogoahtunguovlluin
seailluhit ja ovddidit boazodoalu sdmiid sierravuoigatvuohtan.
Vuhtiivalddedettiin beavdegirjji nr. 3, samiid algodlbmotdili birra, mii lea
soahpamusSas searvat Eurohpala§ lihttui, Suopma védldd badjelasas nannet sami

boazodoalu dili.
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Artihkkal 43

Boazodoallu riikkarajiid rasta

Samiid vuoigatvuohta riikkardjiid rasttideaddji guohtuneatnamiidda atnd
vuoddunis drbevieru.

Jos vuoigatvuodas lea Sihttojuvvon sdmesiiddaid gaskka, siiddaid ja orohagaid
gaskka riikkardjiid rasttideaddji guodoheamis, de dat Sichtadusat galget leat famus.
Jos ¢uozzila riidu dakkar Sichtadusa ipmdardusas dahje geavaheamis, de goabbdge
bealli sdhttd bidjat 438i riidoCoavdinldvdegodddi, vai dat dan mearrida. Dakkar
rildoCoavdinldvdegotti Coahkddusa ja dan bargovuogi vdrds gustojit darkilis
njuolggadusat maid buot golbma samedikki mearridit ovttasradiid. AsSebealis mii ii
duda riidoCoavdinldvdegotti mearradussii, galgd leat vuoigatvuohta doalvut Aassi
duopmostuolu ovdii dan ritkkas mas guohtuneanan lea.
muhto baicce gustojeaddji riikkaidgaskasa§ soahpamu§ guohtunvuoigatvuodaid alde,
de galgd dat soahpamu$ geavahuvvot. Dat guhte jahkkd alddis leat viidat guohtun-
vuoigatvuohta drbevieru addin rievttala$ vuodus go maid riikkaidgaskasas§ soahpamus

addd, galgd dattetge headuskeahttd sahttit geahc&calit gdibadusaidis duopmostuolus

dan ritkkas mas guohtunguovlu lea.

Kapihttal VI

Konvensuvnna ¢adaheapmi ja ovddideapmi

Artihkkal 44

Sameministariid ja samediggepresideanttaid ovttasbarsanraddi

Jeavddalaccat galget leat Coahkkimat Suoma, Norgga ja Ruota viésttolas
sdmeministariid ja dan golmma ritkka sdmedikkiid presideanttaid gaskka.

Dét ovttasbargu galgd ovddidit ddn konvenSuvnna ulbmila artihkkala 1
mielde. Coahkkimat galget giedahallat digeguovdilis sami 453iid mat berostahttet buot

Soahkkinoasala¢¢aid.

Artihkkal 45

Konvensuvdnaraddi
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Asahuvvot galga davviriikkala$ samekonven3uvdnaldvdegoddi mii &uovvola
dan konvenSuvnna ¢adaheami. Lavdegottis galget leat guhtta dirasa mat buohkat leat
sorjdkeahttd. Guhtege ddn golmma stdhtas nammada ovtta 4dirasa, guhtege samediggi
ovtta dirasa. Nammadeapmi lea vida jahkdi.

Lavdegoddi galgd addit raportta gudege dan golmma riikka radddehussii ja
sdmediggdi. Dat sdhttd buktit riikkaid rdddehusaide ja sdmedikkiide arvalusaid mat
nannejit dan konvenSuvnna ulbmila. Lavdegoddi sdhttd maid buktit cealkdmuSaid

vastddussan ovttaskas olbmuid ja joavkkuid gazaldagaide.

Artihkkal 46
Riikkala$ ¢cadaheapmi

Vai déit konvenSuvdna geavahuvvosii nu ovttaldhkai go vejolas, de stahtat

galget njuolgga dahkat konvenSuvnna mearrddusaid anihahtti riikkaldhkan.

Artihkkal 47

Ekonomalas$ geatnegasvuodat

Stdhtat ovddasvdstidit ekonomala§ resurssaid mat darbbaSuvvojit dan
konvenSuvnna mearrddusaid cadaheapmdi. Dan golmma riikka oktasa§ golut
juogaduvvojit gudege ritkka sdmiid logu mielde.

Earret daid ddhpdhusaid maid artihkkala 35 nubbi ladas namaha, de galga
samiide leat vejolaS oazzut dakkar ekonomala$ veahki maid déarbbasit ovdalgo sahttet
oazzut geahccaluvvot duopmostuoluin prinsihpalac¢at deatala$ 438iid mat gullet dan

konvenSuvnna vuoigatvuodaide.

Kapihttal VII

Loahppamearradusat

Artihkkal 48
Samedikki dohkkeheapmi

Dét konvenSuvdna galgd, mangnilgo dasa lea vuolldi¢allojuvvon, biddjojuvvot

golmma sdmedikki ovdii vai dat dohkkehivéce dan.
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Artihkkal 49

Ratifikasuvdna

Dat konvenSuvdna galga ratifiserejuvvot. Ratifikasuvdna sahtta ollaSuvvat

easkka mannilgo dat golbma samedikki leat dan dohkkehan artihkkala 48 mielde.

Artihkkal 50
Famuiduvvan

KonvenSuvdna famuiduvvé go golbmalot beaivvi leat vdssdn dan beaivvi rajis
go ratifikaSuvdnadokumeanttat leat addojuvvon norgalas olgoriikkadepartemeantta
vurkkodanhaldui.

Norgala$ olgoriikkadepartemeanta diediha Supmii, Ruttii ja dan golmma
samediggai go ratifikaSuvdnadokumeanttat leat addojuvvon olgoriikkadepartemeantta
vurkkodanhaldui, ja goas soahpamu$ famuiduvva.

Dén soahpamusa 4lgohdpmi addojuvvo norgala$ olgoriikkadepartemeantta
vurkkodanhaldui, mii fuolaha ahte Suopma, Ruotta ja dat golbma sdmedikki oZzZot

duodastuvvon kopiija.

Artihkkal 51

Konvensuvnna nuppastuhttin

Dédn konvenSuvnna nuppdstuhttin dahkkojuvvo golmmain samedikkiin
ovttasradiid ja artihkkala 48 mearrddusa mielde.

Nuppéstusat famuiduvvet ddn konvenSuvdnii golbmalot beaivvi manyil dan
beaivvi go soahpamusdahkkit leat diedihan norgalas olgoriikkadepartementii ahte sii

leat dohkkehan daid.

P4

DuodasStussan ddsa soahpamus$dahkkiid dirasat leat vuolldi¢allan dan
konvenSuvdnii.
Nugo dahpdhuvai ..........cc......8 eeeeeeee... 20, ovtta eksempléra suomagillii,

déarogillii, ruotagillii ja samegillii, mas buot teavsttat gustojit ovttalahkai.
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1.2 Darogel konvensuvdnateaksta

NORDISK SAMEKONVENSJON

Regjeringene 1 Norge, Finland og Sverige,

som konstaterer

- at samene er urfolket 1 de tre land,

- at samene er ett folk bosatt over landegrensene,

- at det samiske folket har en egen kultur og eget samfunnsliv med egen historie, egne
tradisjoner, eget sprak, egne neringer og egne fremtidsvisjoner,

- at de tre statene har et nasjonalt og internasjonalt ansvar for a gi samenes kultur og
samfunnsliv tilstrekkelige vilkar,

- at det samiske folket har rett til selvbestemmelse,

- at det samiske folkets kultur og samfunnsliv er en berikelse for landenes samlede
kultur og samfunnsliv,

- at det samiske folket har et sarlig behov for a utvikle sitt samfunnsliv over
landegrensene,

- at samene ma ha tilgang til land og vann som grunnlag for samisk kultur,

- og at det ved fastsettelse av det samiske folkets rettsstilling skal tas s@rskilt hensyn
til at samene gjennom historien ikke har blitt behandlet som et likeverdig folk, og

dermed blitt utsatt for urettferdighet,

som legger til grunn for sine vurderinger at sametingene i de tre stater

- vil bygge en bedre fremtid for det samiske folkets liv og kultur,

- har den visjon at rikenes grenser ikke skal hindre det samiske folkets og de enkelte
samers fellesskap,

- ser en ny samekonvensjon som en fornyelse og utvikling av samenes hevdvunne
rettigheter som ble kodifisert 1 Lappekodisillen av 1751,

- fremhever betydningen av at retten til selvbestemmelse for samene som et folk blir
respektert,

- fester saerskilt vekt ved at samene har rettigheter over de land- og vannomrader med

naturressurser som er det samiske folkets historiske hjemland,
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- fremholder at det samiske folkets tradisjonelle kunnskap og tradisjonelle kulturelle
uttrykk sammen med folkets bruk av naturressurser utgjgr en del av den samiske
kulturen,

- mener at de samiske kvinners stilling som tradisjonsbarere 1 det samiske samfunnet
skal vektlegges sterkere 1 samfunnslivet og herunder ved representasjon i offentlige
organer,

- vil at samene skal leve som et folk innenfor de tre stater,

- fremhever det samiske folkets gnske, vilje og rett til a ta ansvar for utviklingen av
egen fremtid,

- og vil hevde det samiske folkets rettigheter og friheter 1 samsvar med de

internasjonale menneskerettigheter og den gvrige folkerett,

som har utarbeidet denne konvensjonen i n&rt samarbeid med representanter for
samene,

som anser det & vare av serskilt viktighet at konvensjonen, fgr den ratifiseres av
statene, godkjennes av de tre sametingene,

og som forplikter seg til & sikre det samiske folkets fremtid i samsvar med denne
konvensjonen,

er blitt enige om fglgende nordiske samekonvensjon.

Kapittel 1

Det samiske folkets allmenne rettigheter

Artikkel 1

Formalet med konvensjonen

Formalet med denne konvensjonen er a bekrefte og styrke slike rettigheter for
det samiske folket at det kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur, sine nringer og

sitt samfunnsliv med minst mulig hinder av landegrensene.

Artikkel 2

Samene som urfolk

Samene er urfolket 1 Finland, Norge og Sverige.
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Artikkel 3

Rett til selvbestemmelse

Samene har rett til selvbestemmelse som et folk 1 overensstemmelse med
folkerettens regler og bestemmelsene 1 denne konvensjonen. Sa langt det fglger av
disse regler og bestemmelser, har det samiske folket rett til selv & bestemme over sin
gkonomiske, sosiale og kulturelle utvikling, og for sine egne formal selv a forfgye

over sine naturressurser.

Artikkel 4

Personer som omfattes av konvensjonen

Konvensjonen omfatter personer bosatt 1 Finland, Norge eller Sverige, som

oppfatter seg selv som same, og som

1. har samisk som hjemmesprak eller har minst en forelder eller besteforelder som har
eller har hatt samisk som hjemmesprék; eller

2. har rett til 4 drive samisk reindrift i Norge eller Sverige; eller

3. oppfyller kravene for & ha stemmerett til sametingsvalget i Finland, Norge eller
Sverige; eller

4. er barn av en person nevnt under punkt 1, 2 eller 3.

Artikkel 5

Omfanget av statenes ansvar

Statenes plikter etter denne konvensjonen gjelder for alle statlige organ pa
nasjonalt, regionalt og lokalt nivd. Ogsd andre organ for offentlig forvaltning og
offentlig virksomhet har disse plikter. Det samme gjelder private rettssubjekter nar de
utgver offentlig myndighet eller utfgrer andre offentlige oppgaver.

Ved anvendelsen av denne konvensjonen skal sametingene og andre samiske
organ, uavhengig av deres rettslige status ifglge nasjonal eller internasjonal rett, ikke

anses a falle inn under begrepet stat, bortsett fra nar de utgver offentlig myndighet.

Artikkel 6

Statenes tiltak overfor det samiske folket
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De tre statene skal pa effektiv mate legge forholdene til rette for at det
samiske folket kan sikre og utvikle sitt spridk, sin kultur, sine naringer og sitt
samfunnsliv.

Statene skal skape gunstige forutsetninger for & opprettholde og utvikle de
samiske lokalsamfunn.

Statenes ansvar for tiltak etter denne konvensjonen omfatter ogsa 1 rimelig

utstrekning de samer som er bosatt utenfor de tradisjonelle samiske omrader.

Artikkel 7
Ikke-diskriminering og sartiltak

Det samiske folket og den enkelte same skal vere sikret vern mot all
diskriminering.
For & gjennomfgre samenes rettigheter etter denne konvensjonen skal statene

etter behov treffe s@rlige positive tiltak overfor dem.

Artikkel 8
Minsteretticheter

Rettighetene som er fastlagt 1 denne konvensjonen, er minsterettigheter. De
hindrer ikke den enkelte stat i & utvide samenes rettigheter eller treffe mer omfattende
tiltak, og kan ikke benyttes som grunnlag for a begrense de rettigheter for samer som

fglger av andre rettsregler.

Artikkel 9

Samiske sedvaner

Statene skal vise tilbgrlig respekt for det samiske folkets rettsoppfatninger,
rettslige tradisjoner og sedvaner.

I samsvar med fgrste ledd skal statene ved utarbeidelse av lovgivning pa
omrader hvor det kan finnes samiske sedvaner, sarskilt utrede om slike sedvaner
foreligger og om de 1 si fall bgr gis vern eller pd annen mate tas hensyn til i

lovgivningen. Ogsa i rettsanvendelsen skal tilbgrlig hensyn tas til samiske sedvaner.

Artikkel 10

Harmonisering av rettsregler
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Statene skal 1 samarbeid med sametingene arbeide for fortsatt harmonisering
av lovgivning og annen regulering av betydning for samenes virksomhet over

landegrensene.

Artikkel 11

Samarbeid om kulturelle og nseringsmessige ordninger

Statene skal treffe tiltak for & gjgre det lettere for samene & drive
nzringsvirksomhet over landegrensene og for & tilgodese deres kulturelle behov over
disse grensene. For dette formél skal statene arbeide for & fjerne gjenverende hindre
for samenes naringsvirksomhet som bygger pa deres statsborgerskap eller bosted
eller som for gvrig skyldes at det samiske bosetningsomradet strekker seg over flere
land, og & gi samer adgang til det kulturelle tilbudet i det land der de til enhver tid
oppholder seg.

Artikkel 12

Samarbeid om undervisning og velferdsordninger

Statene skal treffe tiltak for 4 gi samer som er bosatt i et av de tre land,
muligheter til 4 f& undervisning, helsetjenester og sosialtilbud i et annet av disse land

nar dette fremstar som mer formalstjenlig.

Artikkel 13

Det samiske folkets symboler

Statene skal respektere samenes rett til & bestemme over bruk av det samiske
flagget og andre samiske nasjonale symboler. Statene skal videre, 1 samarbeid med
sametingene, arbeide for at de samiske symbolene blir synliggjort pd en méate som

markerer samenes stilling som et eget folk i1 de tre land.

Kapittel 1T

Samisk styring
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Artikkel 14

Sametingene
Det skal i hvert av de tre land vare et sameting, som er det gverste samiske

organ i landet. Sametinget handler pa vegne av det samiske folket i landet, og det skal
veare valgt pa grunnlag av alminnelig stemmerett blant samene i dette landet.

De nzrmere reglene om valg til sametingene fastsettes ved lov, som
forberedes gjennom forhandlinger med sametingene etter artikkel 16.

Sametingene skal ha slike oppgaver som gjgr det mulig for dem & medvirke
effektivt til at det samiske folkets rett til selvbestemmelse ifglge folkerettens regler og
bestemmelsene 1 denne konvensjonen blir realisert. Nermere regler om sametingenes
myndighet fastsettes i lov.

Sametingene tar initiativ og uttaler seg i1 alle de saker som tingene finner

grunn til.

Artikkel 15

Sametingenes selvstendige vedtak

Sametingene treffer selvstendige vedtak i de spgrsmal der de i henhold til
nasjonal eller internasjonal rett har myndighet til dette.
Sametingene kan inngé avtaler med nasjonale, regionale og lokale enheter om

samarbeid for a styrke samisk kultur og samfunnsliv.

Artikkel 16

Sametingenes rett til forhandling

I spgrsmal av vesentlig betydning for samene skal det skje forhandlinger i sak
med sametingene f@r det treffes vedtak av offentlig myndighet. Disse forhandlinger
ma finne sted pa et tilstrekkelig tidlig tidspunkt til at sametingene kan pavirke
saksgang og resultat.

Statene skal ikke vedta eller tillate slike tiltak som 1 betydelig grad kan skade
de grunnleggende vilkdr for samisk kultur, samiske nearinger eller samisk

samfunnsliv, for sa vidt ikke det bergrte sametinget samtykker til dette.

Artikkel 17
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Sametingenes rett under annen saksforberedelse

Sametingene skal ha rett til & vare representert i offentlige rad og utvalg nar
de behandler spgrsmal som gjelder samiske interesser.

Sametingene skal bli forelagt saker som gjelder samiske interesser, fgr det
treffes vedtak av offentlig myndighet.

Statene skal utrede behovet for slik representasjon og forhandsuttalelse fra
sametingenes side. Dette ma finne sted pa et tilstrekkelig tidlig tidspunkt til at
sametingene kan pavirke saksgang og resultat.

Sametingene avgjgr selv ndr de gnsker a vare representert eller avgi uttalelse

under slik saksforberedelse.

Artikkel 18

Forholdet til nasjonalforsamlingene

Statenes nasjonalforsamlinger eller deres utvalg eller andre organ skal etter
begjering ta imot representanter for sametingene for at disse skal kunne gjgre rede
for spgrsmal av betydning for samene.

Sametingene skal gis mulighet til & bli hgrt under nasjonalforsamlingens
behandling av saker som s&rlig bergrer det samiske folket.

Det enkelte lands nasjonalforsamling gir nermere regler om hvilke saker dette

gjelder, og om den fremgangsméte som her skal fglges.

Artikkel 19

Samene og internasjonal representasjon

Sametingene skal representere samene 1 mellomstatlige forhold.
Statene skal fremme samenes representasjon 1 internasjonale institusjoner og

samenes deltakelse i internasjonale mgter.

Artikkel 20

Felles samiske organisasjoner

Sametingene kan danne felles organisasjoner. Statene skal ved behov i samrad
med sametingene arbeide for a overfgre offentlig myndighet til slike felles

organisasjoner.
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Artikkel 21

Andre samiske sammenslutninger

Statene skal respektere og ved behov radfgre seg med samebyer, siidaer,
renbeteslag, skoltesamenes byastimma og andre kompetente samiske organisasjoner

eller lokale samiske representanter.

Artikkel 22

En sameregion
Statene skal aktivt sgke a fastlegge og utvikle det omradet der det samiske

folket kan forvalte sine sarlige rettigheter etter denne konvensjon og landenes

lovgivning.

Kapittel II1
Samisk sprak og kultur

Artikkel 23

Samenes spraklige rettigheter

Samene skal ha rett til & bruke, utvikle og til kommende generasjoner formidle
sitt sprak og sine tradisjoner, og ha rett til 4 arbeide for at kunnskap i det samiske
spraket spres ogsa til samer som bare i liten grad eller ikke behersker dette spraket.

Samene skal ha rett til & bestemme, beholde og fa allmenn aksept for sine

personnavn og geografiske navn.

Artikkel 24

Statenes ansvar for samisk sprak

Statene skal gjgre det mulig for samene a bevare, utvikle og spre det samiske
spraket. Statene skal sgrge for at det samiske alfabetet kan benyttes pd en effektiv
méte for dette formal.

Det samiske spréaket skal kunne benyttes pa en effektiv mate i domstoler og
overfor myndigheter i de samiske omradene. Det samme gjelder ogsa utenfor disse
omrédene i slike tvister og saker som f@rst er behandlet i de samiske omrddene, eller

som pa annet vis har en serlig tilknytning til disse omradene.
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Statene skal fremme utgivelse av litteratur pa det samiske spraket.
Bestemmelsene i denne artikkel skal ogsd gjelde de mindre utbredte samiske

sprakformene.

Artikkel 25

Samiske medier

Statene skal skape forutsetninger for en selvstendig samisk mediepolitikk som
gjgr det mulig for de samiske medier & styre sin egen utvikling og gi den samiske
befolkning et rikt og mangesidig tilbud av informasjon og meningsytringer i spgrsmal
av allmenn interesse.

Statene skal sgrge for at det kan sendes program pa det samiske spréket i radio og
TV, og skal fremme utgivelse av aviser pd dette spriket. I samarbeid med
sametingene skal statene ogsd fremme samarbeid over landegrensene mellom
medieinstitusjoner som tilbyr program eller artikler pa det samiske spraket.

Bestemmelsen i annet ledd om det samiske spraket skal ogsa i rimelig utstrekning

gjelde de mindre utbredte samiske sprékformene.

Artikkel 26

Samisk utdanning

Samene i de samiske omradene skal ha mulighet til undervisning i og pa det
samiske spraket. Undervisningen og studiefinansieringen skal vere tilpasset deres
bakgrunn. Slik undervisning skal gjgre det mulig & delta i videre utdanning pd alle
niva og samtidig mgte de behov samer har for fortsatt & kunne arbeide innenfor de
tradisjonelle samiske naringene. Studiefinansieringen skal utformes slik at det
muliggjer hgyere utdanning pa samisk.

Samiske barn og samisk ungdom utenfor de samiske omradene skal ha
mulighet til undervisning i samisk, men ogsd pd samisk i den utstrekning det kan
anses rimelig i de enkelte omrader. Undervisningen skal i stgrst mulig utstrekning
tilpasses deres bakgrunn.

De nasjonale lereplanene skal utarbeides i1 samarbeid med sametingene og

tilpasses samiske barns og samisk ungdoms kulturelle bakgrunn og behov.
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Artikkel 27

Forskning
Statene skal i samarbeid med sametingene skape gode forutsetninger for

forskning som bygger pa kunnskapsbehovet i det samiske samfunnet og fremmer
rekrutteringen av samiske forskere. Ved planlegging av slik forskning skal det tas
hensyn til de spraklige og kulturelle forholdene i det samiske samfunnet.

Statene skal 1 samrad med sametingene fremme samarbeid mellom samiske og
andre forskningsinstitusjoner i de enkelte land og over landegrensene, samt styrke
forskningsinstitusjoner med forskning som nevnt i fgrste ledd som primaroppgave.

Forskning som gjelder samiske forhold, ma tilpasses slike etiske regler som

samenes urfolksstilling krever.

Artikkel 28

Undervisning og informasjon om samene

Det samiske folkets kultur og samfunnsliv skal pa en formalstjenlig mate
komme til uttrykk i undervisningen ogsa utenfor det samiske samfunnet. Slik
undervisning skal serskilt ta sikte pd & fremme kunnskap om samenes stilling som
landenes urfolk. Statene skal 1 samarbeid med sametingene tilby undervisning 1
samisk kultur og samfunnsliv for personer som skal arbeide i de samiske omradene.

Statene skal i samarbeid med sametingene sgrge for allmenn informasjon om

samisk kultur og samfunnsliv.

Artikkel 29

Helse- og sosialvesen

Statene skal 1 samarbeid med sametingene sgrge for at helse- og sosialtjenesten
i de samiske bosetningsomradene er organisert slik at samene i disse omradene er
sikret et helse- og sosialtilbud som er tilpasset deres spraklige og kulturelle bakgrunn.

Ogsa utenfor de samiske bosetningsomradene skal helse- og
sosialmyndighetene ta hensyn til sprdk og kulturbakgrunn for samiske pasienter og

klienter.
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Artikkel 30

Samiske barn og unge

Samiske barn og unge har rett til 4 utgve sin kultur og a bevare og utvikle sin

samiske identitet.

Artikkel 31

Tradisjonelle kunnskaper og kulturyvtringer

Statene skal respektere det samiske folkets rett til 4 forvalte sin tradisjonelle
kunnskap og sine tradisjonelle kulturelle uttrykk, samt arbeide for at samene kan
bevare, utvikle og formidle dem til kommende generasjoner.

Statene skal arbeide for at det samiske folket, nar samisk kultur anvendes
kommersielt av andre enn samer, far innflytelse over virksomheten og rimelig del i
det gkonomiske utbyttet av denne. Den samiske kulturen skal vernes mot bruk av
kulturelle uttrykk som pa en misvisende mate gir skinn av a ha samisk opphav.

Statene skal arbeide for at det tas hensyn til samenes tradisjonelle kunnskap

ved beslutninger om samiske forhold.

Artikkel 32

Samiske kulturminner

Samiske kulturminner skal vernes 1 lov og forvaltes av landets sameting eller
av kulturinstitusjoner i samarbeid med sametinget.

Statene skal treffe tiltak for samarbeid over landegrensene for dokumentasjon,
vern og forvaltning av samiske kulturminner.

Statene skal arbeide for at samiske kulturminner som er tatt bort fra de
samiske omradene og som er av sarskilt interesse for det samiske samfunnet,
overlates til egnede museer eller kulturinstitusjoner etter narmere avtale med

landenes sameting.

Artikkel 33
Kulturgrunnlaget
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Statenes plikter i spgrsmal om samisk kultur omfatter ogsa det materielle
kulturgrunnlaget, slik at samene far de ngdvendige naringsmessige og gkonomiske

vilkar for 4 kunne sikre og utvikle sin kultur.

Kapittel IV

Samisk rett til land og vann

Artikkel 34

Tradisjonell bruk av land og vann

Langvarig tradisjonell bruk av land- eller vannomrader utgjgr grunnlag for
samenes individuelle eller kollektive eiendomsrett til disse omradene i samsvar med
de nasjonale eller internasjonale regler som gjelder for bruk i lang tid.

Dersom samene, uten 4 anses som eiere, innehar og tradisjonelt har brukt visse
land- eller vannomrader til reindrift, jakt, fiske eller pa annen mate, skal de ha rett til
fortsatt & inneha og bruke omradene i samme utstrekning som tidligere. Dersom
omradene brukes av samene sammen med andre, skal samene og den andre brukeren
utgve sine rettigheter under gjensidig hensyn til hverandre og med iakttakelse av de
konkurrerende rettighetenes natur. Serskilt hensyn skal i denne sammenheng tas til
reindriftssamenes interesser. At retten til fortsatt utnyttelse av omradene er begrenset
til bruk 1 samme utstrekning som tidligere, skal ikke hindre at formene for utnyttelse
ved behov tilpasses den tekniske og gkonomiske utviklingen.

Bedgmmelsen av om det foreligger tradisjonell bruk i1 henhold til denne
bestemmelsen, skal gjgres pa grunnlag av hva som utgjér tradisjonell samisk
utnyttelse av land og vann, og under hensyn til at samisk bruk ofte ikke etterlater
varige spor 1 naturen.

Bestemmelsene i1 denne artikkelen innebarer ingen innskrenkning i den rett til

a fa tilbake eiendom som samene kan ha ifglge nasjonal eller internasjonal rett.

Artikkel 35

Vern for samenes rettigheter til land og vann
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Statene skal treffe ngdvendige tiltak for effektivt vern av samenes rettigheter
ifglge artikkel 34. Sarlig skal statene for dette formdl identifisere de land- og
vannomradene som samene tradisjonelt bruker.

Formalstjenlige ordninger skal vare tilgjengelige i nasjonal rett til & prgve
spgrsmal om samenes rettigheter til land og vann. Samer skal i tvister for domstolene
om slike rettigheter kunne fa den gkonomiske stgtten som er ngdvendig for at de skal

fa sin sak prgvet.

Artikkel 36

Utnyttelse av naturressurser

Samenes rett til naturressurser i slike land- eller vannomrader som omfattes av
artikkel 34, skal s@rskilt vernes. Herunder skal hensyn tas til at fortsatt tilgang til
disse kan vare en forutsetning for & bevare samisk tradisjonell kunnskap og samiske
kulturelle uttrykk.

Fgr offentlig myndighet med hjemmel i lov gir tillatelse til undersgking eller
utvinning av mineraler eller andre ressurser under jord eller treffer vedtak om
utnytting av andre naturressurser i slike land- eller vannomrader som eies eller brukes
av samene, skal forhandlinger fgres med de bergrte samene og med sametinget der
tilfellet faller under artikkel 16.

Tillatelse til undersgking eller utvinning av naturressurser skal ikke gis
dersom virksomheten skulle gjgre det umulig eller vesentlig vanskeligere for samene
a fortsette med a utnytte de aktuelle omrader, og denne utnyttelsen er vesentlig for
samisk kultur, for sa vidt ikke sametinget og de bergrte samene samtykker til dette.

Det som er bestemt foran i denne artikkel, gjelder ogsé for andre former for
inngrep i naturen eller bruk av naturen i omrader som omfattes av artikkel 34,
herunder skogsavvirkning, anlegg for vannkraft og vindkraft, bygging av veier og

fritidshus, militere gvinger og faste gvingsfelt.

Artikkel 37
Erstatning og del i utbytte

De bergrte samene skal ha rett til erstatning for all skade som rammer dem
gjennom slik virksomhet som er omhandlet i artikkel 36 andre og fjerde ledd. Dersom

det i nasjonal lov finnes bestemmelser som forplikter den som har fatt tillatelse til

39



utvinning av naturressurser a betale en avgift til grunneieren eller til & gi denne en del

av utbyttet av virksomheten, skal rettighetshaveren ha en liknende plikt 1 forhold til

de samer som tradisjonelt har brukt og fortsatt bruker det aktuelle omradet.
Bestemmelsene i denne artikkelen innebarer ingen innskrenkning 1 den rett til del

1 utbytte av utvinning av naturressurser som kan fglge av internasjonal rett.

Artikkel 38

Fjorder og kystfarvann

Det som er bestemt om rettigheter til vannomrader og utnyttelse av
vannomrader i artiklene 34-37, gjelder tilsvarende for samisk fiske og annen bruk av
fjorder og kystfarvann.

Ved tildeling av fangstkvoter for fisk og andre havressurser, og ved andre
former for regulering av disse ressurser, skal det tas tilbgrlig hensyn til samisk bruk
og dens betydning for samiske lokalsamfunn. Dette skal skje selv om denne bruken er
redusert eller opphgrt som fglge av at fangstkvoter ikke er gitt eller pa grunn av andre
reguleringer av fisket eller annen ressursutnyttelse i disse omrddene. Det samme
gjelder om bruken er redusert eller opphgrt som fglge av nedgang i1 havressursene 1

disse omradene.

Artikkel 39

Areal- og ressursforvaltning

Ved siden av de rettigheter samene har som eiendomsrett eller bruksrett, skal
sametingene ha rett til medbestemmelse 1 samsvar med artikkel 16 i den offentlige

forvaltning av omradene ifglge artikkel 34 og 38.

Artikkel 40

Miljgvern og miljgforvaltning

Statene har i samarbeid med sametingene en plikt til aktivt miljgvern for a
sikre en barekraftig utvikling av de samiske land- og vannomrader ifglge artikkel 34
og 38.

Sametingene skal ha rett til medbestemmelse i samsvar med artikkel 16 i

miljgforvaltningen som pavirker disse omrader.
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Kapittel V

Samiske naeringer

Artikkel 41

Vern for samiske naringer

Samiske n@ringer og samisk ressursutnyttelse skal ha et sarlig vern, ved
rettslige eller gkonomiske tiltak, i den grad dette er et viktig kulturgrunnlag.
Som samisk n@ring og ressursutnyttelse anses slik virksomhet som er

vesentlig for & opprettholde og utvikle samiske lokalsamfunn.

Artikkel 42

Reindrift som samisk naering

Reindriften som s&rskilt og tradisjonell samisk nzring og kulturform bygger
pa sedvane og skal ha sarskilt rettslig vern.

For dette formél skal Norge og Sverige opprettholde og utvikle reindriften
som en sarrett for samene i de samiske reinbeiteomradene.

Under hensyn til protokoll nr. 3 i tilslutningsavtalen til Den europeiske
unionen om samene som urfolk, patar Finland seg a styrke den samiske reindriftens

stilling.

Artikkel 43

Reindrift over landegrensene

Samenes rett til reinbeite over landegrensene bygger pa sedvane.

Dersom det er inngétt avtaler mellom samebyer, siidaer eller renbeteslag om
rett til reinbeite over landegrensene, skal disse avtaler gjelde. I tilfelle tvist om
tolkning eller anvendelse av en slik avtale, skal en part kunne bringe tvisten inn for
avgjgrelse 1 en tvistenemnd. Om sammensetningen av en slik tvistenemnd og dens
fremgangsmate gjelder de narmere regler som fastsettes i fellesskap av de tre
sametingene. Part som ikke er forngyd med tvistenemndens avgjgrelse av tvisten skal
ha rett til & reise sak for domstolene 1 det land hvor beiteomradet ligger.

Dersom det ikke finnes noen anvendelig avtale mellom samebyer, siidaer eller

renbeteslag, men derimot en gjeldende mellomstatlig overenskomst om beiteretten,
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skal denne overenskomsten anvendes. Den som anser seg pa sedvanerettslig grunnlag
4 ha mer vidtgdende beiterett enn det som fglger av den mellomstatlige
overenskomsten, skal imidlertid uten hinder av denne kunne fa sine krav prgvet av

domstol i det land hvor beiteomradet ligger.

Kapittel VI

Gjennomfgring og utvikling av konvensjonen

Artikkel 44

Samarbeidsrad av sameministre og sametingspresidenter

Det skal finne sted regelmessige mgter mellom ansvarlige sameministre fra
Finland, Norge og Sverige og sametingspresidentene fra hvert av disse tre land.
Dette samarbeidet skal fremme formalet med denne konvensjonen ifglge

artikkel 1. Mdtene skal behandle aktuelle samiske saker av felles interesse.

Artikkel 45

Konvensjonsnemnd

Det skal opprettes en nordisk samekonvensjonsnemnd for & fglge
gjiennomfg@ringen av denne konvensjonen. Nemnden skal ha seks medlemmer som
alle er uavhengige. Hver av de tre stater oppnevner ett medlem, hvert av sametingene
ett medlem. Oppnevningen skjer for fem ar.

Nemnden skal avgi rapporter til de tre lands regjeringer og sameting. Den kan
fremme forslag overfor landenes regjeringer og sameting som styrker denne
konvensjonens formal. Nemnden kan ogsa gi uttalelser i anledning av spgrsmal fra

enkeltpersoner eller grupper.

Artikkel 46
Nasjonal giennomfgring

For a sikre en sd enhetlig anvendelse av denne konvensjonen som mulig skal

statene gjgre bestemmelsene 1 konvensjonen direkte anvendelige som nasjonal lov.

Artikkel 47
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Okonomiske forpliktelser

Statene har ansvaret for de gkonomiske ressursene som er ngdvendige for a
giennomfg@re bestemmelsene 1 denne konvensjonen. Felles utgifter for de tre land skal
fordeles mellom dem i forhold til antall samer i hvert land.

Foruten i de tilfeller som nevnes i artikkel 35 andre ledd, skal det vare
muligheter for samene til 4 fa slik gkonomisk hjelp som er ngdvendig for at de skal
kunne fa prinsipielt viktige spgrsmal om rettighetene i denne konvensjon prgvet av

domstolene.

Kapittel VII

Sluttbestemmelser

Artikkel 48

Sametingenes godkjenning

Denne konvensjonen skal etter undertegningen forelegges for de tre

sametingene for godkjenning.

Artikkel 49

Ratifikasjon
Denne konvensjon skal ratifiseres. Ratifikasjon kan ferst skje etter at de tre

sametingene har gitt slik godkjenning som omhandlet i artikkel 48.

Artikkel 50

Ikrafttreden
Konvensjonen trer i kraft tretti dager etter den dag ratifikasjonsdokumentene

er deponert hos det norske utenriksdepartementet.
Det norske utenriksdepartementet meddeler Finland, Sverige og de tre
sametingene om deponeringen av ratifikasjonsdokumentene og om tidspunktet for

konvensjonens ikrafttreden.
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Originaleksemplaret av denne konvensjonen deponeres hos det norske
utenriksdepartementet, som sgrger for at Finland, Sverige og de tre sametingene far

bekreftet kopi.

Artikkel 51

Endringer i konvensjonen

Endringer i denne konvensjonen gjgres i samrad med de tre sametingene og i
samsvar med bestemmelsen 1 artikkel 48.
En endring 1 konvensjonen trer 1 kraft tretti dager etter den dag avtalepartene

har meddelt det norske utenriksdepartementet at endringene er godkjent av dem.

Til bekreftelse av dette har representantene for avtalepartene undertegnet
denne konvensjonen.
Som skjedde i .... den .... 20.... i ett eksemplar pa norsk, finsk, svensk og

samisk, hvor samtlige tekster har samme gyldighet.
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1.3 Ruotagiel konvensuvdnateaksta

NORDISK SAMEKONVENTION

Regeringarna 1 Sverige, Finland och Norge,

som konstaterar

- att samerna dr urfolket 1 de tre ldnderna,

- att samerna ir ett folk bosatt ver landgrénserna,

- att det samiska folket har en egen kultur och ett eget samhillsliv med egen historia,
egna traditioner, eget sprak, egna niringar och egna framtidsvisioner,

- att de tre staterna har ett nationellt och internationellt ansvar for att skapa tillrackliga
forutsittningar {or samernas kultur och samhéllsliv,

- att det samiska folket har ritt till sjélvbestdmmande,

- att det samiska folkets kultur och samhillsliv berikar lindernas samlade kultur och
samhaéllsliv,

- att det samiska folket har ett sédrskilt behov av att utveckla sitt samhdllsliv Sver
landgrinserna,

- att samerna maste ha tillgang till land och vatten som grundval f6r samisk kultur,

- samt att vid faststéllande av det samiska folkets framtida rittsstillning skall sérskilt
beaktas att samerna genom historien inte har behandlats som ett likvirdigt folk och

dédrvid har utsatts for orittvisa,

som lagger till grund {or sina dvervidganden att sametingen 1 de tre staterna

- vill bygga en béttre framtid for det samiska folkets liv och kultur,

- har visionen att rikenas grinser inte skall hindra det samiska folkets och de enskilda
samernas gemenskap,

- ser en ny samekonvention som en férnyelse och utveckling av samernas hivdvunna
rattigheter som blev kodifierade i Lappkodicillen av 1751,

- framhiver betydelsen av att rétten till sjdlvbestimmande for samerna som ett folk

respekteras,
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- faster sdrskild vikt vid att samerna har rittigheter 6ver de land- och vattenomraden
med naturresurser som dr det samiska folkets historiska hemland,

- framhadller att det samiska folkets traditionella kunskap och traditionella kulturella
uttryck tillsammans med folkets brukande av naturresurser utgér en del av den
samiska kulturen,

- anser att det skall fdstas stdrre vikt vid de samiska kvinnornas stédllning som
traditionsbérare i det samiska samhillet och hidrunder vid deras representation i
offentliga organ,

- vill att samerna skall leva som ett folk inom de tre staterna,

- framhiver det samiska folkets 6nskan, vilja och ritt att ta ansvar for att utveckla sin
egen framtid,

- och vill hivda det samiska folkets rittigheter och friheter 1 enlighet med de

internationella ménskliga réttigheterna och den dvriga folkritten,

som har utarbetat denna konvention i nira samverkan med foretriadare for samerna,
som finner det vara av sirskild vikt att konventionen, innan den ratificeras av
staterna, godkénns av de tre sametingen,

och som dtar sig att garantera det samiska folkets framtid 1 6verensstimmelse med
denna konvention,

har enats om foljande nordiska samekonvention.

Kapitel I

Det samiska folkets allmiinna rittigheter

Artikel 1

Konventionens dindamal

Konventionen har till &ndamal att bekrifta och stirka sadana rittigheter for det
samiska folket att det kan bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina niringar och

sitt samhdllsliv med minsta mgjliga hinder av landgrénserna.

Artikel 2
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Samerna som urfolk

Samerna ar urfolket 1 Finland, Norge och Sverige.

Artikel 3

Ritt till sjilvbestiimmande

Samerna har ritt till sjélvbestimmande som ett folk i Overensstimmelse med
folkrittens regler och bestdmmelserna i denna konvention. Sa langt det féljer av dessa
regler och bestimmelser har det samiska folket rétt att sjidlv bestimma om sin
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling och att foér sina egna syften sjilv

forfoga dver sina naturtillgdngar.

Artikel 4

Personer som omfattas av konventionen

Konventionen omfattar personer bosatta 1 Finland, Norge eller Sverige, som
uppfattar sig sjdlva som samer och som
1. har samiska som hemsprak eller har minst en forilder, farforilder eller morforilder
som har eller har haft samiska som hemsprak, eller
2. har ritt att utdva samisk rennéring 1 Norge eller Sverige, eller
3. uppfyller villkoren for att ha rostritt vid sametingsval i Finland, Norge eller Sverige,
eller

4. dr barn till en person som avses 1 punkt 1, 2 eller 3.

Artikel 5

Omfattningen av staternas ansvar

Staternas skyldigheter enligt denna konvention géller for alla statliga organ pa
nationell, regional och lokal nivd. Aven andra organ for offentlig férvaltning och
offentlig verksamhet har dessa skyldigheter. Detsamma giller privata rittssubjekt nir
de utdvar offentlig myndighet eller utfor andra offentliga uppgifter.

Vid tillimpning av denna konvention skall sametingen och andra samiska
organ, oavsett deras rittsliga status enligt nationell eller internationell ritt, inte anses

falla under begreppet stat utom nér de utévar offentlig myndighet.

Artikel 6
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Staternas atgirder i forhallande till det samiska folket

De tre staterna skall pa effektivt sétt skapa forutsittningar for att det samiska
folket skall kunna bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina niringar och sitt
samhdllsliv.

Staterna skall skapa gynnsamma forutsittningar for att uppritthalla och
utveckla de samiska lokalsamhillena.

Staternas ansvar for atgirder enligt denna konvention omfattar ocksa i rimlig

omfattning de samer som #r bosatta utanfor de traditionella samiska omradena.

Artikel 7

Icke-diskriminering och sérskilda atgérder

Det samiska folket och enskilda samer skall tillforsdkras skydd mot all
diskriminering.
For att forverkliga samernas réttigheter enligt denna konvention skall staterna

vid behov vidta sirskilda positiva atgiarder avseende dem.

Artikel 8

Minimiriittisheter

De rittigheter som skyddas 1 denna konvention dr minimiréttigheter. De
hindrar inte den enskilda staten att utvidga samernas rittigheter eller att vidta mera
omfattande atgirder och kan inte anvindas som grund for att begrinsa de rittigheter

for samer som féljer av andra réttsregler.

Artikel 9

Samiska sedvanor

Staterna skall visa tillborlig respekt for det samiska folkets réttsuppfattningar,
rittsliga traditioner och sedvanor.

I enlighet med vad som foreskrivs 1 forsta stycket skall staterna vid
utarbetande av lagstiftning pd omraden dér det kan finnas samiska sedvanor sdrskilt
utreda om sddana sedvanor foreligger och om de i sa fall bor ges skydd eller pa annat
sitt beaktas i lagstiftningen. Aven i rittstillimpningen skall tillborlig hinsyn tas till

samiska sedvanor.
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Artikel 10

Harmonisering av rittsregler

Staterna skall 1 samarbete med sametingen verka for fortsatt harmonisering av
lagstiftning och annan reglering av betydelse f{or samernas verksamhet Over

landgrinserna.

Artikel 11

Samarbete om kulturella och néringsmissiga ordningar

Staterna skall vidta atgdrder for att underldtta for samerna att bedriva
ndringsverksamhet Over landgrianserna och for att tillgodose deras kulturella behov
over dessa gréanser. I detta syfte skall staterna striva efter att avligsna sédana
kvarvarande hinder for samernas néringsverksamhet som grundas pa deras
medborgarskap eller bosittningsort eller som i Ovrigt beror pa att det samiska
bosittningsomradet stricker sig over flera linder samt att ge samer tillgang till det

kulturella utbudet i det land dér de vid varje tidpunkt uppehaller sig.

Artikel 12

Samarbete om undervisning och vilfirdsordningar

Staterna skall vidta atgirder for att ge samer som dr bosatta i nagot av de tre
landerna mojligheter att f& undervisning, hélsovard och socialvérd i ett annat av dessa

lander nir detta framstdr som mera dndamalsenligt.

Artikel 13

Det samiska folkets symboler

Staterna skall respektera samernas ritt att bestimma om bruk av den samiska
flaggan och andra samiska nationella symboler. Staterna skall vidare 1 samarbete med
sametingen verka for att de samiska symbolerna synliggors pa ett sétt som markerar

samernas stdllning som ett eget folk 1 de tre linderna.
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Kapitel 11
Samiskt styre

Artikel 14

Sametingen
Det skall i vart och ett av de tre ldnderna finnas ett sameting, som dr hogsta

samiska organ 1 landet. Sametinget foretrdder det samiska folket i landet och viljs
genom allmin rostritt bland samerna i detta land.

De ndrmare reglerna om val till sametingen faststélls 1 lag, som forbereds
genom forhandlingar enligt artikel 16 med sametingen.

Sametingen skall ha sddana uppgifter som gor det mojligt for dem att effektivt
medverka till att det samiska folkets ritt till sjdlvbestimmande enligt folkréttens
regler och enligt bestimmelserna i denna konvention forverkligas. Ndrmare regler om
sametingens befogenheter faststills 1 lag.

Sametingen tar initiativ och uttalar sig i alla de angeléigenheter dédr sametingen

finner skal till detta.

Artikel 15

Sametingens sjalvstindiga beslut

Sametingen fattar sjdlvstdndiga beslut i de fragor i vilka de enligt nationell
eller internationell rétt har behorighet att fatta sédana beslut.
Sametingen kan inga avtal med nationella, regionala och lokala enheter om

samarbete for att stirka samisk kultur och samiskt samhaillsliv.

Artikel 16

Sametingens ritt till forhandling

I angeldgenheter av visentlig betydelse for samerna skall det foras
forhandlinger 1 sak med sametingen innan beslut fattas av offentlig myndighet. Dessa
forhandlingar skall dga rum vid en tillrdckligt tidig tidpunkt for att sametingen skall
kunna paverka handldggning och resultat.

Staterna skall inte vidta eller tillata sddana atgdrder som i avsevird man kan
skada de grundldggande villkoren for samisk kultur, samiska néringar eller samiskt

samhiillsliv, sdvida inte det berdrda sametinget samtycker till detta.
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Artikel 17

Sametingens riitt under annan sakberedning

Sametingen skall ha rétt att vara representerade i offentliga rad och
kommittéer nir dessa behandlar frigor som ror samiska intressen.

Arenden som ror samiska intressen skall foreliggas sametingen innan beslut
fattas av offentlig myndighet.

Staterna skall utreda om det finns behov av sadan representation eller sddana
forhandsyttranden frén sametingens sida. Detta skall goras vid en tillrickligt tidig
tidpunkt for att sametingen skall kunna paverka handldggning och resultat.

Sametingen avgor sjidlva nir de 6nskar vara representerade eller avge yttrande

under sadan beredning av ett drende.

Artikel 18

Forhallandet till parlamenten

Staternas parlament eller deras utskott eller andra organ skall pa begéran ta
emot foretrddare for sametingen for att dessa skall kunna redogéra for fragor av
betydelse for samerna.

Sametingen skall ges mojlighet att bli horda under parlamentens behandling
av drenden som sérskilt berdr det samiska folket.

Varje lands parlament faststéller nirmare regler om vilka drenden detta giller

och om det forfarande som skall tillimpas.

Artikel 19

Samerna och internationell representation

Sametingen skall representera samerna i mellanstatliga angeligenheter.
Staterna skall frimja samernas representation 1 internationella institutioner och

samernas deltagande i internationella méten.

Artikel 20

Gemensamma samiska organisationer

Sametingen kan bilda gemensamma organisationer. Staterna skall vid behov i
samrad med sametingen verka for att overfora offentlig myndighet till sadana

gemensamma organisationer.
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Artikel 21

Andra samiska sammanslutningar

Staterna skall respektera och vid behov samriada med samebyar, siidaer,
renbeteslag, skoltsamernas byastimma och andra behoériga samiska organisationer

eller lokala samiska foretradare.

Artikel 22

En sameregion
Staterna skall aktivt sdka faststilla och utveckla det omrade inom vilket det

samiska folket kan forvalta sina sirskilda réttigheter enligt denna konvention och

ldndernas lagstiftning.

Kapitel II1

Samiskt sprak och samisk kultur

Artikel 23

Samernas sprakliga réttigheter

Samerna skall ha ritt att anvinda, utveckla och till kommande generationer
formedla sitt sprak och sina traditioner samt att verka for att kunskap i det samiska
spraket sprids ocksa till samer som endast ofullstindigt eller inte alls behérskar detta
sprak.

Samerna skall ha riitt att bestimma, behalla och fa allmint erkinnande av sina

personnamn och geografiska namn.

Artikel 24

Staternas ansvar for det samiska spraket

Staterna skall gora det mgjligt f6r samerna att bevara, utveckla och sprida det
samiska spraket. Staterna skall sorja for att det samiska alfabetet kan anvéndas pa ett
effektivt sitt 1 detta syfte.

Det samiska spraket skall kunna anvindas pa ett effektivt sitt vid domstolar och

myndigheter i de samiska omrddena. Det samma géller ocksd dven utanfor dessa
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omraden i sadana mal och drenden som forst behandlats i de samiska omradena eller
som pa annat sétt har sdrskild anknytning till dessa omraden.
Staterna skall fraimja utgivning av litteratur pa det samiska spraket.
Bestdmmelserna i1 denna artikel skall gélla &ven de mindre utbredda samiska

sprakformerna.

Artikel 25

Samiska media

Staterna skall skapa forutséttningar for en sjélvstindig samisk mediapolitik som
gbr det mojligt for samiska media att styra sin egen utveckling och att erbjuda den
samiska befolkningen ett rikt och mangsidigt utbud av information och
meningsyttringar 1 fragor av allméint intresse.

Staterna skall tillse att program pa det samiska spraket kan sindas i radio och
television samt fridmja utgivning av tidningar pa detta sprak. I samarbete med
sametingen skall staterna ocksa frimja samverkan Over landgrinserna mellan
mediainstitutioner som erbjuder program eller artiklar pa det samiska spréket.

Vad som foreskrivs i andra stycket om det samiska spraket skall ocksa 1 rimlig

omfattning gilla de mindre utbredda samiska sprakformerna.

Artikel 26
Samisk utbildning

Samerna i de samiska omradena skall beredas tillfille till undervisning i och
pa det samiska spraket. Undervisningen och studiemedelssystemet skall vara
anpassade till deras bakgrund. Sadan undervisning skall mojliggéra deltagande i
fortsatt utbildning pa alla nivéer och samtidigt mota de behov samer har av att fortsatt
kunna verka inom de traditionella samiska niringarna. Studiemedelssystemet skall
utformas sa att det mojliggor hogre utbildning pé samiska.

Samiska barn och samisk ungdom utanfor de samiska omradena skall beredas
tillfalle till undervisning i samiska, men ocksa pa samiska i den utstrickning det kan
anses rimligt i de sidrskilda omrddena. Undervisningen skall i strsta mojliga
utstrickning anpassas till deras bakgrund.

De nationella ldroplanerna skall utarbetas i samarbete med sametingen och

anpassas till samiska barns och samisk ungdoms kulturella bakgrund och behov.
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Artikel 27

Forskning
Staterna skall 1 samarbete med sametingen skapa goda fOrutsittningar for

forskning som tillgodoser det samiska samhallets kunskapsbehov och frimja
rekrytering av samiska forskare. Vid planering av sadan forskning skall hdnsyn tas till
de sprakliga och kulturella férhédllandena i det samiska samhéllet.

Staterna skall 1 samarbete med sametingen frimja samverkan mellan samiska
och andra forskningsinstitutioner inom ldnderna och &ver grinserna samt ge stod at
forskningsinstitutioner som sérskilt dgnar sig at forskning som avses i forsta stycket.

Forskning om samiska forhallanden skall bedrivas med beaktande av de etiska

regler som samernas stillning som urfolk kriver.

Artikel 28

Undervisning och information om samerna

Det samiska folkets kultur och samhillsliv skall pa ett dndamalsenligt sitt
komma till uttryck i undervisningen ocksd utanfor det samiska samhillet. Sédan
undervisning skall sédrskilt syfta till att frdmja kunskap om samernas stédllning som
ldndernas urfolk. Staterna skall 1 samarbete med sametingen erbjuda undervisning i
samisk kultur och samiskt samhillsliv at personer som skall arbeta i samiska omraden.

Staterna skall i samarbete med sametingen sorja for allmédn information om

samisk kultur och samiskt samhéllsliv.

Artikel 29

Hilso- och socialvisen

Staterna skall i samarbete med sametingen sorja for att hilsovarden och
socialtjdnsten 1 de samiska bosdttningsomrddena organiseras pa sadant sitt att
samerna inom dessa omraden tillforsdkras ett utbud av tjidnster som &r anpassat till
deras sprakliga och kulturella bakgrund.

Aven utanfér de samiska bosittningsomridena skall hilsovards- och
socialmyndigheterna ta hénsyn till samiska patienters och klienters sprékliga och

kulturella bakgrund.
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Artikel 30

Samiska barn och unga

Samiska barn och unga har ritt att utdva sin kultur samt att bevara och

utveckla sin samiska identitet.

Artikel 31

Traditionella kunskaper och kulturyttringar

Staterna skall respektera det samiska folkets ritt att forvalta sin traditionella
kunskap och sina traditionella kulturella uttryck samt verka for att samerna kan
bevara, utveckla och férmedla dem till kommande generationer.

Staterna skall verka for att det samiska folket, nidr samisk kultur kommersiellt
anvinds av andra dn samer, far inflytande 6ver verksamheten och skiilig andel i det
ekonomiska utbytet av denna. Den samiska kulturen skall skyddas mot anvindningar
av kulturella uttryck som pa ett missvisande sitt ger sken av att ha samiskt ursprung.

Staterna skall verka for att samernas traditionella kunskap beaktas vid beslut

om samiska forhéllanden.

Artikel 32

Samiska kulturminnen

Samiska kulturminnen skall skyddas i1 lag och férvaltas av landets sameting
eller av kulturinstitutioner 1 samarbete med sametinget.
Staterna skall vidta atgédrder for samarbete 6ver landgridnserna i frdga om
dokumentation, skydd och férvaltning av samiska kulturminnen.
Staterna skall verka for att samiska kulturminnen som férts bort fran de samiska
omradena och som &r av sirskilt intresse for det samiska samhillet Sverlimnas till
ldmpliga museer eller kulturinstitutioner enligt ndrmare avtal med lédndernas

sameting.

Artikel 33

Grundval for kulturen
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Staternas skyldigheter i friga om den samiska kulturen omfattar ocksa den
materiella grundvalen for kulturen pd s& sétt att samerna skall fi nodvidndiga
niringsmaéssiga och ekonomiska forutsédttningar for att kunna bevara och utveckla sin

kultor.

Kapitel IV

Samisk ritt till land och vatten

Artikel 34

Traditionellt brukande av land och vatten

Langvarigt traditionellt brukande av land- eller vattenomraden utgér grund for
samernas individuella eller kollektiva dganderitt till dessa omraden enligt de nationella
eller internationella regler som géller for brukande under 1ang tid.

Om samerna, utan att anses som #gare, innehar och traditionellt har brukat vissa
land- eller vattenomraden for renskdotsel, jakt eller fiske eller pa annat sitt, skall de ha
rétt till fortsatt innehav och brukande av omradena i samma utstréickning som tidigare.
Om omrddena brukas av samerna gemensamt med annan, skall dock samerna och den
andre brukaren utéva sina rittigheter under Omsesidigt hénsynstagande till varandra
och med beaktande av de konkurrerande réttigheternas natur. Sirskild hinsyn skall i
detta sammanhang tas till de renskétande samernas intressen. Att ritten till fortsatt
utnyttjande av omradena 4r begrinsad till brukande i samma utstrickning som tidigare
skall inte hindra att formerna f6r utnyttjande vid behov anpassas till den tekniska och
ekonomiska utvecklingen.

Beddmningen av om det foreligger ett traditionellt brukande enligt denna
artikel skall goras pa grundval av vad som utgor traditionellt samiskt utnyttjande av
land och vatten och med beaktande av att samiskt brukande ofta inte lamnar varaktiga
spar i naturen.

Bestdmmelserna i denna artikel innebér ingen inskrdnkning i den ritt att aterfa

egendom som samerna kan ha enligt nationell eller internationell rétt.

Artikel 35

Skydd for samernas rittigheter till land och vatten

56



Staterna skall vidta nodvindiga atgidrder for att effektivt skydda samernas
rittigheter enligt artikel 34. Sérskilt skall staterna i detta syfte identifiera de land- och
vattenomriden som samerna traditionellt brukar.

Lampliga forfaranden skall finnas tillgidngliga i nationell ritt for att préva fragor
om samernas rittigheter till land och vatten. Sarskilt skall samer i mal vid domstol om
sddana réttigheter kunna f& sddan ekonomisk hjédlp som &dr nédvéndig for att de skall fa

sin talan provad.

Artikel 36

Utnyttjande av naturresurser

Samernas ritt till naturresurser inom sadana land- eller vattenomraden som
omfattas av artikel 34 skall sérskilt skyddas. Dirvid skall beaktas att fortsatt tillgdng
till dessa kan vara en {orutsdttning for bevarande av samisk traditionell kunskap och
samiska kulturella uttryck.

Innan offentlig myndighet med stod i lag meddelar tillstand till undersékning
eller utvinning av mineraler eller andra tillgdngar under jord eller fattar beslut om
utnyttjande av andra naturresurser inom sddana land- eller vattenomrdden som #gs eller
brukas av samerna, skall férhandlingar féras med berdorda samer och, i fall som avses 1
artikel 16, med sametinget.

Tillstand till undersdkning eller utvinning av naturresurser skall inte meddelas om
verksamheten skulle gora det omdjligt eller allvarligt forsvara for samerna att fortsitta
utnyttja omradena i fraga och detta utnyttjande dr visentligt for samisk kultur, savida
inte sametinget och de berdrda samerna samtycker till detta.

Foregdende bestdimmelser i denna artikel géller ocksd for andra former av
ingrepp 1 naturen eller brukande av naturen i omrdden som omfattas av artikel 34,
déribland skogsavverkningar, anldggningar for vattenkraft och vindkraft, byggande av

vigar och fritidshus samt militira 6vningar och fasta dvningsfilt.

Artikel 37
Ersattning och del i utbyte

De berérda samerna skall ha rétt till erséttning for all skada som &samkas dem
genom sadan verksamhet som avses i artikel 36 andra och fjiarde styckena. Om det i

nationell lag finns bestimmelser som forpliktar den som erhallit tillstand till utvinning
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av naturresurser att betala en avgift till markégaren eller att ge denne del i utbytet av
verksamheten, skall tillstdndshavaren ha en liknande skyldighet i forhallande till de
samer som traditionellt brukat och alltjamt brukar omradet 1 fraga.

Bestdmmelserna i1 denna artikel innebér ingen inskrinkning i den ritt till del 1

utbyte av utvinning av naturresurser som kan folja av internationell rétt.

Artikel 38

Fjordar och kustfarvatten

Vad som 1 artiklarna 34-37 foreskrivs om réttigheter till vattenomrdden och
utnyttjande av vattenomraden giller pa motsvarande sitt for samiskt fiske och annat
brukande av fjordar och kustfarvatten.

Vid tilldelning av fangstkvoter for fisk och andra resurser i havet och vid andra
former for reglering av dessa resurser skall det tas tillborlig hdnsyn till samiskt
brukande och dess betydelse for samiska lokalsamhéllen. Detta skall ske #ven om
brukandet har minskat eller upphort till foljd av att fangstkvoter inte erhallits eller pa
grund av andra regleringar av fisket eller utnyttjandet av andra resurser i dessa
omraden. Detsamma giller om brukandet har minskat eller upphort till f6ljd av

nedgang i havsresurserna i dessa omraden.

Artikel 39

Areal- och resursforvaltning

Utdver de rittigheter som samerna har i form av dganderitt eller bruksratt
skall sametingen ha ritt till medbestimmande enligt artikel 16 1 den offentliga

forvaltningen av de omraden som avses i artiklarna 34 och 38.

Artikel 40

Miljovard och miljoforvaltning

Staterna skall i samarbete med sametingen bedriva aktiv miljovard for att
forsikra sig om en barkraftig utveckling av de samiska land- och vattenomraden som
avses 1 artiklarna 34 och 38.

Sametingen skall ha rétt till medbestimmande enligt artikel 16 vid

miljoforvaltning som paverkar dessa omraden.
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Kapitel V

Samiska niringar

Artikel 41

Skvdd av samiska niringar

Samiska niringar och samisk resursanvindning skall, i den mén de utgor en
viktig grundval for kulturen, atnjuta sérskilt skydd genom rittsliga eller ekonomiska
atgérder.

Som samisk néring och resursanvindning skall anses sddan verksamhet som

ar visentlig for att upprétthalla och utveckla samiska lokalsamhillen.

Artikel 42

Renskotsel som samisk niiring

Renskotsel som sérskild och traditionell samisk néring och kulturform grundar
sig pd sedvana och skall ha sdrskilt réttsskydd.
For detta dndamal skall Norge och Sverige bibehdlla och utveckla renskétseln
som en ensamritt fér samerna i de samiska renbetesomradena.
Med beaktande av protokoll nr 3 1 anslutningsférdraget till den europeiska unionen
om samerna som urfolk dtar sig Finland att forstirka den samiska renskétselns

stdllning.

Artikel 43

Renskotsel over landgrinserna

Samernas ritt till renbete Sver landgrianserna grundar sig pa sedvana.

Har avtal ingétts mellan samebyar, siidaer eller renbeteslag om ritt till renbete
over landgrinserna, skall dessa avtal gélla. 1T héndelse av tvist om tolkning eller
tillimpning av ett sadant avtal skall en part kunna hinskjuta tvisten till avgérande av
en skiljenimnd. I friga om sammansittningen av en sadan skiljenimnd och det
forfarande som skiljendmnden skall tillimpa giller de ndrmare regler som faststills

gemensamt av de tre sametingen. Part som inte dr ndjd med skiljenimndens
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avgorande av tvisten skall ha ritt att vicka talan om saken vid domstol i det land pa
vars territorium betesmarken &r beldgen.

Om det inte finns nagot tilldimpligt avtal mellan samebyar, siidaer eller
renbeteslag men déremot en gillande mellanstatlig Overenskommelse om
renbetesritten, skall denna 6verenskommelse tillimpas. Den som anser sig kunna pa
sedvana grunda ritt till mera vittgdende renbete dn som foljer av den mellanstatliga
overenskommelsen skall emellertid utan hinder av dverenskommelsen kunna fa sina

ansprak provade av domstol i det land pa vars territorium betesmarken ir beldgen.

Kapitel VI

Genomforande och utveckling av konventionen

Artikel 44

Samarbetsrad av sameministrar och sametingspresidenter

De ansvariga sameministrarna frdn Finland, Norge och Sverige samt
sametingspresidenterna frdn vart och ett av dessa tre linder skall halla regelbundna
moten.

Detta samarbete skall frimja dndamalet med denna konvention enligt artikel

1. Vid motena skall aktuella samiska drenden av gemensamt intresse behandlas.

Artikel 45

Konventionsnimnd

En nordisk samekonventionsndmnd skall upprittas for att folja genomforandet
av denna konvention. Ndmnden skall ha sex medlemmer som alla skall vara
oavhingiga. Var och en av de tre staterna utndmner en medlem och vart och ett av
sametingen en medlem. Utndmningarna sker for en tid av fem ar.

Niamnden skall avge rapporter till de tre ldndernas regeringar och sameting.
Den kan till ldndernas regeringar och sameting framligga forslag som frémjar
konventionens dndamal. Namnden kan ocksa gora uttalanden med anledning av fragor

fran enskilda personer eller grupper.
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Artikel 46

Nationellt genomférande

I syfte att forsdkra sig om en sa enhetlig tillimpning av denna konvention som
mojligt skall staterna gora bestdimmelserna i konventionen direkt tilldmpliga som

nationell lag.

Artikel 47

Ekonomiska forpliktelser

Staterna skall svara for de ekonomiska resurser som dr nddvindiga for att
genomfdra bestimmelserna 1 denna konvention. Gemensamma utgifter {or de tre
landerna fordelas mellan dem i forhallande till antalet samer i varje land.

Forutom 1 de fall som avses 1 artikel 35 andra stycket skall det finnas
mojlighet for samerna att fa sadan ekonomisk hjélp som dr nédvindig for att de skall
kunna fa principiellt viktiga frigor rérande rittigheterna i denna konvention prévade

av domstol.

Kapitel VII

Slutbestimmelser

Artikel 48

Sametingens godkinnande

Denna konvention skall efter undertecknandet foreldggas de tre sametingen

for godkinnande.

Artikel 49
Ratifikation
Denna konvention skall ratificeras. Ratifikation far dock ske forst efter det att

de tre sametingen ldmnat sddant godkénnande som avses i artikel 48.

Artikel 50
Ikrafttriadande
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Konventionen trider 1 kraft trettio dagar efter den dag da
ratifikationsinstrumenten har deponerats i det norska utrikesdepartementet.

Det norska utrikesdepartementet skall underrétta Finland, Sverige och de tre
sametingen om deponeringen av ratifikationsinstrumenten och om tidpunkten for
konventionens ikrafttridande.

Originalexemplaret av denna konvention deponeras hos det norska
utrikesdepartementet, som skall tillstdlla Finland, Sverige och de tre sametingen

bestyrkta kopior dérav.

Artikel 51

Andringar i konventionen

Andringar i denna konvention gérs i samverkan med de tre sametingen och

med iakttagande av bestammelsen i artikel 48.
En #ndring av konventionen trider i kraft trettio dagar efter den dag da
avtalsparterna har meddelat det norska utrikesdepartementet, att fndringarna har

godkénts av dem.

Till bekréftelse hdrav har avtalsparternas ombud undertecknat denna
konvention.

Som skedde i .... den .... 20- - i ett exemplar pa svenska, finska, norska och
samiska, vilka samtliga texter har samma giltighet.
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2. Nammadeapmi ja bargomearradus

Coahkkimisttiset Stockholm-gdvpogis skdbmamanu 7. b. 2001 sdmi 438iid ovddas-
vastideaddji ministarat ja Suoma, Norgga ja Ruota sdmediggepresideanttat
mearridedje nammadit 488edovdi joavkku man bargu galgd leat arvalit davviriikkalas
sdmekonvensuvnna.

Aedovdi joavkku véstesa$ direktiivva mearridedje Soahkkimis skdbmamanu
7. b. 2001. Magpa nuppdstusaid maid mearridedje ¢oahkkimis skdbmamdnu 13. b.
2002, direktiiva ¢uodja na:

”Duogés

Davviriikkala$ radi ¢oahkkimis mii lei Reykjavik-gdvpogis guovvamdnu 28. b. 1995,
ovddasvastideaddji ministarat mearridedje alggahit davviriikkala§ sdémekonvenSuvnna
rdhkadanbarggu. DuogaS dasa lei sdmiid ieZaset sdvaldat oaZzut konvenSuvnna. Dan
valddii Sdmerdddi ovdan vuosttamus§ geardde 1986, ja dan ¢uovvolii magnd Sameradi
juridihkala$ ldvdegoddi, mii hdbmii konvenSuvdnateavstta &dlgohdmi. Oktasa$
raporttas mii bodii 1988 golmma sdmevuoigatvuodaid ciclggadeamis Norggas,
Ruotas ja Suomas, ¢ujuhedje konvenSuvnna darbui ja dvkéi.

Jagi 1996 biddjojuvvui bargui bargojoavku mii galggai Cielggadit makkar darbbut ja
eavttut leat dakkar konvenSuvdnii. Bargu ¢adahuvvui ovttasradiid sdmedikkiiguin ja
biddjojuvvui ovdan raportan geassemanus 1998. Raporta guoskkahii manga fatta
maid livéce mavssolas reguleret konvenSuvnnain. Das namabhit
ldhkadsahusovttasbarggu, sdmi kultuvrra, giela, oahpahusa ja dearvvasvuhtii, birrasii
ja ealdhusaide guoskeva$ 488iid. Sdmedikkiid dirasat deattuhedje ahte lea deatalas
buorebut reguleret samiid dili ja vuoigatvuoda beassat ieZa mearridit. Bargojoavku
gdvnnahii ahte leat sihke darbu ja eavttut konvenSuvdnii, ja 4rvalii ahte vuodduduvvo
a8Sedovdi joavku mas lea bargomearrddussan rdhkadit konven$uvdnadrvalussan.

Coahkkimis maid sdmi 488iin ovddasvastideaddji ministarat ja sdmedigge-
presideanttat dolle Kérdsjogas skdbmamanu 2. b. 2000, ministarat ledje ovttaoivilis
das ahte lea deatalaS joatkit ovttasbarggu oaZzzun dihte davviriikkalas
sdmekonvenSuvnna, ja 4dvzzuhedje sdmi  488iid  vastesa§  davviriikkala$

PR

ammatolbmuidorgdna buktit drvalusa ddn 4881 ovttasbarggu joatkimii.

Bargu

Ministarat ja sdmediggepresideanttat leat otnd$ ¢oahkkimis soahpan ahte a$Sedovdi
joavku galgd vuodduduvvot, man ulbmil galgd leat rdhkadit davviriikkala$
sdmekonvensSuvnna dlgohdmi. Joavkkus galget leat Norgga, Ruota ja Suoma dirasat.

Joavku galgd valmmastit konvenSuvdnateavstta dlgohdmi, man vuolggasadjin lea
davviriikkala§ Davviriikkala§ sdmekonvensuvnna darbbaslasvuohta ja vuoddu (Behov
og grunnlag for en samekonvensjon) nammasa$ raporta. Avnnasla§ sisdoalu
divastallamis galget mearridit leago dat répmakonvenSuvdna maid galget rdhkadit, vai
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konvenSuvdna mii ¢ilge stdhtaid ja sdmiid vuoigatvuodaid ja geatnegasvuodaid.

LNt

Dat suorggit maid galggasii leat vejola$ reguleret konvenSuvnnain, sdhttet leat

- Samiid arvodassi (status)

- Sami doahpaga definiSuvdna

- IeSmearrideapmi

- Samedikkiid ja stdhtaid ovttasbargu
- Giella

- Biras

- Kulturmuitosuodjalus

- Dearvvasvuoda ja sosidla 438it
- Oahpahus ja dutkan

- Sami ealdhusat

- Kultuvra

- Maénét ja nuorat

KonvenSuvdnateavstta dlgohdmi galget rdhkadit vuhtiivdlddedettiin ritkkaidgaskasa$
reaidduid mat Catnet gudege riikka, ja vel drbevieruidge.

A%edovdi joavku galgd maid mearridit vdidalanvejola§vuoda jos eai &uovo
konvenSuvnna, ja leago darbu bearrdigeah¢¢i orgdnii. Jos joavku gdvnnaha ahte lea
darbu, de galgd dan oassdige rdhkadit drvalusa.

A¥edovdi joavku galgd maid &ilget barggus Davviriikkala¥ sdmi 43§iid dmmat-
olbmuidorgédnii magimusat juovlamanu 31. b. 2005.

Gudege riikkas galget leat joavkkus guokte dirasa, dasto guokte sadjdsac¢a, ja sudnos
galgd Sdmediggi leat nammadan nuppi. Airasiin galgd leat buorre mahttu
albmotrievttis. Jos lea darbu eanet 488edovdiide, de 45Sedovdi joavku sdhttd dakkariid
valdit bargui darbbu mielde. Jos barggu bdle ¢uoZZila dirbu oaZZut cielggadancalli,
de sahttet bargui bidjat dakkar ¢alli.

Guhtege riika galgd gokcat goluidis, ja aSSedovdi joavkku oktasa$ goluid riikkat
galget juogadit gaskaneaset dassidit.”

Coahkkimis mii lei Helssegis skabmamadnu 13. b. 2002, nammadedje ¢uovvovas
a8Sedovdi ldvdegotti, mii galgd alggahit barggu oddajagemanu 1. b. 2003:
Alimusrievtti justitarius Carsten Smith, Norga (jodiheaddji),

Varrelahttu raddeaddi John Bernhard Henriksen,

Rdaddeaddi Ing-Lill Pavall, Norga — su nammadii Samediggi,

Viérrelahttu konsuleanta (manyil duopmarvalddehas) Anne Marit Pedersen,
Justitieradet Hans Danelius, Ruotta,

Varrelahttu kanslirddet Carina Mértensson,
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Juris kandidahta Mattias Ahrén, Ruotta — su nammadii Sdmediggi,
Viérrelahttu juris kandiddhta (magnil searvehoavda) Malin Brannstrom,
Lagstiftningsdirektdr, professora juris doavttir Matti Niemivuo, Suopma,
Virrelahttu veahkeheaddji ossodathoavda Marcus Laurent,

Professora juris doavttir Martin Scheinin, Suopma — su nammadii Sdmediggi,

Virrelahttu 1dhkadovdi ¢4lli Heikki J. Hyvérinen.

Norggas lea leama§ barggu &allindoaibma. ASedovdi joavkku véldo&illi lea
leama$ professora doavttir juris Kirsti Strgm Bull, Oslo universitehta Olmmos-
vuoigatvuodaid norgala§ guovddd§ (Norsk senter for menneskerettigheter).
Guovvamanu 1. b. 2005 alggii maid Alimusrievtti ¢ielggadeaddji Susann Funderud

Skogvang ¢allin.
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3. Coahkkaigeassu

3.1 Konvensuvdnateakstan

Davviriikkala§ samekonvenSuvnna dlgohdpmi lea kapihttalis 1. KonvenSvnnas leat 51
artihkkala mat juohkésit ¢ieZa sierra kapihttalii. KonvenSuvdnateaksta ovddiduvvo
dés njealje gillii: ddrogillii, ruotagillii, suomagillii ja davvisamegillii. AsSedovdi
joavku lea dattetge atndn norgala$ ja ruottilas teavstta vuoddun bargosis, ja danne dat
galget dlgovuorus adnojuvvot autoritatiiva teakstan. A¥Sedovdi joavkkut ovdehit ahte
konvenSuvnna suomagielala§ ja sdmegielala$ algoteavsttat darkkistuvvojit dasto
gielala§ dohkélasvuoda difus. KonvenSuvdnateavsttas lea ¢oahkkdigeassu cuoggds

3.9.

3.2 Nammadeapmi ja bargomearradus (mandahta)

Kapihttalis 2 cilgejuvvo 48Sedovdi joavkku nammadeapmi ja bargomearrddus.
AsSedovdi joavku nammaduvvui skdbmaménu 13. b. 2002. Das leat leamas gudege
ritkkas guokte lahtu ja sudno persovnnala$ vdrrelahtut, ja nuppi dain lahtuin ja su

varrelahtu leat gudege riikka sdmedikkit ieZa nammadan.

3.3 Vuolggabaikkit ja bargovuohki
Kapihttalis 4 cilgejuvvo dlggos davviriikkala§ sdmekonvenSuvnna barggu duogés.
Sdmerdddi — ovdde$ Davvirikkaid samerdddi — ovddidii 4rvalussan sierra
sdmekonvenSuvnna jagi 1986. Arvalusa doarjjui jagi 1988 raporta maid norgala$ sdmi
vuoigatvuodaldvdegotti, ruottila§ sdmevuoigatvuoda dielggadusa ja suopmelas
sdmevuoigatvuoda cielggadusa dirasat rdhkadedje. Davviriikkala$§ radi coahkkimis
jagi 1995 Suopma, Norga ja Ruotta sohpe cielggadit davviriikkala§ same-
konvenSuvnna darbbu ja vuodu. Bargojoavku vuodduduvvui jagi 1996 jodihit din
barggu. Bargojoavkku raporta ovddiduvvui geassemanus 1998, ja joavkku rdva lei
ahte galggaSii valmmastuvvot davviriikkala§ sdmekonvensuvdna.

Agsedovdi joavkku vuolggabdikkit ja bargovuohki lea &ilgejuvvon kapihttalis

4. Asedovdi joavkkus leat leamas 15 Soahkkima.
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3.4 Ddbdlas dssit

Kapihttalis 5 leat muhtun ddbdla§ 4sSit giedahallamassii. Vuosttamu$§ 4381 mii
giedahallojuvvo, lea konvenSuvnna karakteara (5.2). KonvenSuvdna lea vuoigat-
vuohtakonvenSuvdna.

Gaskavuohta Ruossa samiide lea vdldojuvvon ovdan €uoggds 5.3. Dainnago
dat lea Suoma, Norgga ja Ruota gaskasa§ konvenSuvdna, de konvenSuvdna i1
fatmmas samiid gudet dsset RuosSas. Dattetge deattuhuvvo ahte konvenSuvnna
golbma stdhta berrejit lahéit dildlaSvuodaid buriid gulahallamiidda maidddi RuosSa

sdmiiguin. KonvenSuvdna fdtmmasta sdmiid gudet 4sset Suomas, Norggas dahje

Ruotas.

3.5 Sdmiid birra

Viiddis girjjadlas§vuohta samiin, sin kultuvrras, ealdhusain, servodateallimis ja
gaskavuodain nationdla stdhtaide. Magimu$ 10-jagiid leat boahtdn manga almmola$
¢ielggadeami erenoamdzit sami dildla§vuodain. Dan geaZil 488edovdi joavku ii leat
gdvnnahan darbbaSlaZZan viidat ¢djehit sdmi historjjd ja servodateallima, ja lea
duhtan buktit oanchis historjjila§ visogova, geahéa ¢uoggd 6.2. Oanchis govahallan
Suoma, Norgga ja Ruota samiin lea ¢uoggdin 6.3 — 6.5. Cuoggds 6.6 lea buohtastahtti
visogovva mii ¢4jeha muhtun véldocuoggdid sdmi dildlaSvuodain konvensuvdna-
stahtain. Cuoggds 6.7 &ilgejuvvojit oanchaddat samiid rievttdlad dildlagvuodat
Ruossas.

Cuoggds 6.8 &ilgejuvvo orgdnaid birra mat barget riikkarajiid rastd oktasa¥ sami
a8Siiguin. Samiid beales barget Sdmeraddi — ovdde§ Davviriikkala§ sdmerdddi — mii
vuodduduvvui 1956 ja Sdmi parlamentdrala$ raddi, mii vuodduduvvui 2000. Suoma,
Norgga ja Ruota eisevalddit leat jagi 1964 rdjis bargan ovttasradiid dmmat-
olbmuiddésis. Dan barggu jotkkii 2001 Sami 488iid davviritkkala§ dmmatolbmuid-
orgdna, mas maiddéi sdmedikkiinge lea ovddasteapmi. Jagi 2000 rgjis lea dsahuvvon
bissovas$ ovttasbargu politihkala$ désis sdmediggepresideanttaid ja Suoma, Norgga ja

Ruota sami 438iid ovddasvdéstideaddji ministariid gaskka.
3.6 Riikkaidgaskasas instrumeanttat

AsSedovdi joavkku direktiivvas oidno ahte drvaluvvon konven3uvdnateaksta galgd

rdhkaduvvot daid riikkaidgaskasa$ instrumeanttaid ektui mat Catnet ddn golbma
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ritkkka: Suopma, Norga ja Ruotta leat guhtege sierra searvan riikkaidgaskasas
konvenSuvnnaide, julggaStusaide ja soahpamuSaide mat mearkkasSit ollu déid riikkaid
samiid riektedilldii. Déan oktavuhtii gulleva§ deataleamos dlbmotrievttalas
instrumeanttat ja daid mearkkaSupmi 4SSedovdi joavkku bargomearradussii
giedahallojuvvo darkileappot kapihttalis 7.

Cuoggds 7.3 d&ilgejuvvo jagi 1989 ILO-konvenSuvdna nr. 169, mii lea
algodlbmogiid ja ¢earddaid birra mat dsset sorjdkeahtes riikkain. Ddn konvenSuvnna
Norga lea ratifiseren, muhto ii Suopma iige Ruotta. GoappaSat riikkat leat dattetge
ilbmadan ulbmila ratifiseret ILO-konvenSuvnna nr. 169. OvttamielalaSvuohta lea
a8Sedovdi joavkkus das ahte sdmekonvenSuvnna dvnnasla§ sisdoallu ii sidhte dasi
dafus leat heajut go ILO-konvenSuvnna mearrddusat.

Cuoggdin 7.4 ja 7.5 &ilgejuvvojit jagi 1966 guovtti ON-konvensuvnna artihkkalat
— dan konvenSuvnna mii lea siviila ja politihkala$ vuoigatvuodaid birra, ja dan mii lea
ckonomalas, sosidla ja kultuvrrala§ vuoigatvuodaid birra — mat leat erenoamds
deatalacCat samiide.

Eard deatalaS ON-konvenSuvnnat leat jagi 1965 konvenSuvdna buotldgan
néllevealahemiid heaittiheami birra (€uokkis 7.6), jagi 1989 konvenSuvdna mdndid
vuoigatvuodaid birra (¢uokkis 7.7), jagi 1979 konvenSuvnda nissonolbmuid buotldgan
vealahemiid heaitttheami birra (Cuokkis 7.8) ja jagi 1993 konvenSuvdna biologalas
S§laddjiivuoda birra (¢uokkis 7.15).

Cuoggds 7.9 méinnasuvvo UNESCO-konvensuvdna mii bodii 1960 oahpahusas
dahpahuvvi vealaheami vuostai.

EurohpalaS dasis maid leat arvat adlbmotrievttdlaS instrumeanttat mat leat
éuoggés 7.10 ¢ilgejuvvo Eurohpala$§ olmmosvuoigatvuodaidkonvenSuvdna mii bodii
1950. Eurohparddi rdpmakonvenSuvdna unnitloguid suodjaleami vards mii bodii
1995, lea 488in Cuoggds 7.11. Ja Cuoggas 7.12 ¢ilgejuvvo guovlogielaid ja unnit-
albmotgielaid giedahalli Eurohpala$ lihttu, mii bodii 1992.

EU siskkobealde lea vejola§ cujuhit beavdegirjdi nr. 3 mii gulld soahpamussii
Suoma ja Ruota searvamis Eurohpala§ Uniovdnii, mii erenoamaZit giedahalld sami
dildlasvuodaid (Cuokkis 7.13), ja Eurohpa-uniovnna jagi 2000 raddedirektiivii
2000/43/EF, mii bidja dihto dési vuolimus dassin EU siskkobealde suodjaleapmaéi

vealaheami vuostdi ndli ja ¢erdiigullevas§vuoda geaZil (Cuokkis 7.14).
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Albmoga vuoigatvuohta ie§ beassat mearridit lea leama$ guovdil go a§8edovdi
joavku lea bargan konven¥uvdnateavsttain. Cuoggds 7.16 &ilgejuvvo mii ie§-
mearridanvuoigatvuohta lea 4lbmotrievttdlaS mearkkasumis. Déan cilgehusa
dievasmahttd mielddus 3, mii lea sdmi dlbmoga ieSmearridanvuoigatvuoda birra.

Cuoggds 7.17 ¢&ilgejuvvo bargu ON-julggaStusain, mii lea dlgodlbmogiid
vuoigatvuodaid birra. ON lea jagi 1984 rjis bargan dakkar julggastusa hdbmemiin.
Lahttostdhtaid Siehtadallamat leat jagi 1995 ddhpdhuvvan Olmmosvuoigatvuodaid
kommiSuvnna vuolldsa§ bargojoavkkus. Algodlbmotdirasatge miehtd mdilmmi leat
arjjalaccat searvan ddidda Siehtadallamiidda. Davviriikkat leat bargan ovttasradiid
bargojoavkkus ja ovddidan oktasa$ arvalusa. Bargu algodlbmogiid vuoigatvuodaid

ON-julggastusain joatka ain.

3.7 Sdmiid sajddat davviriikkalas samekonvenSuvnnas

Kapihttalis 8 giedahallojuvvo dat, ahte séhttetgo sdmit leat oasdlac¢éat konvenSuvdnii.
Séamit eai galgga 4rvalusa mielde leat oasdlaéat davviriikkala$ sdmekonvenSuvdnii.
Dattetge lea darbu ahte sdmedikkit ovttasrddiid mihtet konvenSuvnna sisdollui.
Sédmedikkiid dohkkeheapmi danne biddjojuvvo eaktun konvenSuvnna ratifiseremii ja

famuiduvvamii.

3.8 MearkkaSumit muhtun mearrddusaide
Kapihttalis 9 leat mearkkaSumit konvenSuvdnadrvalusa artihkkaliidda.

Dén arvalusa oppala$ oasis (kap. 2 — 8) lea dusSefal rdddjejuvvon mearrai
c¢adahuvvon dkkastallamat daid mearrddusaid bealis mat eavttuhuvvojit konven-
Suvdnateavsttas. Dasa lea muhtumassii sivva ahte sdhkan leat mealgadii 4S8it mat leat
juo leamas ovdan almmola$ ¢ielggademiin ja divaStallamiin. Muhto dédn oppala$ oasi
rdddjehussii lea maid dat, ahte 48Sedovdi joavku lea vélljen dkkastallat eavttuhuvvon
mearrddusaid gudege artihkkala olis. Dat lea leamaS lunddola$§ vuohki konvenSuvnna

N

erenoamas stuorra d$Seviidodaga geazil.

3.9 KonvenSuvdnadrvalusa sisdoallu
3.9.1 Ovdasdtni
KonvenSuvnna dlggaha ovdasdtni. KonvenSuvdna lea vuosttamu$ c¢ohkkejuvvon

riekteregulerejuvvon ilmma Suoma, Norgga ja Ruota sdmiid vdrds. Dat lea odda
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stahtarievttala§ rdhkadus, man dihte dasa lea ovdasatni. Ovdasitni galga doaibmat
vuoddun konvenSuvdnii ja buktd oidnosii sihke stihtaeisevdlddiid ja samedikkiid

oainnuid.

3.9.2 Konvensuvdnadrvalusa kap. I: Sdmi dlbmoga ddbdlas vuoigatvuodat
Arvalusa vuosttamug kapihttalis leat 13 artihkkala mat siskkildit ddbala$ vuoigat-
vuodaid, artihkkaliid mat leat vuoddun konvensuvnna artihkkaliidda mudui.

Artihkkal 1 muitala konvenSuvnna ulbmila, namalassii sihkkarastit sdmi dlbmoga
vuoigatvuodaid. Dat mearkkaSa ahte sdmegiela, sdmi kultuvrra, ealdhusaid ja
servodateallima ovddneapmi galgd sihkkarastojuvvot nu unndn headuStusaiguin go
vejolas ritkkarajiid geazil.

Artihkkal 2 cealkd ahte samit leat algodlbmot golmma riikkas.

Artihkkal 3 nanne ahte sdmiin lea dlbmogin ieSmearridanvuoigatvuohta.

Artihkkal 4 muitala maid olbmuid konvenSuvdna faitmmasta. KonvenSuvdna gusto
sdmiide gudet dsset konvenSuvnna golmmma riikkas. Artihkkal muitala dasto geat dat
konvenSuvnna mielde leat samit.

Artihkkal 5 muitala geain leat geatnegasvuodat konvensuvnna mielde. Buohkat
geat doaimmahit almmola$ véalddi, fertejit ¢uovvut konvenSuvnna mearrddusaid.
Alkivuoda dihte lea konvenSuvnna gudege artihkkalis sdhka  stdhta
geatnegasvuodain, muhto artihkkala 5 (vihtta) mearrddusa mielde dakkér sitnadat
fatmmasta buohkaid gudet doaimmahit almmola$ valddi — ii dusSe stdhta, muhto
maiddai guvllolas, suohkanla$ ja privdhta ricktesubjeavttaid maidda lea addojuvvon
almmolas véldi.

Artihkkal 6 muitala mearrideaddji sdtnddagaiguin stdhtaid geatnegasvuodaid sdmi
albmogii.

Artihkkal 7 cegge vuosttamu$ laddasis gildosa vealaheames sdmi dlbmoga ja
ovttaskas sdpmelacca. Nubbi ladas mearrida ahte stdhtat galget dlggahit positiiva
doaibmabijuid sdmiid vards, Nubbi ladas mearrida ahte stdhtat galget dlggahit
positiiva doaibmabijuid sdmiide gokko lea darbu dan konvenSuvnna vuoigatvuodaid
cadaheapmadi. Dakkdr positiiva sierradoaibmabijut eai galgga adnojuvvot ehpe-

rievttala$ vealaheapmin albmotrievttila$ njuolggadusaid mielde.
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Artihkkal 8 nanne ahte konvenSuvnna vuoigatvuodat leat unnimusvuoigatvuodat.
KonvenSuvdna ii hehtte stdhta addimis sdmiide stuorit vuoigatvuodaid go daid mat
vulget konvenSuvnnas.

Artihkkal 9 geatnegahttd stdhtaid ¢4jehit heivvola§ gudnejahttima sdmi drbe-
vieruide ja riekteipmdrdusaide. Dat galgd vuhtii véildojuvvot go odda l4gat rdhka-
duvvojit, ja go dat geavahuvvojit duopmostuoluin ja halddahusas.

Deatalas ulbmil dian konvenSuvnnas lea geahppudit samiid ovttasradalas
doaibmama riikkardjiid rastd. Artihkkalat 10, 11 ja 12 siskkildit njuolggadusaid mat
dlkkasmahttet dakkér ovttasraddlas doaibmama kultuvrrala$ ja ealdhusla¥ suorggis, ja
maiddai oahpahus- ja ¢algoortnegiin.

Artihkkala 13 mielde stdhtat galget arvvus atnit sdmi leavgga ja eard dakkar sami

symbolaid, nugo albmotldvlaga ja sdmi dlbmotbeaivvi guovvamanu 6. beaivvi.

3.9.3 Konvensuvdnadrvalusa kapihttal I1: Samiid stivren

Kapihttal II regulere vuos ja ovddimusat sdmedikkiid rolla sami dlbmoga ovddas-
teaddji organan ja samedikki rolla ovttasdoaibmamuSainis eard eisevalddiiguin.
Kapihttalis leat 9 artihkkala.

Artihkkal 14 mearrida ahte Sdmediggi galgd leat gudege dan golmma riikkas, ja
bidjd ovdan bajimu§ sitnddagaiguin mat doaimmaid dat gullet sdmedikkiide.
Artihkkala 3 nannema mielde sdmiin lea vuoigatvuohta ieSmearrideapmaéi, ja
artihkkala 14 mielde sdmedikkis galget leat dakkar doaimmat maiguin dat sdmiid
beales sdhttd doaimmahit ie¥mearridanvuoigatvuoda. Cuovvova$ artihkkaliin
regulerejuvvo dérkileappot sdmedikki ieSmearridanvuoigatvuoda halddaseapmi dan
konvenSuvnna mielde.

Artihkkalis 15 lea mearrddus dasa maid sdmedikki mearrida ieSraddlacc¢at riikkalas
ja riikkaidgaskasa§ rivttiild vuodul. Sdmedikkis ferte nugo eardge orgdnain leat
lahkavuoddu go dahkd mearrddusa mainna doaimmaha vélddi. Dakkdr mearrddusaid
mat eai mearkka$ ahte valdi doaimmahuvvo, Sdmediggi sdahttd dahkat almm4 mange
ldhkavuodu géibadusa haga.

Artihkkal 16 buktd mearrddusaid sdmedikki vuoigatvuodas beassat Siehtadallat
card ecisevalddiiguin. A%Siin mat mearkkaSahttet ollu sdmiide, eisevalddit galget
Sichtadallat samedikkiin ovdalgo dahket mearrddusa. Jos dakkar doaibmabijus lea

sdhka, mii vudolac¢Cat séhttd vahdgahttit sdmi kultuvrra, ealdhusaid dahje servodat-
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eallima vuoddoeavttuid, de mearrddus ii galgga dahkkojuvvot almmd sdmedikki lobi
haga.
Artihkkal 17 regulere samedikkiid vuoigatvuoda earda 43SevdlmmasStemiin.

Artihkkal mearrida ahte samedikkis lea vuoigatvuohta ovddasteapmdi almmolas

vvvvv

vvvvv

Cielggadit leago darbu samedikkis oazzut cealkdmuSa ovddalgihtii, ja galgdgo
samedikkis leat ovddasteapmi.

Artihkkal 18 buktd njuolggadusaid ritkka¢oahkkima ja sdmedikki gaskavuodas.
Samedikkit dat galget ritkkaidgaskasa$ dildla§vuodain ovddastit samiid artihkkala 19
mielde.

Artihkkal 20 cealkd ahte sdmedikkiin lea vuoigatvuohta vuoddudit oktasas
organisaSuvnnaid.

Sdamedikkit leat oddaldgan ovddasteaddji organat. DoloZa rdjis sami servo-
dagas leat leama$ unnibus ja bdikegottiide eambbo gullevas dsahusat. Artihkkala 21
mielde dakkdr 4sahusat galget adnojuvvot arvvus. Nu maiddai sdmi ealdhusorganisa-
Suvnnatge.

Artihkkala 22 mielde stdhtat galget aktiivvalac€at viggat mearridit mii sdme-

guovlu lea, ja ovddidit dan.

3.9.4 Konvensuvdnadrvalusa kapihttal I11: samegiella ja sami kultuvra
Vuoigatvuohta seailluhit ja ovddidit iezas giela ja kultuvrra lea dlbmoga guovdilis

P

vuodain ja stdhtaid geatnegasvuodain sdmegillii ja sdmi kultuvrii. Kapihttalis leat 11
artihkkala.

Artihkkal 23 nanne samiid vuoigatvuoda geavahit ja ovddidit gielaset. Artihkkal
24 nanne stahtaid geatnegasvuodaid sdmiide sin vejola§vuodaid dafus seailluhit ja
ovddidit sdmegiela.

Artihkkaisl 25 leat sierra njuolggadusat mediaid birra. Joavkomediain lea stuorra
mearkkaSupmi demokratiija, giela, kultuvrra ja servodateallima ovddideapmai, ja dat

leat seammads deatalas kandla sdtnefriddjavuhtii. Mearrddus geatnegahttd stahtaid
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fuolahit, ahte leat samegielalal progradmmat radios ja TVs, ja ahte almmuhuvvojit
sdmegielala$ aviissat.

Oahpahusvuogddaga hidbmejupmi lea erenoamd$ deatalaS sdmi kultuvrra ja
servodateallima seailluheapmadi. Artihkkala 26 mielde sdmeguovlluid méndin ja
nuorain galga leat vuoigatvuohta sdmegielala§ oahpahussii ja sdimegiela oahpahussii.
Déid guovlluid olggobealde sdmi skuvlavdzziin galgd leat vuoigatvuohta beassat
oahppat samegiela, ja maidddi govttolo§ mearis vuoigatvuohta sdmegielala$
oahpahussii. Riikkala§ oahppopldnat galget rdhkaduvvot ovttasradiid saimedikkiin.

Artihkkal 27 bukté njuolggadusaid dutkama birra, ja dat mearridit ee. ahte dutkan
mii lea deatala$ sami servodahkii, ferte sihkkarastojuvvot.

Mihttu sdmi kultuvrras ja servodateallimis lea eaktun samiid ja vdldodlbmoga
gaskasa$ gulahallamii. Artihkkal 28 buktd njuolggadusaid das, mii oahpahuvvo ja
juhkkojuvvo diehtun sdmiid birra dlbmogii mudui.

Go olmmo§ deaivvada dearvva$vuoda ja sosidla dsahusain, de lea erenoamé&s
deatala$ ahte beassd geavabhit gielas ja oazzu doavtterveahki ja div§Su mas su giella ja
kultuvra véaldojuvvo vuhtii. Artihkkal 29 geatnegahttd stdhtaid ovttasradiid sdme-
dikkiiguin organiseret dearvvasvuoda ja sosidla falaldagaid, nu ahte heivejit sdme-
giclala$ geavaheddjiid gielalas$ ja kultuvrrala§ duogézii.

Artihkkal 30 nanne ahte sdmi mandin ja nuorain lea vuoigatvuohta cuovvut ieZaset

kultuvrra ja seailluhit ja ovddidit ieZaset sdmi ieSvuodaldgi. Ddn mdndid ja nuoraid
vuoigatvuoda sihkkarastima dihte lea erenoama¥ deatala$ ahte oahpahus lea sdmegillii
ja samegielas, ja ahte oahpahus muduige lea heivehuvvon sdmi kultuvrii. Darkilet
njuolggadusat das leat artihkkalis 24 ja artihkkalis 26.
Artihkkala 31 mielde stdhtat galget gudnejahttit sdimi dlbmoga vuoigatvuoda
halddasit iezas drbevirola§ méhtu ja sapmela¥ ilbmademiid. Kultur-
ilbmademiid ovdamearkkat leat juoigan, gaktemadllet, duodji ja muitalusat.
Arbevirola§ méhttu lea méhttu mii johtd buolvvas bulvii, nugo omd. mahttu
Sattuid, elliid ja eard luondduvdriid birra, ja das mo daid lea riekta hélddasit.

Artihkkal 32 siskkilda sami kulturmuittuid. Daid buohkat galget hélddasit
ovttasradiid sdmedikkiin.

Sdmi kultuvrra ja ealdhusaid seailuma eaktu lea ahte dvnnasla$ resursavuoddu ii
hedjon. Artihkkala 33 mielde stadhta geatnegasvuodaide gullet maid geatnegasvuodat

sdmi kultuvrii, maiddai dvnnasla$ kulturvudduige.
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3.9.5 Konvensuvdnadrvalusa kapihttal IV: Samiid vuoigatvuohta eatnamiidda ja
cdziide

Kapihttalis IV leat mearrddusat eanan- ja c¢dhceresurssaid vuoigatvuodain ja daid
resurssaid halddaSeamis. Kapihttalis leat ¢ieZa artihkkala.

Artihkkal 34 cealkd ahte guhkesdigasaS 4drbevirola$ eanan- ja cahceguovlluid
geavaheapmi dahkd vuodu sdmiid individudla dahje kollektiiva eaiggddus$Sanvuoigat-
vuhtii, riikkala§ ja riikkaidgaskasa$ njuolggadusaid mielde, geahéa vuosttamu$
laddasa. Dain guovlluin main sadmit geavahemiineaset eai leat oamastan alcceseaset
vuodu eaiggddusSanvuoigatvuhtii, muhto geavahanvuoigatvuhtii, sis galgd leat
vuoigatvuohta joatkit dan geavaheami, geah¢a nuppi laddasa. Mearrddus gusto
vuoigatvuodaide eatnamiidda maidda gullet javrrit ja cdzddagat. Artihkkalii lea
paralealla ILO-konvenSuvnnas nr. 169, mii giedahalld ieSmearrideaddji stahtaid 4lgo-
albmogiid ja dlbmotcéearddaid, artikkel 14 nr. 1.

Artihkkala 35 mielde stdhtain lea geatnegasvuohta identifiseret daid

eananguovlluid main sdmiin leat eaiggdduS$San- dahje geavahanvuoigatvuodat
artihkkala 34 mielde. Dasto galget dasahuvvot heivvola§ ortnegat riikkalas
ldhkadsahussii, vai samit sdhttet iskat iezaset eanan- ja cdhcevuoigatvuodaid
gdibadusaid doallevaSvuoda. Artihkkal 35 soahpd ILO-konvenSuvdnii nr. 169
artihkkalii 14 nr. 2 ja nr. 3.
Artihkkal 36 buktd njuolggadusaid das mo luondduriggodagat galget
geavahuvvot dain guovlluin maid artihkkal 34 fatmmasta. Artihkkal lea nugo
artihkkal 35ge mearrddus mii galgd suodjalit sdmi guovlluid, ja dat vélda
mielddis konvenSuvdnii daid njuolggadusaid mat vulget ILO-konvenSuvnnas
nr. 169 artihkkalis 15, ja ON-konvenSuvnnas mii giedahalld siviila ja
politihkala§ vuoigatvuodaid, artihkkal 27.

Jos artihkkala 36 mielde addojuvvo vuoigatvuohta geavahit luondduriggodagaid
dahje meassat luonddu, de galgd Artihkkala 37 mielde dain sdmiin geaidda dat
cuohcd, leat vuoigatvuohta oaZZut buhtadasa dahje vejolaccat oasi vuoittus.
Artihkkalis 38 leat mearrddusat vuoigatvuodaid birra vuotna- ja
mearragddderesurssaide ja daid geavaheapmdi. Ddkko mearriduvvo ahte
geavaheapmi dain njuolggadusain mat gullet artihkkaliidda 34 — 37, galga

leat seammasullasas. Dan artihkkalis lea mearkkaSupmi vuos ja ovddimusat
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Norgga dildlag§vuodaide geografalas§ sivaid geaZil, ja dainnago dan riikkas
samiid arbevirolas resursageavaheapmi lea nannosit sajdiduvvan vuonaide ja
mearragidddeciziide.

Artihkkala 39 mielde sdmedikkis galga leat vuoigatvuohta leat
mielde mearrideamen guovlluid ja resurssaid hdlddaseami. Artihkkal
dievasmahtta artihkkala 36 mearrddusa. Jos lohpi lea addojuvvon geavahit
resurssaid artihkkala 36 mielde, de artihkkala 39 mearrddus boahtd fapmui go
dat lohpi dasto ¢adahuvvo.

Artihkkal 40 addd sdmediggai vuoigatvuoda leat mielde mearri-

deamen birashdlddaseami.

3.9.6  KonvenSuvdnadrvalusa kapihttal V: Sdmi ealdhusat
Kapihttal V, mii erenoamdzit gusto sdmi ealdhusaide, siskkilda golbma
artihkkala.

Artihkkal 41 siskkilda oppala§ njuolggadusa sdmi ealdhusaid
suodjaleami birra. Mearrddusa lea dirbu geahcadit oktan arvat eard
artihkkaliiguin mat giedahallet 4vnnaslas kulturvuodu suodjaleami.

Artihkkal 42 siskkilda erenoamazit boazodoalu. Das mearriduvvo ahte
Norggas ja Ruotas boazodoallu ain délge lea sdmiide vdrrejuvvon ealdhus
sdmi boazoguohtunguovlluin. Suomas, mas boazodoallu ii leat dal dusSe
samiide gullevas sierravuoigatvuohta, stdhta galgd nannet saimi boazodoalu.

Artihkkal 43 gusto riikkardjiid rasttideaddji boazodollui. Mearrddus
nanne ahte rddjerasttideaddji boazodoalu jodihanvuoigatvuoda vuoddun lea
guhkesdigdsa¥ geavaheapmi. Cearut, siiddat dahje balgosat sdhttet
gaskaneaset soahpat vuoigatvuodain guodohit bohccuid nuppi riikka réjiid
siskkobealde. Goappdge bealde rdji boazodoallit sihttet dakkar soahpa-
musSaiguin dlggahit ovttasbarggu. Made muddui dakkdr soahpamusat eai leat
dahkkojuvvon, dade muddui riikkaid gaskasa$ boazoguohtunkonvenSuvnnat

galget cuvvojuvvot vuhtiivdlddedettiin guhkesdigdsaS geavahemiid.

3.9.7 Konvensuvdnadrvalusa kapihttal VI: konvensuvnna ¢adaheapmi ja

ovddideapmi
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Kapihttal VI siskkilda njeallje artihkkala mat galget sihkkarastit konven-
Suvnna ¢adaheami ja ovddideami.

Artihkkal 44 duodasta konvenSuvdnahdmis dan ovttasbarggu maid
dan golmma riikka sdmeministarat ja sdmediggepresideanttat odne leat
vuoddudan gaskaneaset.

Artihkkal 45 mielde galgd vuodduduvvot konvenSuvdnaldvdegoddi
mii goziha konvenSuvnna ollaSuhttima. Sihkkarastin dihte konvenSuvnna
ovttaldgan geavaheami, de stdhtat galget artihkkala 46 mielde dan dahkat
njuolga geavahahtti ritkkalas lahkan.

Artihkkal 47 buktd njuolggadusaid stdhtaid ekonomala$ geatnegas-
vuodain ¢adahit konvensuvnna, ja das mo geatnegasvuodat juohkdsit sin

gaskka.

3.9.8 Konvensuvdnadrvalusa kapihttal VII: Loahppamearrddusat

Dén kapihttala njeallje artihkkala cuvvot dabdlas albmotrievttala§ geavada
earret dakko ahte ratifikaSuvdna ja konvenSuvnna manyilis nuppdstusat
sdhttet cadahuvvot easkka dallego dat golbma sdmedikki leat dohkkehan dan,
geahda artihkkala 49 ja 51.
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4. Vuolggabaikkit ja bargovuohki

Sierra simekonvenSuvnna sdvaldaga sdmit ovddidedje Sdmeradi bokte, mii lei ovddes
Davvirikkala§ sdmerdddi. Vuoddun lei, go sierra sdmekonvenSuvdna gdibiduvvui,
ahte samit deattuhedje iezaset leat okta dlbmot mii dédhttu seailluhit ja ovddidit ieZas
kultuvrra, giela ja servodateallima beroskeahttd riikkardjiin. Davviriikkala§ sdmeradi
asaheapmi jagi 1956 lei ilmma dan sdvaldagas, ahte galggaSii dsahuvvot ja lagiduvvot
organiserejuvvon ovttasbargu sdmiid gaskka rastd riikkardjiid. Dat boahtd dielga-
sepmosit oidnosii resoluSuvnnas maid sdmekonfereansa mearridii Jiellevéris 1971,

mii algd na:

“Mii samit leat okta albmot, ja riikkaid rajit eai galgga rihkkut dlbmogeamet

oktiigulleva§vuoda.”

Sameraddi 4lggii bargat ieZas samekonvenSuvnnain Are-simekonfereanssas 1986.
Arvalusa Suovvolii norgala§ sdamekulturldvdegotti NAC 1987:34 Sami kultuvra ja
oahpahus. Lavdegoddi ¢ujuha daidda erenoamd$ geatnegasvuodaide mat Suomas,
Norggas ja Ruotas leat sdmiide siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid konvenSuvnna
27. artihkkala mielde, ja rdvve riikkaid oktiiheivehit iezaset samepolitihka davvi-
ritkkala§ soahpamuSain (s. 155). Lavdegoddi joatkd na:

2N

“Eanet 4asSit veaddjdjit dasto vel dan bealldi, ahte davviriikkat berrejit
ulbmadit  ocazzut  4igai sdmi  kulturvuoigatvuodaid  konkrehta
soahpamusSnannema Davvin. Davviriikkat leat instituSuvdnen politihkala$ ja
rievttala$ ovttasbarggu Davviriikkala$ radi 4sahemiin. Dat leat guhkibu$ diggi
bargan riikkaid sierra l4dgaid soabahit méangga suorggis, ja dainna lagiin
guottihan juoidd maid lea vejola$ gohcodit guvllola§ albmotriekteilmman
dihto surggiin.”
Golggomdnu 1988 raporttas maid norgalas sdmi vuoigatvuodaldvdegoddi, ruottila$
sdmevuoigatvuodaldvdegoddi ja suopmelas simevuoigatvuodaldavdegoddi rahkadedje,
sii dorjot davviriikkala§ samekonvenSuvnna darvalusa. Dain beliin mat berrejit
regulerejuvvot dakkdr konvenSuvnnas, raporta namaha stdhtaid ovddasvéstadusa

sdmegielas, sami kultuvrras ja ealdhuseallimis, ja stdhtaid ovddasvastadusa das, ahte

sdmit sahttet sdmi dlbmogin joatkit eallima.
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Davviriikkala§ boazodoalloassiid ovttasbarganorgana lea jagi 1992 rajis méaggga

ddhpdhusas Cuoccaldahttan 488in simekonvenSuvnna (geahca darkileappot dan organa

P

Cuoggds 6.8). Dan orgdna bargu dagahii dan, ahte Davviriikkain 4881 bodii

N

politihkala§ a$Selistui. Davviriikkala§ Radi ¢oahkkimis Reykjavik-gdvpogis guovva-
mdnus 1995 sohpe Suopma, Norga ja Ruota &ielggadit darbbu davviriikkala§ sdme-
konvenSuvdnii, ja dakkar konvenSuvnna vuodu. Beavdegirji geardduhuvvo dés:

“Ministtar¢oahkkin davviriikkala§ simekonvenSuvnna 4lgaga birra, Reykjavik
28.2.1995.

Davviriikkala§ Radi 46. coahkkinvuorus Reykjavik-gdvpogis dollojuvvui
ministtaroahkkin sdmi 4s8iid birra, ja dasa serve ministarat Gunnar Berge
Norggas, Margareta Winberg Ruotas ja Ole Norrback Suomas.

Sami ja boazodoalu 488iid davviriikkala§ ovttasbarganorgana
dokumeantta vuodul ministarat mearridedje ahte dat golbma riikka galget
ovttasradiid o¢¢odit digai davviriikkala§ sdmekonvens$uvnna.

OktasaS bargojoavku galgd vuodduduvvot, man bargomearrddussan
lea Cdielggadit konvenSuvnna darbbu ja vuodu. Bargu organiserejuvvo
ovttasradiid sdmedikkiiguin ja Sdmeradiin. Norgga galgd johtui doaimmahit
barggu.”

Dat dokumeanta masa beavdegirji ¢ujuha, cealkd na:

“Dainnago sdmit 4sset okta dlbmogin Norggas, Ruotas ja Suomas, de ddid
ritkkaid oktasa§ ovddasvastddus lea seailluhit ja ovddidit sdmiid ealdhus-
vuodu, giela ja kultuvrra. Vai sdmit dlbmogin sdhttet seailluhit ieZaset oktasas
sami ieSvuodalédgi ja doaibmat okta dlbmogin riikkardjiid rastd, de lea deatalas
deattuhit dan golmma riikka oktasa§ ovddasvastddusa ja oktasa$ geatnegas-
vuodaid sdmiide.

Vai sami kultuvra, giella ja servodateallin ovddna buoremus ladje
ealasvuodain, de lea vuoddoddrbu ahte dat golbma riikka ovttamielaladcat
oktiiheivehuvvon rah¢amusSaiguin 14gidit sdmiide vejola§vuodaid nu, ahte ieza
sdhttet mearriduvvon rdmaid siskkobealde stivret ovddneami.

Ovddimusat lea stuorra mearkkasupmi das, ahte stahtat vigget rahkadit
nu bures doaibmi oktasa$ rievttala$ standdrdda go vejola$ samiid algodlbmot-
dili varas ja sin vejolas§vuodaid védras ovddastemiiguin ovddidit deatala§ sdme-
politihkala$ assiid sihke riikkalas eisevélddiide ja davviriikkala§ ovttasbargan-
organaide.

Dasto lea deatala$ ahte oktitheiveheapmi lea nu buorre go vejolas, ja
ahte sierra ortnegiin ja doaibmabijuin lea ovttasbargu, mainna oktasa$ ndvccat
sdhttet vaikkuhit beaktileappot ja buorebut geavahit resurssaid.”

Sémeraddi doarjjui sdémekonvensuvdnabarggu sdmekonfereanssas mii lei Murmansk-
gavpogis 1996. Sierra cealkdmusSas daddjojuvvo ee. né:

”Stédhtain lea danne erenoamas geatnegasvuohta ldh¢it dildla§vuodaid nu, ahte
sdmi servodat ovddna ja dan joatkeva$ ovdaneapmi sihkkarastojuvvo
ritkargjiidd rastd. Go sdmiid rievttalas, kultuvrralas, ekonomala$, sosidla,
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caldhusla$ ja politihkala$ sajaddat galgd nu sihkkarastojuvvot, de dat sihkka-
rastin berre ddhpdhuvvat ee. sierra sdmekonvenSuvnnain maid stihtat sohpet
gaskaneaset.”

Dan golmma riikka sdmedikkitge leat dorjon davviriikkala§ sidmekonvenSuvnna
barggu. Das dahke mearrddusa oktasa$ ¢oahkkimis maid dolle 1995. Maidddi sihke
1996 ja 1997 dahke davviriikkala§ sdmekonvenSuvnnas mearrddusaid oktasa$
coahkkimiin.

Jagi 1997 mearrddus cealkd na:

”Samedikkit ovdehit ahte davviriikkala§ sémekonvenSuvdna ii oac¢co leat ILO-
konvenSuvnna iige eard riikkaidgaskasa$ dlgoalbmotinstrumeanttaid riektedési
vulobealde. KonvenSuvdna berre dasto defineret sdmiid. Samedikkit galget
viiddseappot bargat Davviriikkala§ R4adi miellahttovuodain sierra dan barggus
mii lea jodus davviriikkala§ simekonvenSuvnnain.”

Bargu mii galggai &ielggadit darbbu ja vuodu davviriikkala§ sdmekonvenSuvdnii,
alggii juovlamdnus 1996. Barggu doaimmaheaddji joavkkus ledje 12 lahtu, gudege
riikkas njeallje. Gudege ritkka ovddastedje golbma lahtu, mat bohte golmma sierra
departemeanttas, ja okta sdmediggelahttu. Bargojoavkku raporta biddjojuvvui ovdan
geassemdnus 1998, ja joavkku darvalus lei ahte davviriikkala§ samekonvenSuvdna
berre rdhkaduvvot. Dat rdvvagat bohtet ovdan raportta cuoggds 2.8 nr. 2:

“Davviriikkala§ bargojoavku lea c¢adahan ovdabargguid dan joatkevas
prosessii mii doalvu davviriikkala§ samekonvenSuvnna valmmaSteapmaéi.
Ovttamielala§ bargojoavku duodaSta deatalaZZan davviriikkala§ sdme-
konvenSuvnna valmmasStanbarggu, ja dat berre joatkit.

Bargojoavku darkkdlmasta ahte davviriikkala§ sdmekonvenSuvdnii leat
sihke vuoddu ja darbu. Dan vuodul bargojoavku ravve davviriikkala$ sdme-
konvenSuvnna digdio¢codanbarggu joatkit. Vejolas bargovuohki lea nammadit
aS8edovdi joavkku mii joatkd barggu ja cielggada darkileappot ovdalgo
vejolacat nammaduvvo Sichtadallanldvdegoddi.” (s. 14)

2N 2

Diét lea leama$ deatalaS duogaSavnnasin d$Sedovdi joavkku bargui.
Agedovdi joavkkus leat leamas 15 Goahkkima. Coahkkimat leat vuoruid leamas
dan golmma riikkas, ja catnaSat leat ¢adahuvvon sdmi guovlluin. Cuovvovas

coahkkimat leat ldgiduvvon:
oddajagemdnu 28. — 29. b. 2003 Karasjok-Kdarasjohka

cuonomdnn 28. — 29. b. 2003 Ostersund-Luvlieluspie
geasseménu 16. —17. b. 2003 Enare-Andr
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cakCamdnu 3. -5. b. 2003 Rgros-Plassje

skabmamadnu 25. —26. b. 2003 Stockholm-Stockholbma
oddajagemanu 27. -29. b. 2004 Esbo (Hanaholmen)
cuonomdnu 21. — 23. b. 2004 Tromsg-Romsa
geassemanu 8. — 10. b. 2004 Arvidsjaur-Arviesjdvrrie
borgeménu 30. — Sakéamdnu 1. b. 2004 Abo-Turku
skabmamadanu 23. — 25. b. 2004 Oslo (Voksendsen)
oddajagemanu 25. — 27. b. 2005 Kiruna-Giron
cuonomdnu 5. — 7. b. 2005 Enontekit-Eanodat
miessemanu 31. b. — geassemdnu 3. b. 2005 Tana-Deatnu
borgemanu 30. b. — ak€aménu 1. b. 2005 Umed-Upme
golggotmanu 25. — 26. b. 2005 Oslo

Assedovdi joavkku vuosttamu§ Soahkkimii oddajagemanus 2003 bohte sihke
lahtut ja varrelahtut. A§§edovdi joavkku jodiheadd;ji buvttii ovdan ahte lea savahahtti
ahte vdrrelahtut servet joavkku eardge ¢oahkkimiidda. Dattetge ii galgan leat varre-
lahtuide ¢oahkkinbdggu.

Vuosttamu§ ¢oahkkimis 488edovdi joavku divastalai direktiivva vuodul daid
lean valmmastuvvon konvenSuvdnateaksta drvalussan. OvttamielalaSvuohta lei das
ahte jodiheaddji divaStallama vuodul vdlmmasta vuosttamu$ teavstta maid sdhttet
divastallat ja dasto hdbmet oddasis. Nuppi Coahkkimis jodiheaddji bijai ovdan
teakstadrvalusa mii giedahalai rdddjejuvvon mearis artihkkaliid. Joatkevas
Coahkkimiin konvenSuvnna teakstadrvalus giedahallojuvvui arvat gerddiid.
Teakstadrvalus lea viiddiduvvon dadistaga 4$Sedovdi joavkku lahtuid 4rvalusaid
vuodul. Buot artihkkaliid leat dérkilit divastallan.

Agsedovdi joavkku bargomearradus lea leama$ barggu rdpman. Addojuvvon
bargomearrddus lea viiddis. Listu dain dvdnasiin maid konvenSuvdna sahttd reguleret,
fatmmasta eallima eana$ surggiid, main sierra riektemihttehusat (rettsregler) sdhttet
leat darbbagladéat samiide. Avnnaslisttus ii leat visot, go dan dlgosénit leat na: “dat
suorggit maid konvenSuvdna galgga$ii sahttit reguleret, sahttet leat”. Bargomearradus
ii sandlassii namat 488in samiid vuoigatvuoda eatnamiidda ja &aziide. A% deatalas-

vuoda geaZil 48Sedovdi joavku lea dattetge gdvnnahan lunddolaZZan giedahallat
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maidddi ddn 438i. Eanan- ja ¢dhcevuoigatvuoda 438i lea dasto vel deatala oassi
ieSmearrideamis, ja bargomearradus cealkd Cielgasit ahte dat 438i galgd giedahallo-
juvvot.

Samiid ieSmearrideapmi lea direktiivva mielde leamaS§ guovdilis fadda
a8Sedovdi jovkui. Dat 4581 lea seammds leama$ garra divastallamiid sivva go barge
ON-julggastusain, mii giedahalld dlgodlbmotvuoigatvuoidaid. A§Sedovdi joavku leat
darkilit atndn c¢almmis ON-barggu. Jodiheaddji lea namalassii searvan Geneva-
gdvpogii lagiduvvon ¢oahkkinvuoruide ak€éamdanus 2003 ja 2004, John B. Henriksen
lea leama$ norgala¥ séttatgotti lahttu ollu jagiid, Mattias Ahrén lea searvan Sdmeradi
airrasin, ja lavdegotti ¢alli lei darkojeaddji (observatevra) jagi 2003 ¢oahkkinvuorus.
Dat oktavuodat ON ¢adahan bargui, ¢ielggasmahttet ahte ieSmearridanvuoigatvuoda
4881 berre &ielggaduvvot viiddis dlbmotrievttdla§ vuodus, ja nu lea dahkkojuvvon
mildosis 3. AgSedovdi joavku lea miehtd barggu atnan ldidestussan davviriikkalas
Geneva-ovttasbarggu.

Juohke teakstadrvalussii leat rahkaduvvon maidddi mearkkaSumitge. Dat
mearkkasumit ledje dlggos hdabmejuvvon nu ahte ¢ilgejit nuppdstusaid mat joatke-
vacat dahkkojuvvojedje drvalustekstii. Skdbmamdnu rdjis 2004 mearkkaSumit
héabmejuvvojedje as§edovdi joavkku drvalusa ovdanbidjama varas.

Iezaset Coahkkimiidda lassin, maid &4$Sedovdi joavku doalai, jodiheaddji,
ovttaskas lahtut ja c¢éalli leat barggu oktavuodas searvan eardge Coahkkimiidda.
Bajidbealde namahuvvui ahte leat leama$ Geneva-gdvpoga c¢oahkkimiin, main
¢oahkkimastit giedahalle ON-julggastusa algodlbmotvuoigatvuodain.

Samekonfereanssas mii lei Honnesvdgis golggotmanu 7. beaivvis 9. beaivéi
2004, Hans Danelius doalai sdhkavuoru davviriikkala§ sdmekonvenSuvnna barggu
birra. Vahku ovdal Carsten Smith ja Kirsti Strem Bull finaiga Arborddis ja Deartnés
gullamin mo sdmi bdikegottit barget ovttasradiid riikkar4jiid rasta.

Assedovdi joavkku Coahkkima oktavuodas, mii lei skdbmamdnus 2004,
lagiduvvui Coahkkin norgala$ ja ruottila§ sdttatgottiiguin mat galge Sichtadallat
Norgga ja Ruota gaskasa§ odda boazoguohtunkonvensuvnna. Afedovdi joavkku
coahkkima bdle Gironis (Kiruna) oddajagemdnus 2005 lei Coahkkin Sdmeradi
stivrrain maid. AgSedovdi joavkku Goahkkima oktavuodas Enodagas (Enontekid)
cuogomdnus 2005 dollojuvvui ¢oahkkin Suoma ja Norgga boazodoallo-

organisasuvnnaid jodiheddjiiguin. Ja Deanu (Tana) ¢oahkkima joatkagis geassemanus
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2005 4ssedovdi joavkku lahtut serve rabas ¢oahkkimii Sirbmadi (Sirbma), mas ee.
radjerasttideaddji ovttasbargu cilgejuvvui, erenoamazit skuvlaovttasbargu Ohcejogain
(Utsjoki).

Guovvamdnu 24. b. 2005 Suoma, Norgga ja Ruota sdmedikkit dolle iezaset
vuosttamu$ oktasa$ dievasCoahkkima Johkamohkis (Jokkmokk). Carsten Smith doalai
din Coahkkimis sahkavuoru davviriikkala§ sdmekonvenSuvnna barggus. Das doalai
maid sdhkavuoru departemeanttaid gaskasa$ ¢oahkkimis maid gielddaid ja guovlluid
departemeanta lagidii juovlamédnus 2004. Geassemanu 30. b. 2005 son doalai sédhka-
vuoru seamma fattas Barents-radi parlamentihkdrkonfereanssas Bodeajus.

Borgemanu 9. b. 2005 Carsten Smith, Hans Danelius ja Ing-Lill Pavall
¢oahkkimaste Gironis (Kiruna) ¢ieZain ruottila§ Cearuin. Jodiheaddjis leat mudui
leama§ coahkkimat ovttaskas obmuiguin gudet leat sdhttdn buktit dieduid mat leat
deatalaccat 4SSedovdi joavkku bargui. Jovkui leat maid boahtdn manga addosa
ovttaskas olbmuin ja ldgddusain, ee. ¢ielggadeapmi sami radio ja TV birra Suomas,
Norggas ja Ruotas, maid Lia Markelin vdlmmastiit NRK Sami Radio, SR Sdmi Radio,
SVT S4pmi ja YLE Sami Radio vuolggahusain.
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5. Dabalas gazaldagat konvensuvnna birra

5.1 Algosdtni

Alggos lea lunddola$ kommentet muhtun dabalas ga¥aldagaid main 48Sedovdi joavku
lea ferten cealkit juoidd. Dat gazaldagat leat muhtumassii jerrojuvvon asSedovdi
joavkku direktiivvas, muhtumassii dat leat Cuozzilan barggu botta. De lea vuos
gazaldat man muddui Davviriikkala§ sdmekonvenSuvdna galgd leat vuoigatvuohta-
konvenSuvdna vai rdpmakonvensSuvdna, ja nuppddassii gaskavuohta Ruo$sa sdmiide,
goalmmadassii konvenSuvnna autoritatiiva giella. Dat gazaldat, galgetgo sdmit leat
konvenSuvdnii oasdlacCat, lea maid dakkdr bajimu$ gazaldat maid direktiiva atna

ulbmilin ahte 48edovdi joavku galgd giedahallat. D4t Cuolbmagihppu lea mielde

sierra kapihttalin arvalusas, namalassii kapihttalin 8.

5.2 VuoigatvuohtakonvenSuvdna vai rapmakonvensuvdna?

RapmakonvenSuvdna siskkilda dabalas juridihkala§ giellageavaheamis eana$
programmala$ mearradusaid mat bidjet ulbmiliid maid stdhtat geatnegahtet icZaset
cadahit. Rédpmakonvensuvnnain lea jeavddalaccat sdhka bajimus ulbmiliin,
vuoddojurdagiin ja ddbileamos geatnegasvuodain. RdpmakonvenSuvdna ii 4sat —
dahje dusSefal unna meardZis — odda konkrehta vuoigatvuodaid dahje geatnegas-
vuodaid ovttaskas olbmui.

Dadistaga go bargu lea ovdanan, de lea Cielgan ahte 43Sedovdi joavku lea
rdhkadan konvenSuvdnadrvalusa mas leat sdmiide konkrehta vuoigatvuodat ja
stdhtaide seammavearddsa§ geatnegasvuodat. Dat dat lea Saddan boadusin go
a8Sedovdi joavku lea darbbu geahCadan ja meroStallan direktiiva bidjan sektoriid
siskkobealde. Konven$uvdnamearradusaid darkilvuohtaddssi rievddalda. Gudege
suorggi darbbu 4rvvostallan lea dggan. D4t ilbmd buori muddui gudege mearrddussii
gulleva§ mearkkaSumiin. Soames suorggis, earret eard sami giellavuoigatvuodaid
suorggis, teaksta lea dérkil, ja das lea muhtumassii sihka viehka konkrehta
vuoigatvuodain ja geatnegasvuodain, maid drvalus ulbmada. Riikkaidgaskasa$
konvenSuvdnadsahus mii dél lea ja geatnegahttd dan golbma riikka, unnibu§ dahje

stuoribu§ mearis, lea leamas barggu rapman.
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5.3 Gaskavuohta Ruossa samiide

Direktiivvas vuolgd ahte 4$Sedovdi joavku galgd divastallat gaskavuoda Ruos$sa
sdmiide, dainnago sdmit leat dlgodlbmot maidddi RuosSasge. Dt konvenSuvdna lea
Suoma, Norgga ja Ruota gaskasa$ 4581, ja danne eai leat Ruo§S$a samit namahuvvon
eai ovdasdnis eaige konvenSuvdnateavstta artihkkaliin. AsSedovdi joavku atnd
dattetge savahahttin ahte dat golbma stdhta ldhéet dildla§vuodaid nu, ahte lea vejolas
RuosSa sdmiiguin maid doaibmat ovttas. Dat guoskd omd. dakkar kultuvrralas ja
caldhusla$ ovttasdoaibmamii maid artihkkal 11 geah¢ada. Namaheastit séhttit ahte jos
sdpmelas gii lea RuosSa riikkavulo$, dssd gudege konvensuvdnastdhtii, de konven-
Suvdnamearradusat gustojit njulgestaga sutnjege.

Ag3edovdi joavku lea doallan oahkkima Ruo$a simiid ovddasteddjiiguin
oddajagemanus 2005 Girona (Kiruna) ¢oahkkima oktavuodas. Das bohte ovdan
diedut sin historjjas, eallimis ja vuoigatvuodain.

A%edovdi joavku lea barggustis gulaskuddan Roavvenjdrgga universitehta
sdmegiela lektoriin Leif Rantalain Ruos$Sa samiid birra. Son lea ¢ilgen Ruos$sa samiid
rievttdla dili. Dat lea vdldojuvvon mielde mielddusin 2 4rvalussii. Cuoggéi 6.7 lea
valdojuvvon oanehis Cilgehus Ruos$a sdmiid birra.

Vejolas lavkkiid vuolgit RuoSSa eisevdlddiid guvlui fertejit riikkaid poli-
tihkala¥ eisevalddit ieza drvvostallat. AsSedovdi joavku addd diehttevassii doaivvu
das, ahte dat ipmérdusat mat leat konvensuvdnaarvalusa vuoddun, viidat ovddadus-

perspektiivvas sahttet oazzut dohkkehusa maiddai RuosSa sdmiide avkin.

5.4 KonvenSuvnna autoritatiiva giella

KonvenSuvnna autoritatiiva gielat Saddet leat suomagiella, ddrogiella, ruottagiella ja
davvisdmegiclla. Buot ddin teavsttain galgd leat seammd gustojeaddjdivuohta.
As3edovdi joavku lea lassin mearridan ahte drvaluvvon konvenduvdnateaksta berre
jorgaluvvot andrsamegillii, julevsdmegillii, nuortalasgillii ja lullisdmegillii, ja vel
ruosSagillii ja eggelasgillii. Dat konvenSuvdnateavsttat eai galgga leat autoritatiiva

teavsttat.

84



6. Samiid birra

6.1 Algosdtni

Samit leat okta dlbmot, dohkkehuvvon algodlbmogin ja dssit Suomas, Norggas,
Ruos$as ja Ruotas. Sédtni “same” boahtd sanis Sdpmi, mii mearkkaSa sihke dan
geografalas territora mas sdmiid leat drbevirolac€at 4ssan, ja sami dlbmoga icZas.
Doaba lea buot sdmi suopmaniin. Sdpmi mearkkaSa nappo dalle sihke sdmi eatnama
ja sdami dlbmoga, mii lea dlbmot almmad stdhta ja riikkardjiid haga, muhto mas lea
oktasas giella, kultuvra ja historja.

Sdmiid dramus dssanguovlu lea viiddis, ja dat oll4 lulde Femunden-javrri rdjis
Norggas ja Idre rajis, mii lea Ruota Dalarna-guovllus, davas gitta Guoladahkii Russii
ja guhkds lullenuorttas Supmii. Guvlui ¢dhket stuorra kultuvrrala$ ja ealdhuslas
rievddalmasat (variaSuvnnat). Sdmi servodat danne buktd oidnosii stuorra $laddjii-
vuoda.

Eana$ sdmit, sullii 50- 65 000, dsset Norggas, bealli sis Finnmarkkus. Ruotas
sdmiid lohku lea sullii 20 000, Suomas sullii 8 000 ja Ruos§sa bealde sullii 2000.

Viiddis girjjdlasvuohta lea sdmiid birra, sin kultuvrra, ealdhusaid, servodat-
eallima ja gaskavuoda birra nationdla stdhtaide. Magimu§ 10-jagiid leat garvénan
magga almmolas ielggadeami mat erenoamdzit giedahallet sdmi 438iid. Sdmi a38it
leat maid ovdan dakkdr ¢ielggademiin mat eai erenoamazit giedahala samiid. Dan
ja servodateallimis, muhto lea duhtan oanehis historjjilas visogovvii, geah¢a cuogga
6.2, ja oanchis ¢ilgehussii Norgga, Ruota, Suoma ja RuosSa sdmiid birra, geahca

Cuoggadid 6.3 —6.7.

6.2 Historihkka samiid birra 2. mdilmmesoadi rddjai

Jagi 1998 raporttas, man namma lea “Behov og grunnlag for en nordisk samekon-
vensjon” (davviriikkala§ samekonvenSuvnna oazzuma darbu ja vuoddu), ja mii lea
a8Sedovdi joavkku barggu vuoddodvnnas, lea sierra historihkkakapihttal maid
cand.phil. Steinar Pedersen &4lii. A¥§edovdi joavku ii oainne darbbu dds buktit sierra

historjjdla§ geahcastagaid, muhto duhtd geardut namahuvvon kapihttala addin
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visogova, veahd§ lasihettiin muhtun vuoddaloguid ja sdmi 4dlbmoga ja stdhtaid

gaskasa$ ddhpdhusaid:

Kr.f

890

1323

1326/29

1300-logus
1500-
lohkui

1517

1551

1570

1584

1595

1602

Samit ilbmet sierra cearddala$ joavkun, ja sami kultursargosiid lea
vejolas guorrat ruovttoluotta vdssan jahkeduhéhii.

Samit dsset viidat dain guovlluin mat ollet Gaska-Skandinavias davés,
délaz’lé Supmii, Ladogai, ja olles Guolddahkii — buohkanassii 6-700 000
km”.

Stuorra osiin dain guovllus sii leat didna assit.

Davvinorgalal oaivdamu$ Ottar vuolgd matkdi Romssas davas,
Vilgesmeara siskkit guovlluide — michtd jicknameara gatti son deaivvaha
dusSefal sdmi meahcdsteddjiid, guoldstedd;iid ja loddebivdiid.

Noteborg-rafi: Ruota ja Novgoroda gaskasas radji.

Bilaterala vearuhansoahpamus$ Norgga ja Novgoroda gaskka: Dat guokte
stdhta galget goappasSagat vearuhit sdmiid Romssa ja Valed gaskkas, mii
lea Guolddaga lullegittis.

Sdmiide deaividit méggga sajis manggageardanis vearuheamit,
rievideamit ja baggemat. Bottenviikka siskkit guovlluid birkalacCat leat
ruottila§  stdhtavdlddi ovddasmannit simiid  vearuhemiineaset.
Osterbottenis boazodoallit mékset girkui logddasa ieZaset ealdhuslobi
dihte. Lagamdnni dubme sdmiid ja ruottilacCaid gaskasa$ riidduid Ruotas.

Ruossa stuorracaivamus cealka ieZas leat samiid oaivamus, attii darkilis
goh¢Cosiid iezas vearrosunddiide, ja dohkkeha sdmiid eaiggatvuoda
iezaset guovlluide.

Ruottila$ gonagasvaldi vélda birkdlaccain alccesis valddi vearuhit samiid
gitta Jieckpameara rddjai, ja dohkkeha sdmiid ecaiggdtvuoda daidda
guovlluide.

Stettin-rafi: Danmarku-Norga ja Ruotta sohpet ahte rdjit bissot.
Boazodollui dat sahttd leat leamas deatalas ahte dohkkehedje nuppi riikka
riikkkavuloZiid vuoigatvuodaid iezaset riikkardjiid siskkobealde.

Johan III nanne Suondovara c¢earu “urminnes hidvd” (doloSaigdsas
vuoigatvuoda) Songa-muotkKkis.

Teusina-soahpamus: Ruossa luoita Ruttii ieZas gdibddusaid vearuheapmai
ja isitvuhtii jieknameara gattiin oarjjabealde Vérjjaga, ja dasto Ruottilas
doaibma lassana Finnmarkkus.

Karl IX vearuhanreive mii gusto sdmiid vuvddiide, eatnamiidda, jogaide
ja ¢dzadagaide.

Karl IX “suodjalanreive buot vierrdsiid vuostdi” muhtun Geama
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1607

1608

1611-12

1613

1645

1673

1695

1723/1734

1751

1809

sdmesiiddaide dainnago siiddat” makse vearu ruottila$ ruvdnui.

Karl IX reive das, ahte samit sihttet oamastit “skattemannaritt till jord
for utdvande av lappnéringar och skall skattldggas efter frihetsaren”.

Karl IX prentehii Gonagasa Kristofera riikkaldga, mii gustui oppalas
lahkan Ruotas gitta jahkai 1736. Lahkagirjji bajil¢alasiiddus lei lohka-
massii dat gonagasnamma mii sus lei jagi 1604 rgjis: “Carl then IX
Sweriges/Finnars/Carelers/Lappars 1 Norlanden/the Kajaners och Esters i
Lijf.land Konung” (Kérle logdt, Ruota, lattiid, girjilaééaid, davvildndda
sdmiid, gajdnaid ja estelacaid gonagas).

Kalmarsoadis dorrot Ruotta ja Danmdrku vuostdlaga, ee. das goappas
galgd leat isitvuohta Davvikalohta davimus guovllus.

Knired-rafi: Ruotta luoitd gdibddusaid jiekpameara rittuide, ja
Danmarku-Norga oazzu okto jurisdikSuvnna (mearridanvalddi) davimus
Norgga mearragattiid ja vuotnaguovlluid badjel.

D4las Finnmarkku siskkit guovlu, ja Andr, mearriduvvojit leat ruottila$
jurisdikSuvnna vuolde, muhto doppege galgd leat danskalaS-norgalas
vearuheapmi.

Siiddat Njeaiddn, Bdhcaveadji ja Peisen luldabealde Varjjatvuona eai
guoskkahala — dat bissot ruosSalas jurisdikSuvnna vuolde, ja doppege lea
danskala$-norgalas vearuheapmi.

Bromsebro-rafi: Norga massa Jimtldndda ja Hirjedalena Ruttii.

Karl XI bergsprivilegium bidj4 dassalagaid “skattmannen” ja "lappen”.
Vearuheapmi Visterbottena sami guovlluin: siiddat vearuhuvvojit.
Jagi 1723 ”Bergverksplakaten” prentejuvvo samegillii jagi 1734.

Norgga ja Ruota (Suoma) gaskasas$ radji mearriduvvo.

Siskkit Finnmarku Sadd4d dusSefal norgala$ jurisdikSuvnna vuolldi.

Anar bissu ruottila$ jurisdikSuvnna vuolde, muhto nu ahte vearro-
geatnegasvuohta lea Russii.

Viiddis lasdhus rddjesoahpamusS§ii — mii magygil gohdoduvvo
"Lappekodisillen" — galgd sihkkarastit "den Lappiske nations
Conservation" (sdmi albmoga seailuma). Guovdileamos 4sSit das leat
sémiid ealdhusfriddjavuohta riikkardjiid rastd, ahte Guovdageainnu rajit
namahuvvojit, sierra sdmi riektevuogadat, ja samiid sorjdkeahttdivuohta.

Suopma culdojuvvo Ruotas eret ja Saddd Ruo$Sa cédra vuolldsas
stuorraoaivamusvaldin.

Radji mearriduvvo Suoma ja Ruota gaskka (1810), mii ii mearkkaS
maidege jagi 1751 radjéi.

Andr i1 darbbas méksit Russii vearu 1814.

Samiid guhtet guimmiideaset bealldi olli resursageavaheapmi, maid
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1814

1826

1833

1852

1883

1889

1905

1917

1919

1920

1923

Lappekondisilla regulere, joatkd ovddeZis, ja ddl rastd Suoma-Norgga
raji.

Norga beassa sierra Danmadrkkus, ja Ruotta ovddasta Ruota ja Norgga
olgoriikkapolitihka.

Ruossa ja Norgga gaskasa$ radji juohkd sdmiid manimus oktasa$ guovllu.
Da4las Matta-Vérjjat Saddé norgala$ guovlun.

Russii registarastojuvvon Bdhcaveaisdmit oZzzon 1834 vuoigatvuoda
joatkit luossabivdduset mearas Norgga bealde.

Radji mearriduvvo Suoma ja Ruo$Sa gaskka.

Vaikko Lappekodisilla 1i heaittihuvvo formalalac€at, de Norgga ja Suoma
gaskasa$ radji giddejuvvo boazodollui, ja Suoma riikkavuolozat
gildojuvvojit guoldsteames ja meahcdsteames Norggas. Davvikalohta
boazodoallovuogadagaide dat lea vahdgin mii ¢uohc4 viidat.

Norga (Ruotta) vastida jagi 1859 biehttalemiin suopmela$ falaldahkii
diktit Norgii gullat Suoma buot davimus oasi, vai rddjegiddema
headustusat eai ¢uoze sdmiide nu bahds.

Boazosdmiid giedahalli “Felleslappeloven”, mii lea Ruota ja Norgga
gaskka, lasihuvvo Lappekodisillii, mii ii heaittihuvvo.

Suoma ja Ruota gaskasa$ radji giddejuvvo boazodollui.
Jagi 1852 radjegiddema dahkan vahdgat bahanit.

Norgga ja Ruota uniovdna loahpp4.

Norga beasadaddd Ruota samiin gudet guodohit bohccuideaset Norggas.
Riidu kodisilla geazil, muhto vuoddojurdagiid mielde ovttamielalas-
vuohta das, ahte dan lea veadjemeahttun cealkit heaittihupmai.
Cuovvovas jagiid, bah¢a vuostdlas viggamusat Norgga ja Ruota gaskka.

Suopma Sadda friddja riikan.

Vuosttamu$ boazoguohtunkonvensuvdna sohppojuvvo.
Ruottila$ boazosdmiid guohtunguovllut garzziduvvojit Norggas.
Dat dagaha Ruotas siskkaldas baggosirdimiid davvin lulés.

Dorpat-rafi: Suopma oazzu unna oasdza Ruossa guovllus mii lea Norgga-
Ruos8a rdji nuorttabealde, ja beassanvejola§vuoda jickpamerrii
nugohcoduvvon jiekgamearraguji ("Ishavskorridoren") bokte.

Ollu nuortalaccat Saddet Suoma ritkkavuoloZin.

Jagi 1834 mannosa$ vuoigatvuodat Sihkkojuvvojit dainna ldgiin ahte
Norga lotnu eret ovdde§ ruosSala§, dil suopmela$§ nuortalaccaid
luossabivdinvuoigatvuodaid ~ Matta-Varjjagis,  soahpamusain  mii
dahkkojuvvo Suoma stahtain.
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1924 Buot eananvearut — veld sdmevearruge (’lappeskatten”) — heaittihuvvojit
lagain Suomas.

1944 Vearjogeavatkeahttdivuohta sohppojuvvo. "Ishavskorridoren” sirdojuvvo
ruovttoluotta Sovjet-uniovdnii.
Miégga nuortalac¢Ca vélljejit sirdit Supmii.
Sovjet-uniovnna ja Davviriikkaid sdmiid gaskavuodat boatkanit badjel 40
jahkai.

Deataleamos dahpdhusat daid mannil bohtet ovdan das manyelis.

6.3 Suoma sdmit

6.3.1 Algosdtni — definisuvdna ja lohku

Suoma Sdmediggi lea nu gieskat go jagi 2003 sdmediggevalggas Coaggin dieduid
Suoma sdmiid logus ja giellageavaheamis. Daid diedud vuodul maid sii muitaledje,
geain lei vuoigatvuohta jienastit védlggas, mearriduvvui sdmiid lohku leat sullii 8000.
Sémiid ruovttugilleguovlluin (Enodaga, Ohcejoga ja Andra suohkaniin, ja Lapin
paliskunta nammasa$ boazoguohtunldhkaguovllus Soadegili suohkanis) dsse 3 669
sdmi, gudet leat sullii 46% olles logus. Samiid ruovttugilleguovlluid olggobealde
asset sullii 4000 sami, ja olgoriikkkas 585 (buohkanassii sullii 54%).
Ruovttugilleguovlluin sdmit leat unnitlogus, sullii 1/3 olles veahkadagas. Suoma
albmogis samit leat 0,16%.

Suomas defini§uvdna sdpmeladfas vuolgd ldgas sdmedikki birra (974/1995; 3
§). Vuolggasadji lea ahte olmmoS ie$ atnd ieZas sdpmelazzan ja ahte sus leat giellalas
Catnasat sdmi dlbmogii. Earret olbmo iezas identitehta mearrideaddji eavttuid ovde-
huvvo ahte 1) olmmos ie§ lea oahppan dahje unnimusat nubbi su vanhemiin dahje
muhtun su 4h¢i dahje eatni vdnhemiin ohppe sdmegiela vuosttamu§ giellan, ahte 2)

namahuvvon olbmo (fjdllapp, skogslapp dahje skogslapp) magisboahtti dahje ahte 3)
unnimusat nubbi su vdnhemiin lea namahuvvon dahje livéCii sdhttdn namahuvvot
dohkdlaZZan jienastit dirasiid sdmedoaimmaide dahje saimediggai.

Sdmedikki dieddhusa mielde (jagi 2004) ii leat vejola§ dusSefal 14ga addin
sdmedefiniSuvnna vuodul mearridit mat olbmuid dat gullet dan jovkui mii lea sdmi

algodlbmot. Alimus hilddahusduopmostuollu lea dattetge jagi 1999 mearridan daid

eavttuid maiguin olbmos lea vuoigatvuohta jienastit sdmediggevalggas.
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6.3.2 Almmolas suopmelas samepolitihkka

Suoma vuoddoldahka (731/1999) miediha sdmiide dlgodlbmoga sajddaga dan
kapihttalis mii giedahalld friddjavuodaid ja vuoigatvuodaid. Vuoddoldga 17 § 3 mom.
nanne ee. ahte "Sdmiin dlgodlbmogin ja romalaccain ja eard joavkkuin lea
vuoigatvuohta seailluhit ja ovddidit ieZaset kultuvrra. Mearrddusat sdmiid
vuoigatvuodas geavahit samegiela eisevdlddiid luhtte almmuhuvvojit ldga hdmis."
Vuoddoldga mearrddusain, mat giedahallet hilddaSeami ja ieSmearrideami, lea
c¢uovvovas$ mearrddus mielde (121 § 4 mom): "leSmearrideami mii hilddaSanguovllu
dafus lea viidat go suohkanat, mearrida ldhka. Sdmiin lea ieZaset ruovttugilleguovllus
giellalas ja kultuvrralas autonomiija laga mearrddusa mielde."

Vuoddoldga dkkaid mielde samiid sajddat 4lgodlbmogin mearriduvvo
ritkkaidgaskasa$ konvenSuvnnaid mearrddusaid addin vuoigatvuodaiguin. Doahpagiin
kultuvra oaivvilduvvo sdmiid kulturvuohki mii fatmmasta maiddéi samiid arbevirola§
caldhusaid, nugo boazodoalu, meahcasteami ja guoldsteami. Sdmediggi oaivvilda
dieddhusastis (jagi 2004) ahte stihta hédlddasanrievttala§ ddsis Suopma dohkkeha
samiid algoalbmotsajddaga, muhto almmola§vuohta meannuda samiiguin ovddimusat

guovllodésat giellala§ unnitlohkun. Gazaldagat sdmiid kultuvrrala§ autonomiija ja

vvvvv

vvvvv

bargguide gullet ee. boazodoallo-, guoldstus- ja meahcdstusassit, ja oahpahus-
ministeriija fas giedahalld oahpahussii ja kulturdoaimmaide gulleva$ 4s8iid. Jagi 1960
rdjis lea leama$ sdmeldvdegoddi mii galggasSii oktitheivehit sémi 4lbmogii guoskevas

vvvvv

vel guda ministeriija dirasat ja guhtta sdmedikki valljen dirasa.

6.3.3 Sdmediggi

Sémit fuolahit iezaset kultuvrrala§ autonomiija ruovttugilleguovlluineaset sdmedikki
bokte. Sdmedikkis leat 21 lahtu gudet valljejuvvojit sdimediggevalggas njealje jahkai
havalassii. Sdmedikki doaimmaide gullet sdmediggeldga 5 § mielde dat 43Sit mat
gusket sdmiid gillii ja kultuvrii ja sin adlgodlbmotsajadahkii. Sdmediggelaga 6 §

mearrida maid ahte Sdmediggi galgd sdmiid ovddastit riikkala$ ja ritkkaidgaskasa$

vvvvv
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Guovdilis mearrddus lea samediggeldgas dat Siehtadallangeatnegasvuohta mii

lea  mearriduvvon  eisevdlddiide.  Samediggelaga 9 § cealkd n&:

"9 § Siehtadallangeatnegasvuohta. Eisevalddit galget Sichtadallat sémedikkiin

buot viiddtmanni ja deatala§ mearrddusain mat njuolga ja erenoamazit ¢uhcet

sdmiid algodlbmotdillai ja mat sdmiid ruovttugilleguovlluin gusket

1) servodatplanemii,

2) stahtd eatnamiid, suodjeguovlluid ja meahcceguovlluid dikSui,
geavaheapmadi, ldigoheapmadi ja vuovdimii,

3) ruvkeminerdlaid ohcanlohpdi ja ruvkeguovllu mihtideapmai,

4) lagaid dahje halddahusa nuppdstusaide mat gusket sdmi kultuvrii gullevas
ealahusaide,

5) oahpahusa ovddideapméi sdmegillii dahje samegielas sosidla ja
dearvvasvuoda balvalusain, ja

6) eard sullasaS 43Siide mat vaikkuhit sdmiid gillii, kultuvrii ja sin
algodlbmotsajddahkii.

Ollasuhttin dihte Siehtadallangeatnegasvuoda 43Sedoaimmaheadd;ji
eisevalddit galget valmmastit sdmediggdi vejolaSvuoda oaZzzut assiid
gulaskuddamii ja Siehtadallat 4S88is dainna. Jos Samediggi 11 geavat
vejolasvuoda, de dat ii headus eisevalddi joatkimis 4$Segiedahallama.”

Sdmedikki dieddhusa mielde (jagi 2003) lea sdmiid servodahkii vdikkuhan-
vejola§vuodat buorideapmi bissdnan, Sdmedikki resurssat leat hirbmat unnin ja
Sémedikkis vdilu dat autonomiija maid vuoddoldhka bidj4 eaktun. Dieddhusa mielde
Sédmediggi lea suopmela$§ halddahusvuogddaga olggobealde dan dafus ahte dan

oaivilat eai véldojuvvuo vuhtii hdlddahusa pldnen- ja vilmmaStanbargguin.

6.3.4 Sdamiid eard servodatlas vdikkuhangaskaoamit

Lahkaaddinbarggus leat geahcadan riikkabeivviid vejolaSvuodaid guldalit sdmiid.
Riikkabeivviid bargoortnet (40/1999) 37 § mearrida ahte riikkabeaivelavdegoddi mii
addit "sdmiid dirasiidda vejolasvuoda buktit ovdan oaiviliiddiset, jos erenoamds sivat
eal hehtte nu dahkamis".

NuortalaSldhka (253/1995) siskkilda mearrddusaid loanaid ja eard doarjja-
ortnegiid birra, ja dihto sierravuoigatvuodaid birra mat gullet nuortalacCaide.
NuortalaSldga ulbmil lea, nugo cealkd dan 1 §, lea ee. "...buoridit nuortalaccéaid
eallindildlasvuodaid ja dinestusvejolasvuodaid nuortalas guovllus, ja seailluhit ja

ovddidit nuortalas kultuvrra”.
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6.3.5 Boazoealdhus

Boazodoallu lea oassi samiid kulturldgis vuoddolaga § 17.3 darkecuokkat ¢ilgehusaid
mielde, mat hdlddaSanhdami dafus vastidit ovddes$ § 14.3 Raddehusa proposiSuvnnain
(RP 309/1993 rd ja RP 1/1998 rd), mat leat daid paragrafaid birra, Cujuhuvvo riikka-
beivviid vuoddolahkaldavdegotti mearkkaSumiide. Vuoddoldhkaldvdegoddi oaivvildii,
vuhtiivalddedettiin riikkaidgaskasa§ konvenSuvnnaid 43§is ja boazodoalu deatalas-
vuoda sdmi kultuvrii, ahte vejolas lea addit samiide ovdavuoigatvuoda boazodollui
sdmiid ruovttugilleguovlluin (GrUU 8/1993 rd). Vuoddoldga 22 § ovdeha ahte
dabalas sivat leat geah¢cat bearrdi ahte vuoddudeadd;i friddjavuodat ja vuoigatvuodat
ja olmmoslas vuoigatvuodat valdojuvvojit vuhtii. Das beroskeahttd mii lea samiid
deataleamos drbevirolas ealdhusvuohki — boazodoalus — suopmela$ ldhkadsahus atnd
vuoddunis ahte vuoigatvuohta jodihit boazodoalu lea ddbélas vuoigatvuohta, mii gulld
juohke ritkkavulozii EES-stdhtain geas lea ruoktu boazodoalloguovllus. Samiid
ruovttugilleguovlluin (Eanodaga, Andra ja Ohcejoga suohkaniin ja boazodoallo-
guovllus Lapin paliskunta Soadegili suohkanis) boazodoallu lea geavadis sami
ealdhus ja kulturvuohki. Ruovttugilleguovllus leat 13 boazoguohtunsearvvi, main
ealihahtti bohccuid stuorimus lobdlaS lohku odne lea (borgemdnus 2004) 85 100
dahje 38,5% boazodoalloguovllu dievas boazologus. Sullii 85 % av dain bohccuin
mat leat ruovttugilleguovllus, eaiggddusset sdmit. Guovllu 13 boazoguohtunsearvvis

11 searvvis lea sdmi jienastaneanetlohku.

6.3.6 Samiid giellala$ vuoigatvuodat

Odda sami giellaldhka (1086/2003) bodii fapmui Suomas oddajagemdnu 1. b. 2004.
Seammas heaittihuvvojedje 1ldhka mii lei sdmegiela geavaheamis eisevalddiid luhtte.
(516/1991). Odda sdmi giellaldhka valmmasStedje justitieministeriijas dan drvalusa
vuodul maid Sdmediggi rdhkadii jagi 2002. Ovdalgo proprositio geigejuvvui
ritkkabeivviide, de ledje Sichtadallamat Sdmedikkiin propositio sisdoalus.

Sdmi giellaldga ulbmil lea muhtumassii gahttet dan vuoigatvuoda maid
vuoddoldhka addd sdmiide seailluhit ja ovddidit ieZaset giela ja kultuvrra ja
muhtumassii  suddjet sdmiid vuoigatvuoda geavahit gielaset, andrsdmegiela,
davvisamegiecla dahje nuortalasgiela, duopmostuoluin ja eard eisevalddiid luhtte.
Dasto biddjojuvvo almmolaSvuhtii geatnegasvuohta doarjut ja ovddidit sdmiid

giellala§ vuoigatvuodaid (1 §). Laga gustonviidodahkii gullet earret sdmiid ruovttu-
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gilleguovlluid stahtalas ja gielddala$ eisevalddiid, maiddéi dihto eisevalddit mat dan
guovllu olggobealde leat guovdilat ritkkavuloZziid riektedorvui. Laga ¢adaheami odda
eisevdldin fievrriduvvojedje Giellalahkii nuortala¢éaid gilirdddecoahkkin, unnitlohko-
a8Seolmmai (ombudsmann), ja boazoguohtunsearvi (2 §). Dasto gullet vel gavpe-
doaimmat ja stdhta dahje gieldda eaiggddan dssansearvvit muhtun ddhpdhusain laga
gustonviidodahkii (17 §).

"Ulbmil lea ahte samiid vuoigatvuohta rievttala§ ja dohkéla$ diggedollui ja
halddaSeapmédi dahkiduvvo beroSkeahttd giclas, ja ahte samiid giellalas
vuoigatvuodat ollasuvvet almmad dan haga ahte sii gdibidit dan erenoamdazit"
(1 § 3 mom.).

6.3.7 Samiid vuoigatvuodat eatnamiidda ja cdziide

Duogds

Suomas leat jagi 1952 rajis aggirusSan vidain stdhtala§ dievas¢ielggademiin main leat
drvaluvvon ldgat sdmiid vuoigatvuodain eatnamiidda ja c¢dziide ja 4arbevirolas
ealdhusain. Ii ovttage ¢ielggadeami leat rdddehus ovddidan riikkabeivviide raddehusa
arvalussan. (Kommitténs for sameédrenden betinkande; KB 1952:12; Sdmelavdegotti
Cielggadeapmi (Samekommitténs betdnkande), KB 1973:46; Sami airrasgotti
Sielggadeapmi I (Samedelegationens betinkande I), Arvaluvvon sdmeldhka ja dihto
lagaid nuppéstuhttin (Forslag till en samelag och #dndring av vissa lagar), KB
1990:32; Cielggadeaddji Pekka Vihervuori drvalus ILO 4lgodlbmotkonvensuvnna
169 vuodul, UM/dabalas ossodaga publikaSuvnnat, 3/1999; Sdmi ldvdegotti
Ciclggadeapmi (Betdnkande av Samekommittén), KB 2001:14)

Jagi 1990 Suoma rdddehus ovdehii ahte Suopma, jos searvd ILO 4lgodlbmot-
konvenSuvdnii, galgd ddhkidit sdmiide viidit vuoigatvuodaid go otna§ ldgat addet
catnamiidda maid sdmit leat drbevirolac¢Cat eaiggddusSan ja main leat 4ssan, ja daid
eatnamiid luondduriggodagaide. Riikkabeivviid vuoddoldhkaldvdegoddi lea seamma
jagi dorjon ahte samiid vejola§ eananeaiggdtvuoigatvuoda 4381 farggamusat
valdojuvvo ovdan giedahallamii ritkkabeivviin.

Dan oktavuodas go valmmastedje Suoma ldhkadsahusa ruovttugilleguovllu

SN

bealldi eananvuoigatvuodaid 438i, go 1dgaid vejola§ covdosiidda jdhkke vuos darbbu

Cielggadit eambbo.
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Sisriitkkaminesteriija attii (1993) Sameparlamentii bargun cielggadi sdmiid
vuoigatvuoda eatnamiidda ja valmmastit sdmeldga. Justitieministeriija lea ldhka-
valmmasteamis muhtumassii vdlddn ovdan dlgohdmi ldgain mat giedahallet
eatnangeavaheami halddasand$siid dan vuodul ahte sdmiin lea nannejuvvon
vuoigatvuohta geavahit daid eatnamiid maid Vuovdehdlddahus (Forststyrelsen)
hdlddasa, ja muhtumassii iskat ecatnangeavaheami eaiggdtvuoigatvuoda
perspektiivvas.

Eananvuoigatvuodaid ¢ielggadeamit leat ilbman &ddjilis ja mégggabealat
proseasssan. Veahkeheaddji justitiekdnsler nannii juovlamdnus 1998 c&allosisttis
vuoigatvuodaid viidodat ja sisdoallu arvvostallojuvvo, ja go arvvostallojuvvojit ILO-
konvenSuvnna 169 ratifiserema eavttut. Veahkeheaddji justitiekdnsler avzzuhii

justitieministeriija ahte dal dahkat mearrddusaid &ielggadit sdmiid vejola§ eanan-

vuoigatvuodaid.

Pekka Vihervuori cielggadeapmi
Justitieministeriija bijai jagi 1999 halddahusrdavvejeaddji Pekka Vihervuori
¢ielggadeaddjin — guoskkatkeahttd eananeaiggatvuoda 4381 — buktit drvalusa das mo
javkadit buot mii hehtte ratifiseremis IL.O-konvenSuvnna 169. Vihervuori arvalusa
mielde heivesii ovttasradiid Sdmedikkiin vuoddudit eananriekteldvdegotti man
bargun lea ovttas Sdmedikkiin buktit cealkdmuSa pldnain ja proSeavttain mat gusket
ruovttugilleguovlluid eanangeavaheapmdi. Vihervuori eavttuhii maiddéi ahte sierra
eananriektefoanda galggasii d4sahuvvot, mii kandlisere guovllu ekonomala$ doaimma
dihto ruhtaboaduid, omd. vuovdedoalus. Dasto son eavttuhii dihto nuppdéstusaid
eanangeavahusldgaide vai boazodoallu suodjaluvvosii eambbo.

Vihervuori ¢ielggadeapmi  vuostdivaldojuvvui  seahkalas dovdduiguin.
Minggga cealkdmuSas atne arvalusaid vdttisin ja vierisin. Sdmediggi oinnii dihto
vdilliid Vihervuori ¢ielggadeamis, muhto oaivvildii daid 4rvalusat leat d4rbbasladcat

berosSkeahttd ILO algodlbmotkonvensuvnna ratifiseremis.

Sameldvdegoddi 2001
Jagi 2000 bijai justitieministeriija bargui oktanaga muhto sierra &sSedovdi
(Wirilander) ¢ielggadit eananeaiggatvuoda 438i ja erenoamds sameldvdegotti. Sullii

goalmmadadas ldvdegotti 4irasiin ovddastedje sdmiid, namalassii Sédmediggi ja
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nuortalac€aid gilirdddedoahkkin. Lavdegotti bargu lei Cielggadit ja buktit drvalusa das
mo stdhta halddasan eatnamiid geavaheapmi sdmiid ruovttugilleguovlluin galga
lagiduvvot nu ahte dat muhtumassii suodjala sdmiid vuoigatvuodaid dlgodlbmogin
seailluhit ja ovddidit iezZaset kultuvrra ja arbevirola$ ealdhusaid ja muhtumassii valda
vuhtii baikkala3 eallindildlagvuodaid. Arvalus galggai maid ollaSuhttit unnimus-
gdibidusaid, nu ahte javkaduvvojit dat &sSit mat hehttejit ratifiseremis ILO-
konvenSuvnna 169. Lavdegoddi galggai maid geahCadit man muddui ja makkér
vejola§ nuppéstusaiguin Pekka Vihervuori eavttuhusaid livéce vejolaS ollaSuhttit.
Nuortalaccaid vuoigatvuodat ja erenoamdsvuodat galge valdojuvvot erenoaméZit
vuhtii.

Lavdegoddi 4arvalii iezas Cielggadeamis juovlaménus 2001 ahte galggasii
vuodduduvvot sierra jodihangoddi sdmiid ruovttugilleguovllus mii mearrida
prinsihpaladéat deatala§ eanangeavahanas$iid. Jodihangotti lahttun &4rvaluvvojedje
sihke samiid ovddasteaddjit ja dakkdrat mat ovddastit dlbmoga mudui, almma
lohpadusaid haga ahte samiin galgd leat eanetlohku jodihangottis. Lavdegoddi ii lean
ovttamielala$ ieZas cielggadeamis. Maidddi resmissavéstiddusatge ledje hirbmadit
vuostalagaid.

Lavdegoddi gdvnnahii ahte eananeaiggitvuoda cdielggadeapmi lea jodus
Samedikkis, ja eavttuhii ahte samiid ruovttugilleguovllu eanancaiggitvuoda assit
galggasedje Cielggaduvvot darkilit Wirilandera drvalusa mielde.

Siehtadallojuvvui ~ sihke  Sdmedikkiin ja  rdddehusa  siskkobealde.

Lahkavalmmasteapmi jotkkii justutieministeriijas.

Justitieministeriija lahkadrvalus jagi 2002
Jagi 2002 ldhkadrvalusa mielde galge ruovttugilleguovllus nammadit sierra airrasgotti
man bargun Saddd buktit cealkdmuSa deataleamos prinsihpala$ a88iin mat gusket
guovllu eanangeavaheapmai. Airrasgotti lahtut galge ovddastit sihke Samedikki ja
baikkalas dlbmoga muduid.

Arvalusa mielde vuovdestivra sahttd duiSefal sierra dkkaid vuodul spiehkastit
airrasgotti cealkdmusas. Airrasgotti aiddonas mearkkagupmi liv&&ii sahttan prinsihpa-

vvvvv

oktii luondduriggodagaid div§Su, geavaheami ja géhttema dainna l4giin mainna lea
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vejola$ sihkkarastit sdmi kultuvrra eavttuid ja luondduealdhusaid ja seammads atnit
deastta baikkélas diliin ja daid ovddnandarbbuin.

Justitieministeriija oaivila mielde live€ii vejola§ ldhkaarvalusa samiid
meahccegeavahanassiid mieldemearridanvuoigatvuoda ja vaikkuhanvejolasvuodaid
atnit doallevazZan dan doagdZza dihte maid dahket guovllu historja, meahcce-
geavaheapmi, dlbmotstruktuvra, ja eatnamiid guhkesdigdsas stdhtala$ caiggdduSSan
sihke geavadis ja lagaiguin. Coavddus ii vdikkuhivé&e suohkanla3 ie§mearrideapmai
iige vel rihkkoSe privdhta vuoigatvuodaid doalliid vuoigatvuodaid. Soahpamus ii
livéée lasihan guovllus riidduid. Oaivil lei dat ahte lea sivva suodjalit dlbmoga eard
olbmuid mieldemearridanvuoigatvuoda dan dihte go Suoma sdmit jahkecudiid leat
jodihan iezaset ealdhusaid buohtalagaid suopmelac¢Caiguin vaikko sdmi ealdhusat
algodlggos ledje dussefal samiid ealdhusat 1ga mielde.

Justitieministeriija arvalus sdddejuvvo mohkkas remissavurrui. Cealkdmusain
bohte ovdan vuostédlas oaivilat das, makkar vaikkuhusaid eatnamiid eaiggddusSan-
vuoigatvuoda 43Sis leat dasa, go ldgaiguin dsahuvvo eanangeavahanhdlddaSeami.
Lahkadrvalusa ii lean danne vejolaS ovddidit riikkabeivviide erenoamdzit go
Samediggige vuostélasttii ldhkadrvalusa.

Sdmi ruovttugilleguovlluid eatnamiid ja ¢aziid eaiggddusSanvuoigatvuodaid
Juridihkala§ geahdadansajis, nugo justitieministeriija ja olgoriikkaministeriija
oaivvilda, ii galggaSe leat 43841 dvkkéla§ geahccalit duopmostuoluin ¢oavdit samiid
eananvuoigatvuodaid 4388i. Justitieministeriija oaivila mielde s&htdSii historjjalas

iskkadeapmi arkiivagdlduid vuodul buktit nannoset vuodu politihkala$§ mearrddusaid

dahkamii.

Juhani Wirilandera cielggadeapmi

Go sdmiid vuoigatvuodaid Cielggadeapmi dlggii, de justitieministeriija gohcui jagi
2000 justitieradi Juhani Wirilandera as$§edovdin buktit rievttdla drvvoStallama dan
rddjai dahkkojuvvon Ccielggademiid vdikkuhusain eananopmodatrievttila$ dildlas-
vuodaide sdamiid ruovttugilleguovlluin. Wirilander geigii ieZas d&ielggadeami
justitieministeriija borgeménus jagi 2001. Cielggadeamis maid Wirilander ie¥
gohCodii 4884dla§ cealkdmusSan, son iskkadii eaiggadusSandildlas§vuodaid ja daid

ovddaneami ruovttugilleguovlluin. Wirilander oaivvilda ahte eai leat nakkohis
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duoda$tusat das, ahte ovdde$ sdmi gilit leat eaiggddusSan guovlluideaset. Digge-
ja gili oasseeaiggadiin okto dahje ovttas nuppiiguin lea leama$ vuoigatvuohta maid
lea vejolaS veardidit otndS eaiggdtopmodahkan, namalassii eaiggddusSan-
vuoigatvuohtan vearroeatnamiidddseaset, masa gulle guollejavrrit, meahcéstan-
eatnamat, guohtuneatnamat ja eard guovllut dihto geavahusa vdards, ja ahte dat
guovllut ja eardge bdikkit 4rvvostallojuvvojedje go mearridedje “lappskatten”
(samevearu). Wirilandera oaivila mielde leat maiddai suohkandiggemearrddusat mat
cujuhit dasa, ahte Sdmis leat nugohCoduvvon eaiggitkeahtes guovllut. Wirilander
maid govvida €ielggadusastis mo gonagasvaldi nanosmuvai ja mo stdhtala$ eaiggat-
vuohta veahaZziid mielde bodii eananopmodatregistarii.

gusket sdmiid ruovttugilleguovlui, de lea vuoddogalduid duktan dasa eaktun. Sdme-
Cielggadeapmi arvalii ahte dakkar historjadutkan galggaSii mearriduvvot Wirilandera

arvalusaid mielde.

Historjjdlas dutkan

Aigdiboahtdn &elggadeamit duodastit ahte suopmeladdat ja sdmit jahkedudiid leat
callan buohtalagaid ollu bdikkiin ja jodihan sami ja sullasa§ ealdhusaid. Danne
diehtoduogas dssamiid ja veahkadagaid historjdi ja eanangeavaheami vuoigatvuodaid
ovdaneapmdi lea hui deatala$ ddssidis ja rievttala§ ovdosa gavdnamii. Go raddehus
Durdnosa boazoeatnamat dssamiid, veahkadagaid ja eanangeavaheami historja 1700-
logu gaskkamuttus gitta 1900-logu dlgogeahcai Saddet arkiivamateridlavudot dutkama
faddan. Dutkama véstesa$ mearrddusa vdlmmasteami dahke almma Siehtadallamiid
haga Samedikkiin.

Ruhtadeami riikkabeaivvit dohkkehedje nuppi lassebuSeahta olis jagi 2002,
man manyil justitieministeriija vie¢Cai fdlaldagaid. DusSe okta falaldat bodii
maniduvvon 4igdi, ja dan adde Ovllu universitehta ja Lapplands universitehta oktasas
dutkiidjoavku. Dutkiidjoavkku raporta lea vuordagis ovdal jagi 2005 loahpa.

Justitieministeriijas bargojoavku ¢uovvu dutkanbarggu. Sdmediggi bovde-
juvvui nammadit dirasa jovkui. Sdmediggi lea dattetge vdlljen orrut searvvakeahttd

cuovvolanbargui, ja raddehus lea $alloSan dan.
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Sdamedikki cielggadeamit

Samediggi lea <¢adahan sierra Cielggademiid ruovttugilleguovlluid eatnamiid
bargojoavku  almmuhii  vuostta§  oassedrvvostallama  eananvuoigatvuodain.
Arvvostallama vuolggasadji lea ahte stéhta eaiggddu$Sanvuoigatvuohta atnd
vuoddunis rievttdlacCat doalakeahtes sivaid. Stdhta eaiggadusSanvuoigatvuohta
hilgojuvvo. Sdmedikki ¢ielggadeami mielde sdmeguovlluid vuovdeeatmanat galget
leat formadlala¢éat mannan stdhta haldui easkka sullii golbmalogi jagi das ovdal dan
geazil go jagi 1976 nuppéstuhttre (984/1976) eananjuohkoldga ja mearridedje ahte
eananopmodahkan oaivvildit eananeaiggadusSanvuoigatvuodas sierra osiid mat
¢alihuvvojit eananregistarii, ja ahte maiddai stihtiige gullevaS vuovddit ja nationdla
suodjeguovllut ja luondduguovllut galget &alihuvvot eananopmodatregistarii

eananopmodahkan.

Cealggademiid drvvostallan ja sdmiid eananvuoigatvuodaid ollasuhttin

Riikkabeivviid vuoddoldhkaldvdegoddi dovddastii cealkdmusSastis (GrUU 29/2004 rd-
RP 169/2003  rd)  samiid  ruovttugilleguovlluid  vuvddiid  stdhtala$
eaiggadusSanvuoigatvuodas, ahte gieskada§ diggiid dutkamat leat eahpidiSgoahtan

sdmiid ruovttugilleguovlluid vuvddiid stdhtala$ eaiggddusSanvuoigatvuoda. Seammad

LN
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lea  vejola§  veardidit otnd§  eaiggdduvvon  opmodahkan,  namalassii
eaiggddusSanvuoigatvuohta iezas vearroeatnamii, masa gullet guollejavrrit,
meahcdstanguovllut, guohtuneatnamat ja eard sierra atnui geavahuvvon guovllut.

ON olmmos$vuoigatvuodaid lavdegoddi buvttii ieZas loahppajurdaga Suoma
raportta (2004) vuodul. Lavdegoddi geardduhii iezas vuorjaSumi das, go Suopma lei
eahpelihkostuvvan ¢oavdit riiddu mat leat samiid eananvuoigatvuodaid alde, ja go
leat sierranas almmolas ja ovttaskas olbmuid eanangeavahanvuogit mat ¢uhcet sdmiid
arbevirola$ ealdhusaide — erenoamazit boazodollui — ja buktet véra sin drbevirolas

kultuvrii ja eallinvuohkai, ja nu maid sin ieSvuodaldhkai.

Republihka presideanta cuoyomdnu 2000 ja 2004
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Republihka presideanta Tarja Halonen giedahalai 438§in Suoma sdmit miehtd
historjjala aiggi go Sdmediggi rahppojuvvui Ohcejogas cuopgoménus 2000.
Presideanta duodastii ahte sdmiid dilli ja sin geavahanvuoigatvuodat eatnamiidda ja
¢aziide maid historjd ¢djeha sin leat eaiggddusSan, leat jahkecudiid mielde dadistaga
hedjonan. Sivva dasa lei ahte ldhkadsahus ii atndn daid vuoigatvuodaid danin manin
livéeii galgan.

Son giedahalai eananvuoigatvuodaid go ¢uogomdnus 2004 rahpe Sdmedikki
Eanodagas. Séartnistis son duodastii ahte ¢ovdosat fertejit leat dakkdrat ahte sihke
rdddehus ja Sdmediggi sahttet dan dohkkehit. Son doaivvui ahte dat 488edovdi joavku
maid dat golbma davviriikka ledje ovttasrddiid bidjan johtui, ja mii dal bargd ddiguin
aSSiiguin, saht4Sii bidjat ovdan d&ielga ja ovttahdltdsaS darvalusa. Republihka
presideanta oaivvildii ahte ii leat veadjemeahttun joatkit 1dvki lavkkis mearriduvvon
ulbmilii. Son movttiidahtii sihke Sdmedikki ja riikka rdddehusa ovdagittoheamet ja

huksejeaddjdjit ain divaStallat sierranas ovddnanvugiid. Jos oassemihtuid lea vejola$

cadahit, de dat diedusge 1i oac€o guohcat eananvuoigatvuodaid ovddneamis.

6.4 Norgga samit

6.4.1 Algosdtni - definiSuvdna ja lohku

Sémiin stuorimus oassi dsset Norggas. Gii lea sdpmelas, das ii leat mihkkege ddbdlas,
viidat gustojeaddji definiSuvnnaid, eaige kriteriijat maiguin arvvostallojuvvo gii lea
sdpmelas. Eai almmola$ dlbmotlohkamatge atte luohtehahtti dieduid samiid
leavvamis, go dain leat stuorra boasttuvuodat. Danne ii leat vejolas cealkit darkilit
samiid olles logu. Dévjad rehkenastojuvvo dattetge ahte leat sullit 80 000-100 000
sdmi buohkanassii, ja sis dsset Norggas sullii 50-65 000. AssimilaSuvdnadeattu geazil
eai sdmit ieZage leat 4lo hdliidan addit diehttevassii ieZaset ¢earddala$ gullevasvuoda.
Dat lea sivva manne davviriikkain leat rdhkadan sierra eavttuid maid sii fertejit
deavdit gudet galget beassat leat sdmi jienastuslogus, ja dat leat sihke subjektiiva ja
objektiiva eavttut. Sdmeldgas geassemdnu 12. b. 1987 nr. 56 § 2-6 mii oaidnit
positiivarievttdlas, loahpalaS definiSuvdna das gii sihttqd leat calihuvvon sdami
jienastuslohkui. De vuos ferte olmmos$ &allit cealkdmusa das ahte son atnd ieZas
sdpmelazzan. Lassin sus ferte juogo leat simegiella ruovttugiellan (bustdvva a), leat

dahje leama$ vénhen, 4ddja dahje dhkku dahje madttar geas samegiclla lea dahje lei
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ruovttugiellan (bustdvva b), dahje leat dakkdr olbmo méinna guhte lea dahje leamas
sdmi jienastuslogus (bustavva c¢). Norggas sullii 12 500 olbmo leat registarastojuvvon

sami jienastuslohkui (geassemanus 2005).

6.4.2 Almmolas norgalas samepolitihkka

Sullii 100 jagi (sullii 1850 rdjis) almmola$ norgala$ politihkka lei ahte samit galget
assimilerejuvvot norgala§ servodahkii. Odne almmola$§ oaidnu lea ahte stdhta Norga
lea vuodduduvvon guovtti dlbmoga eatnamiidda — sdmiid ja daZaid. Goappasiid
albmogiin lea oktat vuoigatvuohta beassat ovddidit kultuvrraset ja servodatealli-
measet. Dat prinsihpala$ ovttaddssidsa§vuooda nanne vuooddolaga § 110 a, nugohco-
duvvon sdmeparagrafa. D4t mearrddus lasihuvvui vuoddolahkamearrddusain miesse-
méanu 27. b. 1988. Dat cealka:

”Stédhta eisevalddiid geatnegasvuohta lea 1ah¢it dildla$vuodaid nu, ahte sdmi
albmot sahttd sihkkarastit ja ovddidit gielas, kultuvrras ja servodateallimis.”

Sédmeparagrafa buktd lagalacCat geatnegahtti cuigehusa, ja mordlala$ ja politihkala$
geatnegasvuoda norgala$ eisevdlddiide hdbmet ja ¢adahit sdmepolitihkas. Okta dain
vuhtiivaldi jurdagiin mat ledje mearrddusa duogébealde, lei dat ahte buhttet dolo§
boasttuvuodaid ja oalét hilgut ovdde§ diggiid assimilerenpolitihka. Mearrddus nanne
seammas ahte stdhtaeisevdlddit boahttediggis galget dlggahit doaibmabijuid maid
servodatovddneapmi dahkd déarbbaSlazzan vai sami dlbmoga giella, kultuvra ja
servodateallin gahttejuvvojit ja sdhttet ovdanit. Mearrddusa vuoigga vuolgd ON-
konvenSuvnnas mii lea siviila ja politihkalas vuoigatvuodaid birra (SP) artiihkkal 27.
Norga lea dasto searvan maggga riikkaidgaskasa§ konvenSuvnnaide,
traktdhtaide ja julggaStusaide mat mearkkasit ollu samiid riektedillai. Daid giedahalla
kapihttal 7 dds mangelis. Dakko lea dattetge vejola$ namabhit ahte vuosttamu§ sdmiide
mearkkaSahtti dlbmotrievttdla$ instrumeanta bodii juo 1751 lappekodisillain. Dat lei
lasdhus Norgga ja Ruota rddjesoahpamussii, mii bodii golggotmanu 7.-18. b. 1751, ja
dat giedahalld daid sdmiid vuoigatvuodaid geaidda radjebidjan cuzii. Kodisilla
valdoulbmil lea seailluhit sdmi 4lbmoga (“Lappiske Nationen”), ja ordnet sdmiid
arbevirolas rasttideaddji johtimiid ("Lappernes sedvanlige Over-Flytninger”), nu ahte
boahttediggis i1 leat mihkkege sivaid riidduide dahje boasttuipmardusaide (’nogen
Anledning til Trette eller Misforstaaelser”) johtimiid geazil rastd rajiid. Sahttit maid

namahit ahte Norga 1994 oaccui sierra vuoddoldhkamearrddusa, § 110c, olmmos-
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vuoigatvuodaid nannema birra norgala§ l4gas. éuovvoleapmin dasa lea ahte
miessemdnu 21. b. 1999 olmmoSsvuoigatvuodaldgain, § 2 ja 3, védldojuvvui ee. ON-
konvenSuvdna siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid birra norgalas ldhkadsahussii
oassin, ja nu ahte dat mannd ovddabeallai ddbalas norgalas laga. Geassemdnu 17. b.
2005 Finnmaérku-lagain, nr. 85, valdojuvvui dasto ILO-konvenSuvdna nr. 169, mii lea
ieSmearrideaddji stdhtaid algodlbmogiid ja cearddaid birra, muhtumassii mielde
norgala$ ldhkadsahussii, ja dat oa¢éui muhtumassii ovdamuni eard norgala§ ldgaid
ovddabeallai, vrd. § 4.

Sihke vuoddoldhkamearrddusat, § 110a ja § 110c, ja Norgga dlbmotrievttalas
geatnegasvuodat samiide dahket oali Norgga politihkkii ja ldhkadsahussii mii lea
sdmiid vards. Raddehusa beales lea daddjojuvvon ahte Norgga sdmepolitihka ulbmil
ii leat addit sdmiide erenoamds ovdduid, muhto njulget ovdde§ daruiduhttinpolitihka
heajos vaikkuhusaid, ja nu olahit ovttadassasasvuhtii ja diddastit vealaheami.
oktiiheivehallanovddasvastadus, ja oppala$ samepolitihkas. Golggotmédnu 2005 r4jis
dat ovddasvastddus lea sirdojuvvon Bargo- ja searvadahttindepartementii.
Departemeanttas lea sierra stdhtaclli gii erenoaméazit ovddasvastida sdmepolitihkala$
sdmepolitihka cuovvoleapmdi ja cadaheapmdi iezaset sektoriin. Bargo- ja
searvadahttindepartemeantta ovddasvastida samepolitihka diehtojuohkimis, goziha
ahte sdmepolitihkala§ déarbbut valdojuvvojit vuhtii gudege sektoris, doalld logu
juolludemiin sdmepolitihkala§ doaibmabijuide, doaibma fagadepartemeanttaid ja
Sédmedikki gaskkusteaddjin, ja geah¢€ad bearrdi ahte gulaskuddamiid, searvamiid ja
raddddallamiid prosedyrat <¢uvvojuvvojit. Lassin  dat galgd veahkkin eard
departemeanttaide cCielggadit &4$Sesurggiid mat njuolga gusket sdmi 4lbmogii.

Séamediggi lea raiddehusa ovddimus premissadahkki ja dialoga-oasdlas.

6.4.3 Sdmediggi

Séamediggi lea Norgga sdmiid ovddasteaddji dlbmotvélljen orgdna. Dat vuodduduvvui
geassemdnu 12. b. 1987 lagain, nr. 56, mii lea Samedikki ja eard sami riektediliid
birra (Sdmeldhka) Vuosttamu$§ Samedikki rabai gonagas Ovlld V golggotmanu 9. b.
1989. Sdmedikkis leat 39 dirasa geat leat valljejuvvon 13. valgabiirres mieht4 riikka,

vrd. Samelaga § 2-4. Jagi 2005 samediggevalgga rdjis leat vel Samediggdi njeallje
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dassenmandéhta. Njeallje stuorimus vélgabiirre, dohkkehuvvon jienastagaid dafus,
ozzot guhtege ovtta lassemanddhta”. Dat mearkkaSa njeallje sdmediggesaji, ja mudui
golbma duoin nuppiin valgabiirriin. Vdélggat lagiduvvojit stuorradiggevalggaid
oktavuodas, ja valgadigodat lea njealje jagi guhku, vrd. Sdmeldga § 2-3 goalmmat ja
njealjat laddasa.

Samedikki &4ssesuorgi boahtd ovdan Sdmeldgas § 2-1. Das vuolgd ahte
Sédmedikki bargosuorgdi gullet buot 488it mat dikki miclas gusket sdmi albmoga

erenoaméaZzit. Sdmedikkis lea dlgagadahkki vuoigatvuohta Sdmeldga § 2-1 nuppi

laddasa mielde. Dan mearrddusa mielde Sdmediggi ieSraddlacéat cuoccaldahttit 438i ja

vvvvv

vvvvv

§ 2-2 mielde Sdmediggi lea maid gulaskuddanorgana. Dan mearrddusas vuolga ahte
eard almmola$ orgdnat berrejit addit Sdmediggéi vejolaSvuoda buktit cealkdmusa

vvvvv

Dattetge ii leat sdhka geatnegasvuodas raddddallat Sdmedikkiin Sdmeldga § 2-2
mielde, dus$Se garra &vZzuhusas viezzat das cealkdmuSa muhtun &SSiin.
Geatnegasvuohta viezzat Sdmedikkis cealkdmuSa sdhttd dattetge leat eard
mearrddusaid mielde. Guovvamédnu 10. b. 1967 halddahusldhka, § 17 ja § 37,
doarvéi bures cuvgejuvvo. Dakkdr cealkdmusa viecakeahttdivuohta sahttd dagahit
a$Semeannudanboasttuvuoda.

Maiddai ILO-konvenSuvdna nr. 169 addéd njuolggadusaid stdhtaid geatnegas-
vuodain rdddidallan 4lgoalbmogiiguin, vrd. dan das vulobealde kapihttalis 7. Das
sdhttit dusSe namahit dan soahpamus$a maid Norgga rdddehus dagai Sdmedikkiin
deatalacCat sdmiide. Dat soahpamu$ lea dilgejuvvon ddrkileappot arihkkala 16
mearkkaSumiin.

Samediggi lea sihke rdvvejeaddji ja mearrideaddji orgdna. Sdmeldgas § 2-1
njealjat ladas vuolgd ahte Sdmedikkis lea mearridanvdldi go dasa lea vuoddu
Sadmeldgas dahje go lea mearriduvvon nu eard lidje. Sdmedikki hélddahusa,
organiserema ja a8§emeannudeami, Sdmedikki valganjuolggadusaid ja sami kultuvrra

ja organisaSuvdnaeallima vastesa$ ruhtajuogademiid reguleremat leat ovdamearkkat

dan mearridanvalddis mii vuolgd Sdmeldgas. Sdmedikkis lea dasto mearrec¢dlavuoddu
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mearridit sdmegiela oahpahusa sisdoalu, vrd. oahpahusldga § 6-4, ja maiddéi addit
mihttehusaid sdmi leavgga geavaheamis, vrd. Sameldga § 1-6. oddajagemanu 1. b.
rdjis 2001 Sdmediggi oaccui lassedoaibman hélddaSit sdmi kulturmuitosuodjaleami,
main lea sami kulturmuitosuodjaleamis sdhka, vrd. geassemanu 9. b. 1978 mannosas
kulturmuitolaga nr. 50 oktan dasa gulleva§ mearrecallagiigun. Sdmiid kulturmuittuid
suodjaleapmi lea dattetge ménga jagi dan ovdal juo leama§ sdmiid hdlddus sami
kulturmuitoradi bokte.

Samediggi juohkd ieZas buSeahta guovdilis eisevélddiid addin rdmaid mielde.
Sédmediggi lea gieskada$ jagiid ozZzon alcces sirdojuvvot mdagga ruhtadanortnega
busehttii, mat ovdal gulle stdhtabuSeahttapoasttaide. Juohke jagi Sdmediggi juolluda
sullii 85 miljovnna ruvnnu ménggaldgan sami kultur-, ealdhus-, giella- ja oahpahus-
ulbmiliidda. Dasto lea Sédmediggi dadistaga eanet 4388iin Saddan bdékkolas
gulaskuddanvaldedassin. Danne lea vejola§ dadjat ahte Sdmedikki duohtadildlas
vaikkuhanfapmu lea stuorit go dusSefal duoin dihto 45Sesurggiin main Sdmedikkis lea
mearrideaddji valdi.

Finnmaérkoldgain, mii bodii geassemdnu 17. b. 2005, nr. 85, lea Sdmedikki
valdi viiddnan arvat vaikkuheami difus Finnmérkku eatnamiid halddaseapmadi.
Finnmdarkoldhka mearkkaSa ahte &4sahuvvo odda friddjadoaibmi orgdna masa
sirdojuvvo eaiggatvuohta daidda eatnamiidda mat odne leat Statskog SF halddus.
Odda orgdna namma Saddé leat "Finnmarkseiendommen” (Finnmdrkku opmodat), ja
dat oazZu stivrra masa Samediggi lea valljen golbma dirasa ja Finnmarkku
fylkkadiggi golbma airasa. Sdmediggi oazzu valddi dahkat njuolggadusaid das, mo
meroStallat  meahcceguovllu  nuppdstahttojumi  vdikkuheami sdmi  kultuvrii,

boazodollui, ealdhusdoaimmaide ja servodateallimii.

6.4.4 Samiid giellavuoigatvuodat

Norggas leat golbma ealli sdémi suopmana; davvisdmegiella, mii lea viiddmus, dasto
julevsdmegiella ja lullisdmegiella (oarjilsdmegiella). Lassin lea unna jovkko$
nuortala¢éat Njavdan-guovllus Nuorta-Finnméarkkus, geain lea sierra saimi suopman.
Giella lea cearddalasvuoda ja kultuvrrala erenoamaSvuoda nannoseamos ja
savrrimus dovdomearkkat, ja sdmi giellalagit leat viehka guovdilat sdmi kultuvrras,

vaikko lea leamaS 100 jahkdsaS almmola$ ddruiduhttinpolitihkka Norggas.
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Njuolggadusat mat giedahallet sdmegiela Sdmeldgas, § 1-5 ja kapihttal 3,
lasihuvvojedje juovlamédnu 21. b. 1990 l4gain, nr. 78, ja biddjojuvvojedje fadpmui
oddajagemanu 1. b. 1992. Dat njuolggadusaid gohcéodit débalas gielas ”giellaldhkan”.
Giellaldhka lea huksejuvvon dan vuoddooidnui ahte sdmegiella ja ddrogiella leat ovtta
désis ja galget leat ovttaddssdsa$ gielat, vrd. Sdmeldga § 1-5. Norggas leat, go
dohkkehii dén l4ga, guokte almmola$ giela, dédrogiella ja sdmegiella. Giellaldga
ulbmil lea loktet sdmegiela almmola$ drvodasi Norggas, vai sdmi identitehta ii raSo
eambbo, ja vai samegiella vahkd. Dén ilbmadit ldga ovdabarggut, NAC 1985:14 Sami
kultuvra ja oahpahus, ja Od.prp.nr. 60 (1989-90).

Sdamegiela ja ddrogiela ovttaddssdsa§vuoda konkrehta njuolggadusat galget
cadahuvvot samegillii darkileappot mearriduvvon halddasanguovllus (§3-1 nr.1). Dan
guovllu dahket odne suohkanat Kérdsjohka, Guovdageaidnu, Unjarga, Porsdggu ja
Deatnu Finnmarkkus, ja Gdivuona suohkan Romssas. Oddajagemdnu 1. b. 2006 rdjis
maiddai Divttasvuona suohkange, mii lea Nordlanddas, Saddd samegiela
halddaSanguovllu oassin. Dan guovllus sdmegiella ja darogiella leat ollasit ovtta désis
almmola$ oktavuodain.

Sdmelahka addd lassin riikkaviidosa§ njuolggadusaid samegiela birra.
Samelaga § 3-2 vuostta$ laddasis vuolgd ahte l4gat ja mearrecdllagat mat “eren-
oamazit beroStahttet” sdmi albmoga, galget jorgaluvvot sdmegillii. Njuolggadus gusto
sihke odda ja ovddeZis mearriduvvon ldgaid ja mearrec¢dllagiid. Sdmedikki ja eard
sdmi organaid oaivilis das, mii dat lea mii “erenoamdzit beroStahttd”, galga leat
deaddu arvvostallamis. Dasto addd Sameldhka § 3-8 “juohkehazzii” vuoigatvuoda
oahppat samegiela. D4t ii guoskka dussefal sdmiide. Buohkain, maiddai sis gudet eai
leat samit, lea vuoigatvuohta oahppat samegiela Norggas, beroSkeahttd das gos sii
asset riikkas. Mearrddus ii dattetge gusto sdmi mandidgarddiide, vuoddoskuvlii iige
joatkkaskuvlii. Sdmeldga § 3-8 addd nappo dalle vuoigatvuoda oaZzzut rdvesolbmo
oahpahusa samegielas.

Vuoigatvuoda oazzut sdmegiela oahpahusa mandidgarddiin regulere
mdndidgdrdeldhka, mii bodii miessemdnu 5. b. 1995 nr. 19 § 7 goalmmadt ladas. Dan
mearrddusas vuolgd ahte sdmemdndid mdndidgarddit sami guovlluin galget atnit
vuodduncaset sdmegiela ja sdmi kultuvrra. Vuoddoskuvlaoahpahusas dahje
joatkkaoahpahusas dat lea geassemédnu 17. beaivdsa$ oahpahusldhka 1998 nr. 61
kapihttal 6 mii gusto. Odda oahpahusldga ovdabarggut leat NAC 1995:18 ja
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Od.prp.nr. 46 (1997-98). Go dohkkehuvvui vuoigatvuohta oaZZut oahpahusa
sdmegielas ja samegillii, de valdojuvvojedje erenomdzit vuhtii sdmerievtti
rickteovddneapmi ja Norgga riikkaidgaskasa§ geatnegasvuodat ddn suorggis.
Oahpahusldga lavdegoddi ulbmadii erenoamazit harmoniseret sdmegiela oahpahusa
rievttdlaS ovdaneami LO-konvenSuvnnain nr. 169. Oahpahuslaga § 6-2 vuosttas
laddasis vuolgd ahte sami guovlluin buohkain lea vuoigatvuohta oahpahussii
sdmegielas ja samegillii. Sdmi guovlluid olggobealde sdmiin lea vuoigatvuohta
oahpahussii sdmegielas beroSkeahttd ohppiid logus gudet héliidit dakkdr oahpahusa,
dahje das gos sii dsset riikkas, vrd. oahpahusldga § 6-2 vidat laddasiin.
Haélddasanguovllu olggobealde juohkehadfas (sdmiin ja eardin) lea vuoigatvuohta
oahpahussii sdmegielas ja sdmegillii go unnimusat logi oahppi haliidit dakkar
oahpahusa, ja nu guhkd go unnimusat guhtta oahppi bahcet jovkui, vrd. oahpahuslaga
§ 6-2 nuppi laddasiin. Joatkkaoahpahusa dafus mii sihttit namahit ahte sdmiin lea
joatkkaskuvllain vuoigatvuohta oahpahussii sdmegielas, vrd. § 6-3. Oahpahuslaga §
6-4 vuostta$ laddasa mielde galgd buot ohppiid addojuvvot oahpahus sdmi gielas,

kultuvrras ja servodateallimis.

6.4.5 Ealdhusgeainnut

Boazodoallu

Dévjé boazodoallu lea dat maid olbmot jurddasit go faddan leat sdmi ealdhusgeainnut.
Sémiide boazodoalloealdhus lea deatala§ ealdhusgeaidnu kultuvrrala¢éat. Dan
ealdhusa ipmirdit ja dohkkehit Norggas erenoama$ ja aiddofal sami ealdhussan.
Norggas boazodoallu lea juhkkojuvvon guda boazoguohtunguvlui, mat fas lea
juhkkojuvvon 90 orohahkii. Boazoguohtunguovlluin lea boazodoalu jodiheapmi ldga
nannen vuoigatvuohta olbmuin gudet leat sdmi sogas ja geain leat Catnasat
boazodoallobearrasii. Geassemdnu 9. b. 1978 boazodoalloldhka nr. 49 regulere
boazodoallojodihanvuoigatvuodaid Norgga boazoguohtunguovlluin. Boazodoalu
riecktedilli i1 leat dattetge dievvasii regulerejuvvon boazodoalloldgas. Laga lea darbu
dievasmahttit vuoigatvuodaiguin maid olmmo§ lea oamastan drbevieruiguin,
guhkesdigdsa$ geavahemiin, eard boazodollui gulleva$ lahkanjuolggadusaiguin ja
albmotrievttdla§ njuolggadusaiguin. Boazodoalloldga ldvdegoddi darvala cielgga-
deamis NAC 2001:35 nuppdstusaid boazodoalloldhkii mat eambbo véldet vuhtii ja

speadjalastet boazodoallorievtti drbevierrorievttala$ vuodu.
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Sdmi boazodoallu olld davvenuortan RuoS3Sa rdji rdjis gitta lullenuorttas
Femundena radjdi. Samiid eallin ja ealdhusat leat leama$ gittalagaid boh¢cuiguin diga
juo doloSdiggi rajis, muhto Norggas leat dusSe hdrve samit odne boazodoalus.
Historjjalaccatge ii leat vejolas cealkit ahte boazodoallu lea leama$ samiid stuorimus
ealdhus. Ddébdlas lea dadjat ahte boazodoallosamit odne leat sullii 10% Norgga

samiin.

Lotnolas ealdhusat, guoldstus ja eanandoallu

Eana§ samit geain lea oktavuohta boazodollui, d4sse Sdmi siskkit guovlluin. Mearra-
gattiin sdmit unnédn jodihit boazodoalu. Doppe guoléstus ja eanandoallu leat leamas
sdmi dabdleamos ealdhusat mat manne latnjalassii. Sii guoldstit eana$ unna fatna-
siiguin vuonain. Norggas guoldstusa lea maid Justiisaldvdegoddi dohkkehan deata-
lazZan sdmi kultuvrii Finnmarkku ldga meannudeami oktavuodas. Celkojuvvo

Cielggadusas Innst.O. nr. 80 (2004-2005) siidu 30:

“Mearrabivdu lea deatala$ oassi sdmi kultuvrra ealdhusala$ vuodus. Mearra-
sdmiid mearrabivdodrbevieruin lea odne eahpesihkkaris suodjalus. Danne lea
deatala$ ahte mearrasdmiid vejola§vuodat sihkkarastojuvvojit nu, ahte sihttet
joatkit iezaset mearragdddebivddu.”

Guoléstus ja déllodoallu leat latnjalassii dat ealdhusheivehallanstrategiija maid
eahpitkeahttd eatnaSat mearrasami &4lbmogis valljejit, ja danne dan lea vejolasS
gohcodit kultuvrrala§ dovdomearkan. Dainnago dbi guollehivvodagaid bivdimat
lassénedje ja riikkaidgaskasa$ ja riikkala§ earrecortnegat bohte, de Sattai geavadis
vattis bisuhit friddjabivddu resursaviezZamiid 1980- ja 1990-jagiid. Dainnago
dhpegatti ja  vuotnaguovlluid sdmiid guoldsteapmi lei latnjalassii eard
ealdhusdoaimmaiguin, de Sattaid sidjiide vattis oazZut bivdineriid. Sii eai lean
njulgestaga bivdan doarvdi. Dét lei guolastuspolitihka diggokeahtes lassevdikkuhus,
ja Samediggi lea ¢ujuhan eisevalddiide ahte sdmiid drbevirola§ ealdhusvuoddu lea
aitojuvvon.

Dat lea sdmi eanandoalu dovdomearka, ahte datge cadahuvvui unnibu$
mearis. Sdmi guovlluin eana$ eananddllodoalut jodihuvvojit latnjalassii eard
fitnuiguin ja ealdhusaiguin. Eanandoallu lea arbevirolaccat leamas rabas ja njuovZilis

caldhus. Dat lea dihto digodagaid dahje ”14juid diggi” buktdn bargosajiid olbmuide
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geat eai lean bissovacat ealdhusas, ja lea adddn eanandoalliide vejolaSvuodaid
geavahit bargomadrkanis eard loavkkuid. Sdmi 4rbevieruid mielde sémi guovlluid
eanandoalu ja Sibitdoalu leat unnédn ldgidan dainna ulbmiliin, ahte galget sektoriseret
ja dahkat dan dievasbargun, mii lea leama$ norgala$ eanandoalu deatala$ premissa.
Sdmi guovlluin eanandoallu lea eana$ leama$§ biebmogilvdmuSat ja unna mearis

mielke- ja biergobuvttadeapmi.

Lasseealdhusat

Dasto leat ollu sami lasseealdhusat, nugo luossabivdu, lubmen, meahcdsteapmi ja
guoldsteapmi. Dérbu lea namaheastit maiddéi duoji, sdmi
giehtaduoji/geavahusddidaga. Dat bargu atni vuolggasadjinis luonddu &vdnasiid,
nugo muora, sistti, gedggiid ja ulluid seahkd datnedrppuiguin, garanassilbbain ja eard
luondduévdnasiiguin. Arbevirola§ sdmi eallinvuogit leat vuodduduvvon lotnolas
caldhusaide ja jahkodagaid molsumii. Nuppéstuvvan eallinvuogit, nuppdastuvvan
resursavuoddu ja olbmuid farremat balkdhuvvon bargguide, leat sdmi ealdhuseallimis
unnidan luondduriggodagaid mearkkaSumi, ja balvalusbargguid oassi lea fas lassdnan.
Erenoamaézit oahkkebaikkiin sdmiid ealahusstruktuvra odne ollu sulastahttd dasa mii
stuorradlbmogis lea. Dain guovlluin dssamat leat biedgguid, lea luondu ain dattetge
deatalas ealdhusaddi.

Turisma lea lassdnan erenoamaZit Finnmarkkus 1970-logu  rédjis.
Meahcésteapmi ja lustaguoldstanturisma lea lassdnan dadistaga go geainnut ja
siskkaldas struktuvra lea huksejuvvon. Guovlu mii lea goh€oduvvon “stdhta eanan”
Finnmarkkus, lea adnojuvvon buohkaid geavahanguovlun masa olbmot besse boahtit
beroSkeahttd das makkar gullevasvuohta sis lei fylkii. Ovdamearkan sahttit namahit
luossamearri maid lustaguolasteaddjit godde Deanus, lea sullii 40% olles mearis. D4t
lea buktan digédi odda ealdhusaid (maidddi) Finnmdarkku sdmiide.

Namahit sahttit maid ahte Guovdageainnu suohkan lea buot bajimusas
rilkkala§ mihtus ieSbirgejeaddji doaimbmajodiheddjiid logu défus, go juohke
goalmmat 4ssi nammii lea oktoolmmoSdoaibma. Sullii bealli doaimmain Eatnasit
boazodollui ja eard vuoddoealdhusaide. Magimu$ proSeakta masa vurdet ruhtadeami,
lea vuoskkobiepmahat, mas plénejit vuskordkkiid sdhttit fievrridit Sveicii.
Mobiilasearvi Chess lea gieskat dsahan Guovdageidnui bélvalusossodaga mas leat 14

bargosaji.
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6.4.6 Samiid vuoigatvuohta luondduriggodagaide

Samiid vuoigatvuodat luondduriggodagaide mat leat Norggas, lea leamas riidduvulo$
fadda mainggaid logiid jagiid, ja ain ddlge dat lea eahpecielga 438i mas norgalas riekti
ii leat mearridan maidege. Go Sdmi vuoigatvuodaldvdegoddi vuodduduvvui jagi
1980, de dlggii bargu mii galggaSii ¢ilget ja nannet sdmiid vuoigatvuodala$ dili
Norggas. Sivva manne ldvdegoddi vuodduduvvui, lea dat riidu mii ¢uozzilii
Guovdageainnu-Alaheaju  eanu baddadandigumusaid geaZil drbevirola§ sdmi
guovlluin. Lavdegoddi ovddidii iezas vuosttamu$ Cielggadeami jagi 1984, NAC
1984:18 Samiid riektedili birra. Dt ¢ielggadeapmi Sattai Vuoddoldga § 110a ja
Samelaga vuoddun. Lavdegoddi barggai viidaseappot ja barggu vdldodeaddu ledje
Finnmdrkku riektedildlaSvuodat ja eanangeavaheapmi, ja jagi 1997 ovddidii
Cielggadeami NAC 1997:4 Sami kultuvrra luondduvuoddu. Guokte Cielggadeami
Sadde S&mi vuoigatvuodaldvdegotti bargui duogd¥dvnnasin, NAC 1993:34
Vuoigatvuohta Finnmarkku eatnamiidda ja &ziide ja daid hélddaseapmi, ja NAC
1994:21 Eatnamiid ja ¢4ziid geavaheapmi historjjalas perspektiivvas. Lassin bodii
erenoamd§  dlbmotriektedielggadeapmi  oktan Sdmi  vuoigatvuodaldvdegotti
¢ielggademiin, NAC 1997:5 Algodlbmogiid eananvuoigatvuodat albmotrievtti ja
olgoriikkala$ rievtti mielde.

Guovdilis ¢uolbmacoahkki Finnmarkku eatnamiid ja ¢4ziid vuoigatvuodaid
dafus lea dat, geain dat lea eaiggdduSSanvuoigatvuohta fylkka ovdalis matrikulere-
keahtes eatnamiidda. Dat guovlu lea sullii 96 % fylkka buohkanas eatnamiin mat leat
48 000 km? viiddu. NAC 1997:4 dagai vuodu O.proposiuvdnii nr. 53 (2002-2003)
Laga birra mii giedahalld Finnmarkku fylkka eatnamiid ja luondduriggodagaid
riektedildla§vuodaid ja halddaseami (finnmadrkoldhka). ProposiSuvdna deaividii garra
vuostdlastima sdmi birrasis, ja dlbmotrievtti ja olmmosvuoigatvuodaid 438edovdiid
gaskkas, ja dat dagahii ahte Justiisaldvdegotti arvalus, Arval.0.nr.80 (2004-2005) lei
eambbo soahppeva§ Norgga &dlbmotrievttala§ geatnegasvuodaide go rdddehusa
arvalus. Odeldiggi mearridii finnmdarkoldga miessemanu 24. b. 2005, ja lahka
dohkkehuvvui geassemdnu 17. b. 2005. Dat famuiduvvd go Gonagas nu mearrida.
Déinna l4dgain dsahuvvo odda hdlddaSanorgana, “Finnmdrkoopmodat”, masa galgd
sirdojuvvot vuoddogirjevuoigatvuohta dan oassai mii dal lea Statskoga halddus.
Dasto vuodduduvvo orgdna mii gohcoduvvo Finnmdrkoldvdegoddin, mii galgd

veahkehit dovdahit sdmiide ja eardide gullevas$ individudla ja kollektiiva geavahan- ja
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eaiggddusSanvuoigatvuodaid. Persovnnat guodet oaivvildit alddiineaset leat
vuoigatvuodaid guvlui maid “Finnmarkoopmodat” eaiggddussa, sahttd diedihit iezas
gdibadusaid dan ldvdegoddai. Sierra Meahcceduopmostuollu galgd vuodduduvvot,
mii giedahalld vdéidalusaid mat bohtet ldvdegotti vuostd. Dan duopmostuolu
mearrddusaid lea vejola$ vdidalit njuolga Alimusriektai.

Geasset jagi 2001 nammaduvvui odda Sdmi vuoigatvuodalavdegoddi, man
bargun Sattai Cielggadit samiid dili eaiggdduSSanvuoigatvuodaid ja geavahanvuoigat-
vuodaid dafus eatnamiidda ja ¢4ziide mat leat olggobealde Finnmdrkku sdmiid dssan-
guovlluid. Livdegoddi galga bargomearrddusas mielde ee. identifiseret ddid dige-
guovdilis guovlluid Norgga albmotrievttidla$ geatnegasvuodaid mielde mat leat ILO-

konvensSuvnnas, nr. 169 artihkkal 14 nr. 2.

Béalddalagaid ddinna d&ielggadanbargguin norgalaS duopmostuolut leat

vvvvv

vvvvv

njuolggadusaid. Ahte sdmi doallogeavaheapmi sahttd leat vuoddun doallovuoigat-
vuodaid oamasteapmai, lea Norgga alimusriekti nannen guovtti duopmocealkimis jagi
1968, Brekken-duomus, Rt. 1968 siidu 349, ja Altevann-duomus, Rt. 1968 siidu 429.
Arbevirolas norgala$ riektegdlduid drvvostallamis lea leama$ ovddneapmi Norgga
alimusrievtti duopmocealkimiin manimu$ guokte jagi. Dakko leat guovdilat guokte
duopmocealkima maid Alimusriekti buvttii jagi 2001. Nugohcoduvvon Selbu-assis,
maid Rt. 2001 siidu 769 giedahalld, lea sdhka sdmi boazodoalliid ja privdhta eanan-
eaiggddiid gaskasa$ riidu Selbu suohkanis Lulli-Trgndeldgas. GaZaldat lea leago
Essand ja  Riast/Hylling  boazoguohtunguovlluin  guodohanvuoigatvuohta
bohccuidasaset privdhta meahcceguovlluin boazoguohtunguovlluid rdjiid siskko-
bealde. Alimusriekti gdvnnahii ahte 4rbevirolaS§ norgalaS riektegdlduide
vuodduduvvon norgala§ riektenjuolggadusat, go vel leat darbbuid mielde
heivehuvvon boazodollui, ledje doarvdi go galge ¢cilget riidoguovlluid
guohtunvuoigatvuodaid. Alimusriekti bijai vuoddunis ahte gdibddusat fertejit
heivehuvvot dan geavaheapmdi mas lea sdhka, ja ahte samiid erenoam&s
geavaheapmi guovllus ferte valdojuvvot vuhtii.

Nugohéoduvvon Céhput-453i, maid Rt. 2001 siidu 1229 referere, guoskd dan
riidui mii lei stdhta ja Olmmaivakki gili eananeaiggadiid gaskkas Gaivuonas Davvi-

Romssas. Riidu guoskkai maid dan gazaldahkii, geat dat leat stuoribu$
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meahcceguovllu eaiggddat bajimusas Olmmaivakkis, namalassii ééhpuhis.
Alimusriekti bodii ovttamielalagvuhtii das ahte Olmmdivdkki eananeaiggddat dat
oktasa§  guhkesdigdsa§ geavaheami vuodul ledje oamastan alcceseaset
eaiggddusSanvuoigatvuoda riidoguvlui. Alimusriekti bijai ee. deattu dasa, ahte gili
veahkadat lei eana$ sdmi, ahte sii hejot mdhttet dirogiela, ja ahte sdhttet SuoZzilit
kultuvrrala$ ja giellala§ boasttu ipmardusat samiid ja ddZzaid gulahallamis, ja ahte
sdmiin geain lea iezaset kollektiiva resursageavaheapmi, ii leat ddhpi smichttat
eaiggadussanvuoigatvuodaid nugo sii gudet eai leat samit.

Ddid mearrddusaid geazil maid Norgga alimusriekti dagai, lea vejolaS nannet
ahte guhkesdigdsa$ geavaheapmi lea deatalaS riektevuoddu ecaiggddusSan- ja
geavahanvuoigatvuodaid omasteapmai Norgga sdmi albmogii. Alimusriekti ¢djeha
dasto vel ddid duomuiguin ahte samiid arbevieruin ja riekteipmérdusain leat oaivilat
nuppéstuvvan daid anolas$vuoda défus riektegdldofdktorin go norgala$ njuolggadusat
dulkojuvvojit sdmerievttdlas 438iid oktavuodas.

Ahte sdmiid geavaheapmi sghttd dahkat vuodu vuoigatvuodaide mearra¢ahce-
bivduige, dasa lea buorre ovdamearkan Alimusrievtti Gaivuotna-duopmu, Rt. 1985

siidu 247.

6.5 Ruota sdmit

6.5.1 Algosdtni — definisuvdna ja lohku

Ruota samiid lohku rehkenastojuvvo leat sullii 20 000 olbmo. Ddin sdmiin sullii 4700
leat boazoeaiggadat, ja dain fas sullii 2 000 olbmo ellet boazodoaluin. Eara arbe-
virola$ sdmi ealdhusat leat meahcdsteapmi ja guoldsteapmi. Otnés dilis leat goit ollu
samit biaggehallan lasihit arbevirolas ealdhusaidasaset eard bargguid vai oppanassiige
sahttet ealihit iezaset. Bohccobiergohattit lea njiedjan bahas ja sdmi ealdhusat leat
bissova$ deattu vuolde eard dakkér ealdhusaid geaZzil go ruvkedoallu, vuovdedoallu,
Cahcerusttegat ja siskkaldas struktuvrra nuppdstusat.

Sdpmela$ lea definerejuvvon sdmediggeldgas (1992:1433). Dan definiSuvnna
mielde sdpmelas lea dat olmmoS guhte atnd ieZas sdpmelaZZan ja duodasta ahte sus
lea samegiella leamaS ruovttugiellan dahje ahte soapmasis su vdnhemiin dahje

adjain/dhkuin lei sdmegiella ruovttugicllan, dahje ahte su vanhen lea Samedikki
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jienastuslogus. Son guhte ollaSuhttd ddid gaibadusaid, sghttqd ohcat ieZas beassat

Sémedikki jienastuslohkui ja jienastit sémediggevalggain.

6.5.2 Almmolas ruottilas samepolitihkka

Sémiid riikkabeavvit dohkkehedje Ruota dlgodlbmogin jagi 1977. Sémiid leat maid
geahdadan ¢earddala$ ja giellalas unnitlohkun Ruotas (geah¢a SOU 1986:36). Ruota
sdmiid 4lgodlbmotsajddat ii leat dattetge addidn vuoddoldhkasuodjalusa nugo lea
dahkkojuvvon Norggas ja Suomas. Raddehus celkkii boazodoalloldga proposiSuvnnas
(prop. 1992/93:32 s. 31) ahte sdmit navddaSit cearddala§ unnitlogu suodjalusa
rdddenvuogis (regeringsformen, RF) ja ahte ii leat dirbu dahkat sierra mearrddusa
sdmiid sajddagas. Vuostta$ kapihttalis, 2 § 4 st. RF, mearriduvvo ahte &earddalas,
giellala$ ja oskkola$ unnitloguid vejolaSvuodaid seailluhit ja ovddidit ieZaset kultur-
ja servodateallima, berrejit buoridit. Stdhtalas Cielggadeapmi mas ulbmil lea leamas
Cilget samedikki bohttedigdsaS organisaS§uvnna (SOU 2002:77), oaivvilda ahte lea
sivva drvvostallat 4381, galgdgo samiide addojuvvot sierra sajadat vuoddolahkii.

2 kapihttalis RF leat mearrddusat vuoddodeadd;ji friddja- ja vuoigatvuodaid.
Dat mearrddusat calmmustahttd almmolasvuoda ja ovttaskas olbmo gaskasas
dildla§vuodaid. 2 kapihttala 15 § RF mielde ii oa¢co ldhka iige eard njuolggadus
dagahit geasage goksima dainnago son ndli, liikeivdnni dahje ¢earddala$ gullevas-
vuoda dafus gulld unnitlohkui. 2 kapihttal 18 § RF suodjala ovttaskas olbmo
opmodaga valdojuvvomis sus eret badggolotnumiin dahje dakkara§ meanuiguin almm4
su oacCekeahttdi dan vahdga ovdii buhtadasa. Sdmiid boazodoallovuoigatvuoda
boazodoallolagat giedahallet ealdhusvuoigatvuohtan, ja 2 kap. 20 § RF maid namaha
daid. Dat mearkkaSa samiide didna vuoigatvuoda jodihit boazodoalu Ruotas.

Ipmérdus lea ahte boazodoallu lea almmola$ dvkin Ruttii, ja boazoealdhus
adnojuvvo dan seammds maiddai deatala§ vuoddun sdmi kultuvrii. Ruotta lea vel
valdan badjelasas riikkaidgaskasa$ geatnegasvuohtan seailluhit boazoealdhusa. 3
kapihttala 5 § birasoasis diedihuvvo ahte eatnamat ja ¢4zit mat leat deatalaccat boazo-
ealdhussii, galget made muddui lea vejola§ suodjaluvvot mearrddusaid vuostdi mat
sdhttet fuopmasahtti mearrdi vattdsmahttit boazodoalu jodiheami. Riikkaidgaskasa$
dasis Ruotta lea ee. searvan jagi 1966 ON-konvenSuvdnii mii giedahalld riikka-

olbmuide gulleva§ ja politihkala§ vuoigatvuodaid, maid vuodul sdmit sdhttet
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vuoddudit vuoigatvuoda ieZaset kultureallimii. Boazoealdhus lea dain ddhpdhusain
maid ON olmmosvuoigatvuodaid lavdegoddi (Human Rights Committee) lea gieda-
hallan, adnojuvvon sdmiid kultuvrras deatalas oassin.

Lahka (2003:307) mii gield4d vealaheami ulbmdda aiddastit vealaheami mii
ddhpdhuvva ee. sierra Cerdii gullevaS§vuoda geazil. Liga ulbmil lea cadahit EG-
direktiivva mii gieldd vealaheami (rddi direktiiva 2000/43/EG mii giedahalld dan
prinsihpa ¢adaheami, ahte olbmuiguin galgd ovttaldhkisa¢éat meannuduvvot
beroskeahttd sin ndlis dahje Cerdiigullevagvuodas). Jos olmmos guhte oaivvilda ieZas
leat gilldn vealaheami, duodasta dildlasvuodaid mat jihkihit su leat vealahuvvon, de
lea laga § 21 mielde nu, ahte vealaheaddjin d$Sdskuhttojuvvon dat galgd ¢4jehit ahte
vealaheapmi ii lea leamas.

Ruotta i1 leat vel searvan ILO-konvenSuvdnii nr. 169 mii lea ieSmearrideadd;i
stdhtaid dlgodlbmogiid ja dlbmotdearddaid birra. Stihtala$ d&ielggadeami (SOU
1999:25) ulbmil lei gdvnnahit sihttdgo Ruotta ratifiseret konvenSuvnna, ja iskat
makkér ldhkadsahusmearradusat dahje eard mearrddusat sahttet gaibiduvvot ovdalgo
Ruota lea vejola$ atnit ritkan mii ¢uovvu soahpamusa. éielggadeami direktiivvas
rdddehus deattuhii ahte Ruttii lea sdvahahtti searvat konvenSuvdnii dainna
digumusSain ahte suodjalit dlgodlbmoga friddajvuoda ja vuoigatvuodaid.

Raddehus oaivvildii  ddrbbaslazzan, vai Ruotta sdhttd ratifiseret
konven$uvnna, ahte sdmiid vuoigatvuodat eatnamiidda dérkilit cielggaduvvojit.
Déinna ulbmiliin alggahuvvojedje guokte odda ¢ealggadeami,
RadjegeassinCiclggadeapmi  ja  Meahcdstan-  ja  guoldstancielggadeapmi.
Radjegeassinlavdegotti  bargu lea diclggadit boazodoalloguovllu viidodaga.
Doaibmamussii gulld vel mearridit, nugo ILO-konvenSuvdna darkkuha, man viiddt
arbevirolacCat samiin leat eatnamat dahje geavahit eatnamiid ovttas nuppiiguin.

Lavdegoddi galgd véstidit ieZas barggu ovddas manimusat juovlamdnus 2005.

6.5.3 Sdmediggi

Samedikki doaibma Sdmediggelahka (1992:1433) regulere, ja dat diggi doaibma
sihke dlbmotvélljen orgdnan mas leat 31 dirasa, ja rdddehusa vuolldsa$ eisevildin.
Sédmedikki ovddimus bargu lea gozihit sami kultuvrii guoskeva$§ 438iid. Sdmediggi
galgd bargat calli sdmi kultuvrra seailluheapmai ja danne dahkat doaimmaide dlgaga

ja eavttuhit mearrddusaid mat ovddidivéée sdmi kultuvrra. Ruota sdmediggi ii leat
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miige bakkola$ 433egiedahallandsahusaid (obligatorisk remissinstans) 488iid vards mat
gusket sdmiide, go dan vdldodoaibma lea juogadit rudaid mat juolluduvvojit sdmiide.
Dasto Samedikkis lea doaibman nammadit sdmeskuvlla stivrra, jodihit sdmi giella-
barggu, searvat servodaga pldnemii ja cuvget sdmi dildla§vuodaid birra. Boazo-
ealdhuspolitihkala$ lavdegoddi lea arvalan ahte eanet eisevalddédla§ doaimmat galget

sirdojuvvot Sdmediggai vai dat vaikkuhivééii dasa ahte sdmiid ieSmearrideapmi

nanosmuvasii eambbo (SOU 2001:101).

6.5.4 Boazoealdhusdirrasgottit

Leanastivra lea ddn 4igdi boazoealdhusa guvllola$ eisevaldi ja stihta eanandoallo-
asahus lea guovdilis hdlddaSaneisevaldi dakkar 438iin mat gusket boazoealdhussii.
Skihkiideami (2002:864) mielde masa gulld leanastivraldidestus, galgd
boazoealdhusdirrasgoddi leat juohke leanastivrras mii lea Jimtlandda, Vesterbottena
ja Norrbottena leanas. Boazoealdhusairrasgottiid véastosuorgi galgd juohke leana

stivra mearridit. Dat sdhttd mearkkaSit ahte gudege leanas boazoealdhusdirrasgottit

vvvvv

vvvvv

Deataleabbo  488iid, mat cuhcet maidddi  earige  ealdhusaide, eai

boazoealdhusdirrasgottit ddbdlaccat dattetge mearrit.

6.5.5 Boazodoallojodiheami vuoigatvuohta

Boazodoallojodiheami  vuoigatvuoda regulere boazoealdhusldhka (1971:473).
Olmmos§ guhte lea sdmi sogas ja gulld sdmesiidii, lea vuoigatvuohta jodihit
boazodoalu. Boazodoallojodiheami vuoigatvuohta siskkilda vuoigatvuoda geavahit
eatnamiid ja ¢aziid avkin alccesis ja bohccuidasas. Boazodoallojodiheami vuoigat-
vuohta lea nappo dalle geavahanvuoigatvuohta eatnamiidda. Dan vuoddu lea guhkes-
aigasa$ geavaheapmi ja dat gusto rdddjekeahtes diggi. Dat lea dattetge raddjejuvvon
dainna lagiin ahte gusto duSSefal boazodoalloguovllus. Boazodoalloguovlu leat
Norrbottena, Visterbottena, Jamtlandda, Viasternorrlandda, Dalarna ja Gévleborgga
leanat.

Buohkanassii leat 51 ¢earu (orohaga, balgosa) Ruotas. Dat juohkdsit duottar-,
vuovde- ja konseSuvdnacearrun. Duottaréearut johtet bohccuideasetguin, geasset
duoddariidda ja dalvet nuorttas goahccevuvddiide. Vuovdecearut bissot vumiin

miehtd jagi. Durtnosleagis jodihit konseSuvdnaboazodoalu. Dat vuohki mearkkaSa
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ahte dakkar olbmotge gudet eai leat sdmit, besset jodihit boazodoalu erenoamds
lobiin. Dakkar lohpi lea diggi dafus raddjejuvvon.

Boazodoalloguovlu lea juhkkojuvvon jagimichtdsas$ eanamin ja ddlveeanamin.
Jagimiehtdsa§ eatnamiin sdmit besset guodohit bohccuideaset ja meahcéstit ja
guoldstit jagi miehtd. Boazoealdhusldhka definere jagimiehtdsa§ eatnamiid.
Délveeatnamiin samiin lea lohpi guodohit bohccuid doppe gos doloZis leat dahkan nu.

Doloza geazil samiin maid leat meahcéstan- ja guoldstanvuoigatvuodat.
Boazoealdhusa 25 § mearrida ahte Cearrula$ beassd meahcdstit ja guoléstit cearu
guovllus go boazodoalluge lea lobélas doppe, ja dat mearkkaSa ahte sis lea lohpi jagi
michtd meahcdstit ja guoldstit jagimichtdsa$ eatnamiin. Sdmiin lea maid vuoigat-
vuohta meahcastit ja guolastit vulobealde eanadoallordji go eatnamat gullet stahtii ja
go eatnamat leat boazodolloguovllus mas vuovdeboazodoallu jodihuvvo. Eard
eatnamiin mat leat eanandoallordji vulobealde dahje siskkobealde, sdmiin lea lohpi
meahcastit ja guoléstit golggotmdnu 1. beaivvis cuogomdnu 30. beaivai. Deatala$
oassi meahcdsteamis lea sarvvabivdu, mii adnojuvvo deatalas dinestussan Cearuide ja
cearrulaccaide.

Cearus ja dan olbmuin ii leat vuoigatvuohta bidjat meahcdstanlobi eardide.
Dat vuoigatvuohta lea ain stdhta hdlddus ja dan leanastivrra hidlddus man leanas
dakkar lohpi galggasii addojuvvot. Ii dattetge leat vejolas addit dakkar lobi meahcastit
ja guolastit eardgo dalle go boazoealdhus ii arraSuva dan geazi fuopmasahtti ladje.
Boazoealdhusa skihkiideami 3 ja 5 §§ mielde galgd meahcasteapmi ja guoldsteapmi
vuoddojurdagis rahppojuvvot vejolazzan buot stdhtala§ eatnamiin mat leat eanan-
doallordji bajabealde dahje olggobealde, jos juo dan geazil eai ¢uozzil mearkkaSan
veara vittisvuodat boazoealdhussii. Cearut séhttet leanastivrras ohcat gildosa
hearkkes guovlluide ja jdvrriide jos nu lea darbu dahkat diddastan dihte arrimiid
boazoealdhussii ja vai €earrulaccaid dérbu beassat geavahit guollejavrriid védldojuvvo
vuhtii.

Jagi 1993 gadahuvvojedje boazoealdhusortnegii nuppdstusat (1993:384) mat
dlkkasmahtte vejolasvuodaid addit lobi smdvvafuoddobivdui ja lustaguollebivdui
duottarguovlluin. Stdhtavalddiid miellaguoddu lei ahte Cearrulac€aid vuoigatvuodat
eai galgga adnojuvvot dievas meahcéstan- ja guoldstanvuoigatvuohtan ja ahte dievas

vuoigatvuohta fuoddobivdui ja guollebivdui gulld eanaeaiggadii. Dat vuoigatvuohta
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dat galgd rahppojuvvot. Sdmiin leat boahtdn garra moaitdmuSat dasa mii lea
mearriduvvon vuoigatvuodas meahcastit smavvafuodduid ja guolastit.

Jagi 2003 rdddehus nammadii cCielggadanldvdegoddi, meahcdsteami ja
guolasteami cielggadanldvdegotti (Jakt- och fiskeutredningen), vai cielggadivE€ii
makkdr sivat leat Cearrulacaid ja eananeaiggidiid vuoigatvuodaide meahcéstit ja
guoldstit sdmi eatnamiin ja boazoealdhusa duoddariin, ja man viiddt dat
vuoigatvuodat leat. Cielggadanldvdegoddi galgd drvalit mearrddusaid mat buoridivége
ovttasbarggu ja ovttasdoaibmama meahcdsteamis ja guoldsteamis. Lavdegoddi lea

guovvamdinus 2005 vdlmmastan oasseCielggadeami ja galgd magimusat juovlaménu

1. b. 2005 geiget iezas loahpala$ ¢ealkdmusa raddehussii.

6.5.6 Samiid giellalas vuoigatvuodat

Sadmegielas lea Ruotas erenoamdS sajadat unnitgiellan. Ruotta lea ratifiseren
eurohpalaS mearrddusa (unnitlohkogielaid konvenSuvnna) riikkaoassegiclaid ja
unnitlohkogielaid birra, ja dasto vel Eurohparddi radpmakonvenSuvnna mii suodjala
nationdla unnitloguid. Unnitlohkogielaid konvenSuvnna atnd vuoddunis ahte dat
gielat gullet algodlbmogiidda ja eara nationdla Cearddala$ joavkkude. Ruotas leat
sdmegielas manggaldgan hamit: davvisamegiella, julevsamegiella ja oarjilsamegiella
(lullisdmegiella). OlmmoS sdhttd geavahit sdmegiela ruottila$ halddasaneisevalddiid
ja duopmostuoluid luhtte ldga mielde (1999:1175) mii giedahalld olbmo
vuoigatvuoda geavahit sdmegiela hilddasaneisevalddiid ja duopmostuoluid luhtte.
Odne dat dattetge lea vejola§ dusSefal njealji suohkanis, nugohc¢oduvvon
halddaSanguovllus.

Dat hilddasaneisevalddit ja duopmostuolut maid ldhka namaha galget searaid
bidjat gulahallamii samegillii sdmegielalaS sdmiiguin. HalddaSanguovllu suohkanat
galget maid addit saji mdndide geaidda ovddasmorasteaddjit nu sihtet, ovdaskuvlii
mas visot dahje oassi doaimmas ¢adahuvvo samegillii. Nu gusto maid sullasas
doaimmaide mat leat boarrasiid vards. Sdmi mediain lea odne radjerasttideaddji
ovttasbargu samegielat radio- ja TV-saddagiidda gulleva$ asSiin. Ruotas daidda
sdddagiidda lea dattetge viehka rdddjejuvvon sadji stihtala§ mediain. Sdmegielat
aviissat leat ollu unnit mearis Ruotas go Norggas.

8 kapihttala skuvlaldga (1985:1100) mielde ja sdmeskuvlaortnega (1995:205)

mielde lea sdmiin Ruotas vejolaSvuohta diktit ieZaset mdndid oazzut sameskuvllas
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vuoddoskuvlaoahpahusa gitta gudat skuvlajahkdi. Sdmi manét geain ii leat vejolas-
vuohta oazzut oahpahusa sdmeskuvllas, lea vuoigatvuohta oazzut nugohcoduvvon
eatnigicla oahpahusa. Dan giellaoahpahusa leat simiin vuoigatvuohta oazzut vaikko
sdmegiella ii leatfage mand beaivvdla$ giella ruovttus. Dattetge ii leat suohkan
geatnegas l4gidit eatnigiela oahpahusa jos ii leat dasa heivvola§ oahpaheaddji.
Suohkan lea geatnegas diedihit sdmegiela eatnigiellaoahpahusa birra. Allaskuvla-
oahpahusa dafus lea nu ahte Ruotas ii leat sdmiide, nugo Norgas, vérrejuvvon
lohkansajit sdmi studeanttaid vards universitehtain dahje mange allaskuvllas dahje

oahpahusas.

6.5.7 Sdamiid vuoigatvuohta eatnamiidda ja cdziide

1600-logus stahtavdlddit oaivvildedje ahte sdmit ja eanandoallit galge sédhttit dvkin
geavahit eatnamiid buohtalagaid, nugohfoduvvon parraleallateoriija mielde, go sii
geavahedje eatnamiid guhtet ldhkaseaset. Historjd cdjeha dattetge ahte samit
dadistaga duvdaSuvve eanandoalu geazil, vuos mearragattiin ja dasto badjelebbui ja
badjelebbui stuorra eatnovdkkiin. Stdhtavaldi geahd&galii sirret eanandoalu ja
boazodoalu nugohéoduvvon “lappmark”-rdjiin, maid rdhkadedje 1749. Eanandoallu
leavai diggi mielde oarjjds ja rasttidii nugohcoduvvon “lappmark”-rdji, ja 1867
rdhkaduvvui odda radji, gilvinradji (odlingsgriansen). Dange r4ji rasttidii eanandoallu.
Odne dat gilvinradji lea baicce Saddan radji man bajibealde sdmit galget doalahit
ieZaset ja bohccuideaset vai eai cuoZZil riiddut ee. eanandoalliiguin — rdji lea ddinna
lagiin nuppastuvvan nu, ahte dat 1i Sat suodjal boazodoalu beroStumiid, nugo alggos,
mubhto baicce eanandoalu beroStumiid boazodoalu vuostai.

1800-logus sdmit ja vierroboahttit Sadde gilvaleaddjit ovddimusat guolle-
bivddu ja niitoguohtumiid alde. Dakkoge stdhta vikkai garvit riidduid dainna l4giin
ahte ¢adahii nugoh¢oduvvon “avvittring”, mainna ulbmil lei ¢ilget sihke oddadssiid ja
sdmiid vuoigatvuodaid. ”Avvittring” galggai maid ¢ielggasmahttit sihke oddadssiid ja
sdmiid vuoigatvuodaid eatnamiidda ja ¢dziide stdhta eatnamiin. Jagi 1886 vuosttamus
boazogoahtunldhka bodii, man ulbmil lei ¢ilget sdmiid vuoigatvuoda geavahit eatna-
miid sihke Gonagasvalddi ja ovttaskas eananeaiggddiid ektui. D4laS boazoealdhus-
lahka bodii jagi 1971. Nugoh¢oduvvon “Skattefjidllsmalet”-438is, maid Alimusriekti
mearridii jagi 1981, NJA 1981 s.1, sdmit ¢uocCuhedje ee. ahte sdmit dat caiggddusse

Jimtlandda vearrovariid, iige stdhta. ASSis oaivvilduvvui ahte sdmit eai lean
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duodastan alddiineaset leat eaiggatvuohta ddidda guovlluide doloSdigdsaS geavaheami
geazil. Duomus celkojuvvui maid ahte darbbaSlas sddduid viezzan (husbehovstédkt av
grus) lea duodaid vuoigatvuoda maid lea vejola$ dulkot gullevazzan dédbalas
vuoigatvuodaide, mat sdmiin ledje eatnamiid ja ¢4ziid geavaheapmdi, ja ahte
boazodoallovuoigatvuohta maid siskkilda vuoigatvuoda eard guohtumiidda go
dusSefal boazoguohtumiidda, ja niittuide. Alimusriekti nannii dasto ahte
boazodoallovuoigatvuohta lea geavahanvuoigatvuohta eatnamiidda seamma
vuoddosuodjalusain go dat mii lea eaiggdtvuodas buhttekeahtes bdggolotnuma
Vuostai.

Manimus logi jagi leat leama$ ollu dikkit main privdhta eananeaiggidat leat
vuostdindggen cCearuid vuoigatvuoda boazoguohtumiidda. Buot ddhpdhusain
eananeaiggddat leat vdidan cearuid ja ¢uoccuhan ahte sin eanaopmodagain ii leat
mihkkege vuoigatuvodaid boazoguohtumiidda. Duopmocealkimis mii guoskkai
Hirjedalena boazodollui, caivvilduvvui ahte dat njeallje ¢earu mat ledje vdidojuvvon,
cai sahttdn duodastit alddiineaset leat vuoigatvuohta geavahit privdhta eaiggadiid
eatnamiid boazoguohtumiidda. Alimusriekti ii miedihan sdmiide ¢ielggadanlobi dan
riiddodssis. Golbma cCearu leat ozZon ovttabealldsa§ duomu (tredskodomar)
celkojuvvot iezaset vuostdi go sii 4$S84skuhttojuvvon oasdlazzan eai leat mahkas
suitdn vuolgit diggdi. Ddl lea jodus diggeproseassa mii guoskd Téssdsen nammasas
Cerrui, mas riiddu sivvan lea dalveguohtuneatnamat Jimtlanddas. Das leat
eananeaiggddat oZZot doarjaga ieZaset sdgaide Ostersunds suohkandikkis, ja duopmu
lea vdidaluvvon alit riektai. Cakk&at 2005 dlggahuvvui valdodikkdstallan Upmeju
suohkandikkis, ja das ledje golbma eananeaiggdda Nordmaling-guovllus, mii lea
Visterbottenis, vdidan golbma sdmi ¢earu, ja riidu lea vuoigatvuoda alde guodohit
bohccuid dalveguohtuneatnmaiin. Sdmit leat ¢uoéuhan dan oaivila ahte duodaStan-
geatnegasvuoda njuolggadusat maid duopmostuolut geavaahit, eai leat govttolaccat
geavahit boazodoalu eanangeavaheami vdards, ja ahte eahpegovttola§ maid lea ahte

sdmi Cearut ieza galget maksit diggegoluid ddin 43Siin.
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6.6 Suoma, Norgga ja Ruota samit — valdoassiid buohtastahttin

SdamedefiniSuvdna |Lagen om sametinget | Sameloven (56/1987) |Sametingslagen
(Samediggelahka) (Samediggelahka) (Samediggelahka)
(974/1995; 3 §) §2-6 (1992:1433)
Earret olbmo iezas Defini§uvnna mielde son
dovddiideami ovde- Vuos olmmos ferte lea sdpmelas guhte atnd
huvvo ahte son 1) ie§ | duodastit ahte son atnd | ieZas danin ja duodasta
dahje soamis su van- ieZas sdpmelazzan, ahte samegiella lea
hemiin dahje dh¢i- Lassin ferte sus juogo | leamas su ruovttugiella
dahJ:e eatnibeal édfijé leat sdmegiella dahje ah.t.e nubbi su
dahje éhkk/u lea{lel ruovttugiellan vénher{lun dahjf:
oahppail §ameglela (bustdvva a), leat dahje soapmasis su vanhenv-
vuosttasgiellan, ahte 2) ) < vénh iddi4 vanhemiin lea leamas
son lea dakkar olbmo eamas, vanhe, acddja samegiella ruovttugiellan,
mayisboahtti gii lea da/hje/ a,hk]ftl’ da}.lje ja son geas vanhen lea
merkejuyvon “fjall-”, | MAltdraddjd dahje -\ q4me dikii
“skogs-" dahje “fiske- ahkku,. geas lea/lei jienastuslogus.
lapp” eanangirjjiide samegiella
dahje baggolotnun- ruovttugiellan
dahje olmmoslohko- (bustdvva b), dahje leat
girjjiide, dahje ahte 3) | dakkar olbmo méanna
unnimusat nubbisu gii lea dahje lea leama$
vanhemiin lei merke- sami jienastus]ogus
juvvon dahje livécii (bustdvva c).
sahttan leat merke-
juvvon vuoigadahtto-
juvvon jienasteaddjin
samedssiid sattagottiid
dahje Sdmedikki
valggain.
Dohkkehuvvon Juo, vuoddoldhka Juo, go Norgga jagi Juo, raddehus celkkii jagi
dlgoalbmogin (731/1999) 17 § 3. 1990 ratifiserii ILO- 1977 proposiSuvnnas
mom konvenSuvnna nr. 169 1976/77:80 ahte sdmit
’leat dlgodlbmot Ruotas”
Lohku Sullii 8 000 50-65 000 Cirka 20 000
(5 155 sami jienastan- | (sullii 12 500 olbmo (cirka 7 000 registrert i
logu registaris) leat sdmi jienastuslogu | samemanntallet)
registaris)
Vuoddolahka- Vuoddolaga 17 § 3 Vuoddolaga § 110a Ii leat
suodjalus mom. "Sdmiin "Stdhta eisevdlddiid
dlgodlbmogin ja geatnegasvuohta lea
romalaccain ja eard ldhéit dildlasvuodaid
Jjoavkkuin lea nu, ahte sdmi dlbmot-
vuoigatvuohta Joavku sdhitd seailluhit
seailluhit ja ovddidit | ja ovddidit ieZas giela,
iezaset kultuvrra. kultuvrra ja servodat-
Mearrddusat samiid eallima.”
vuoigatvuodas
geavahtit sdmegiela
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eisevdlddii luhtte
diedihuvvo ldgain." ...
121 § 4 mom

.. Sdmiin lea ieZaset
ruovttugilleguovlius
giellalas ja kultuvrra-
las autonomiija ldga
mearrddusaid mielde."

Sédmediggi

Vuodduduvvon jagi
1996 (bodii sdme-
parlameantta sadjai mii
lei vuodduduvvon jagi
1973)

Vuodduduvvui jagi
1987

Vuodduduvvui jagi 1993

ON-konvensuvdna
siviila ja politihka-
las vuoigatvuodain
(SP)

Inkorporerejuvvui jagi
1976

Inkorporerejuvvui jagi
1999

Ratifiserejuvvon, muhto i
inkorporerejuvvon

ILO-konvens$uvdna |Ii vel ratifiserejuvvon | Ratifiserejuvvui jagi Ii ratifiserejuvvon
nr. 169 1990, muhtumassii

inkorporerejuvvon

finnmarkoldhkii

(85/2005)
Stahtalas Justiministeriija Bargo- ja sosidla- Eananadoallo-
valdoovddas- departemeanta departemeanta
vastadus
Giellasuodjalus - Vuoddoldga 17§83 - Vuoddoldga § 110a |- Ldhka (1999:1175)

mom.121 § 4 mom.

- Sdmi giellaldhka 2003
- SP art. 27

- European charter for
Regional or Minority
Languages, 1992

- Giellalahka 1990

- SP art. 27

- ILO-konvenSuvdna
nr. 169

- European charter for
Regional or Minority
Languages, 1992

vuoigatvuoda birra
geavahit simegiela
hélddahuseisevalddiid
luhtte ja duopmostuoluin
- SP art. 27

- European charter for
Regional or Minority
Languages, 1992

Samiide eren-
oamasvuoigat-
vuohta boazodollui

I,
Renskdtsellagen 1990
(Boazodoallolahka)

Juo,

Reindriftsloven 1978
(Boazodoalloldhka)

Juo,

Rennéringslagen 1971
(Boazodoallolahka)
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6.7 Ruossa samit

6.7.1 Algosdtmni

Teaksta Ruo$$a sdmiid birra atnd vuoddun eana§ Leif Rantalas' Cilgehusa mii lea
valdojuvvon ollgsit mielde mielddusin 2 dédn 4rvalussii.

Débalas lea dadjat ahte Ruo$Sas dsset sullii 2 000 sami. EatnaSat sis asset
Guoladagas, gos sii leat michtd njargga, muhto eai fal lullegattis. Ena$ ruo$Sa samit
asset Lujavrri suohkanis (Lovozero), muhto leat maid stuoribu§ sami dssamat
gavpogiin Kola ja Murmanskkas.

Ruo$Sa sdmiin leat odne golbma giellajoavkku. Stuorimus joavku leat
gielddasamit (Lovozero), dasto darjjisdmit (Guolddaga davvegattis), ja vel unna
sdmejovkko§ geat geavahit nuohttejavrri suopmana (Notozero) dahje nuortalaSgicla
(Kola-géavpot). RuosSa sdmiid otnas ¢dllingielas leat kyrillala¥ bustdvat.

RuosSas i1 leat sierra Sdmediggi. Ruos$Sa sdmiin ii leat ovddasteapmi ii

ritkkala§ Dumas iige guvllola§ Dumas Murmanskkas.

6.7.2 Ruossa sdmi vuoigatvuodat

Eara ladje go davviriikkain, main sdmit leat didna algodlbmot, de RuoSSas samit leat
okta algodlbmot ollu dlgodlbmogiid logus. Earret sdmiid, de Guolddagas dsset komit
ja nenehcat, ja vel ruo$sat. Sdmiid vuoigatvuodat leat danne eana$ suodjaluvvon
Ruos3a oppalas dlgodlbmotsuodjalusain.

Ruossa lea nugo Norga ja Suopma sihke ratifiseren ja inkorporeren ON-
konvenSuvnna siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid birra. Riikkas ja dan eisevalddiin
leat dainna l4giin geatnegasvuodat maidddi sdimiide konvenSuvnna artihkkaliid 1 ja 27
mielde. Ruossa 11 leat dattetge ratifiseren ILO-konven§vnna nr. 169 ieSmearrideaddji
stahtaid dlgodlbmogiid ja cearddaid birra.

Ruos8as lea jagi 1993 mannosa§ vuoddoldgas mearrddus dlgodlbmogiid
suodjaleami birra. Dat mearradus lea sdmegillii na:

”Ruossa federaSuvdna dahkida vuoigatvuodaid unnitlohkosas
algodlbmogiidda  (indigenous small peoples) viidat dohkkehuvvon
vuoddojurdagiid ja standdrddaid mielde mat leat riikkaidgaskasa$ ldgain ja
konvenSuvnnain maid Ruossa federaSuvdna lea searvan.”

' Ruogia samiid birra lea 48Sedovdi joavku réddadallan samegiela rektoriin Leif Rantalain, guhte lea
Roavvenjarggas Suomas, Lapplandda universitehtas.
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Vuoddolagas ii leat mihkkege logahallamiid mii ¢djeha maid 4dlbmogiid
mearrddus fatmmasta. Jagi 1996 mannosa$ ldgas, mii giedahalla sivaid manne stdhta
stivre sosio-ekonomalas ovddneami Ruossa federaSuvnna davveguovllus, celkojuvvo
dattetge ahte unnitlohkosa$ algodlbmogat lea dlbmogat mat dsset iezaset mdttuid
arbevirola$ guovlluin, ahte sii leat seailluhan iezaset arbevirola$ eallinvugiid ja ahte
sin lohku ii leat stuorit go 50 000 olbmo, ja ahte sis leat ieZaset sierra ¢earddalas
dovdomearkkat.

Jagi 1999 RuoS$sa parlameanta dohkkehii Laga mii dahkida algoalbmogiid
vuoigatvuodaid RuosSa federaSuvnnas (dlgoalbmotlaga). Jagi 2000 bodii Lahka
dabélas prinsihpaid birra maid mielde algodlbmogiid bearaSovttastumit galget
organiserejuvvot davvin, Sibirjjds ja Gdiddus Nuortan. Ddn oktavuodas ferte maid
namahuvvot jagi 2001 mannosa§ Lahka davi, Sibirjjd ja Gdiddus Nuortti dlgo-
albmogiid eatnamiid 4rbevirola§ geavaheami birra. Ovttas dat golbma ldga leat
vuoddovuoigatvuodaid valdu maid vuoddoldhka ja riikkaidgaskasa$ standarddat
dahkidit. D4&id lagaid mielde 4&lgoalbmogiin (45 unnitlohkosaS &lbmogis) lea
vuoigatvuohta eaiggadussat ja friddja geavahit drbevirola$ luondduresurssaid ieZaset
arbevirola§ 4ssanguovlluin, organiseret &algodlbmogiid guvllola$ ieSmearrideadd;i
mearridanproseassaide mat gusket sin guovllu birasgdhttemii. Guovlluide main lea
luondduriggodagaid drbevirola$ geavaheapmi, lea erenoamas suodjaleapmi. Geavadis
i1 leat dattetge leama$ 4lki oamastit ddid mearrddusaid dvkin, ja leat maiddai boahtan
oddaset ldgat mat mannet din golmma ldga addin &lgodlbmotvuoigatvuodaiguin

vostalagaid.

6.7.3 Sdamegiela oahpahus

Sédmegielat leat erenoamas$ ditojuvvon RuosSas, ja unndn nuorat geavahit samegiela
aktiivvalaccat.

Jagi 1994 vuoddudedje Lujdvrdi (Lovozero) sdmi giellajoavkku man véldo-
baiki lea mandidgérdi. Das méndide oahpahuvvo sdmegiella stohkosiin ja doaimmain.
Dasto leat guokte vuoddoskuvlla Lujdvrris. Nubbi lea ddbadla§ 11-jagds ruosSala$
vuoddoskuvla, mii falld oahpahusa sdmegielas, ja nubbi fas lea 11-jagds interndhta-

skuvla 4lgodlbmogiid vards, mas oahpahit sdmegillii ja sdmegielas. Mdndid diktit
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vazzit interndhtaskuvllas lea dattetge nu divrras ahte ollu sdmit eai suitte bidjat
mdndideaset dan skuvlii.

Sami studeanttat ozzot dlkibut saji muhtun allaskuvllaide ja universitehtaide.

6.7.4 Ealdhussuorggit

Ruossa samiid véldoealdhusat leat diggiid ¢ada leamas guoldsteapmi, meahcdsteapmi
ja boazodoallu, vaikkoba seahkd. Jagi 1957 bodii lahkamearrddus doaibmabijuid birra
mat galggaSedje buoridit davi albmogiid ekonomala$ ja kultuvrrala§ ovdaneami.
Sovjetuniovnnas logiid ndre duhdha unnibu§ boaittobealde gilit definerejuvvojedje
pespektiivvaheapmin. Dat mearkkaSa duohtadilis ahte ddid giliid veahkadagat fertejit
assagoahtit bissova¢€at, namalassii farret stuoribu§ givpogiidda vai veahkadat
Coahkkana daidda. Samiide dat bdkkolaS farreheapmi dahpahuvai jagi 1964. Dat
dagahii dan ahte ollugat dain gudet 4sse unna servodagaZiin lahka meara, masse
vejolasvuoda 4dvkaSuvvat mearrariggodagaiguin. Luondduresurssaid arbevirola$
geavaheapmi maid Sattai veadjemeahttumin dan bakkolas guovdduSteami geazil.

Boazodoallu lea ain ddlge deatala$ ealdhus ollu samiide Guolddagas, vaikko
boazodoallu ii leat varrejuvvon sdmiide ja dusSe unna sdmelogo$ jodiha boazodoalu
RuosSas odne. Guolddagas ruossat, ukraidnala¢Cat ja komit jodihit boazodoalu.
Stalin-diggi boazodoallu, nugo eardge ealdhusat, bakkuin kollektiviserejuvvui, ja dat
dagahii ahte 4rbevirola§ boazodoallu nogai.

Guolddaga sdmiin leat muhtun erenoamdSvuoigatvuodat ieZaset
ealdhusdoaimmaide. Boazodoallit oZzot Guolddagas vuolddusa” go ldigohit
guohtuneatnamiid. S&mit besset dasto vel vuovddis cuollat jahkdi 50 m3? muoraid
mavssekeahttd maidege. Sdmit besset maid nuohttut muhtun sajiin, juogo mavsse-
keahtta dahje unna divadaza ovddas.

Odne lea Ruos$a sdmiin stuorra bargguhisvuohta.

6.8 Oktasas sdmi orgdnat ja davviriikkalas ovttasbargu

Sémit lea lassin ieZaset riikkala§ organisaSuvnnaide ja ovttastumiide vuoddudan
oktasa$ orgdnaid riikkardjiid rastd. Sdmeraddi vuodduduvvui jagi 1956. Sdmeraddi
lea oktasa$ sdmi kulturpolitihkala$ ja politihkala$ lagadus, go dat lea Suoma, Norgga,
Ruota ja Ruos$Sa sdmi organisasuvnnaid ovttasbarganorganisaSuvdna. Radi bajimus

ulbmil lea gozihit beroStumiid mat samiin leat dlbmogin, nannet sdmiid oktiigullevas-
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vuoda riikkardjiid rastd ja bargat dan badjelii ahte sdmit maidddi boahttediggisge leat
dohkkehuvvon 4lbmogin, man kultuvrrala§, politihkala§, ekonomala$ ja sosidla
vuoigatvuodat galget sihkkarastojuvvot, muhtumassii gudege riikka ldhkadsahusain,
ja muhtumassii soahpamuSaiguin maid samiid ovddasteaddji orgénat Siehtadit
asSeguovdilis stahtaiguin.

Sdmerdddi lea mearkkaSan ollu sdmiid dili ja &arvoddsi buorrdneapmai
Davviriikkain, ja mudui dlgodlbmogiid dilldi mailmmis.

Jagi 2000 vuodduduvvui sdmi parlamentdrala$ rdddi. Sdmi parlamentdralas
raddi lea Suoma sdmedikki, Norgga sdmedikki ja Ruota sdmedikki ovttasbargan-
orgdna. Sdmeradis ja Ruo$Sa sdmiin lea ddrkojeaddji drvoddssi radis. Sami parla-
mentérala$ radi doaibma lea bargat 488iiguin mat gusket sdmiide riikkardjiid rasta.
R4addi galga leat oktasa$ orgdna mii goziha sdmiid beroStumiid, ja dat galgd nannet
samiid riikkarajiid rasttideadd;ji ovttasbarggu.

Vuosttamu§ sdmeparlamentarihkarkonferecansa, masa bohte dirasat Suoma
sdmedikkis, Norgga samedikkis ja Ruota sdmedikkis ja Ruo$Sa sdmiin, lei Johka-
mohkis guovvamdnu 24. b. 2005. Das mearriduvvui historjjilas julggastus mii guoskd
samiid kultuvrra ja servodateallima buot beliide.

Suoma, Norgga ja Ruota eisevalddit leat bargan ovttasradiid sdmi as8iiguin
dmmatolbmdadésis jagi 1964 rdjis. Ovttasbarganldvdegotti sadjai bodii jagi 2001
Davviriikkala$§ sami a3Siid vastesa$S dmmadtolbmaorgéana, mas lea maiddai samedikkiid
ovddasteapmige. Jagi 2000 vuodduduvvui bissova§ politihkkaddsat ovttasbargu
sdmediggepresideanttaid ja ministariid gaskkas geain lea ovddasvastadus sdmi 43Siin
Suomas, Norggas ja Ruotas. Ovttasbargu lea <adnojuvvon Davviriikkala$
Ministtarradi ¢dllingoddai, ja dasa gullet jeavddalas ¢oahkkimat main Suoma, Norgga
ja Ruota sdmi 438it &ilgejuvvojit, divastallojuvvojit ja giedahallojuvvojit.

Mudui davviriikkala§ ovttasbarggus sdmiid ovddasteapmi lea eambbo
darkojeaddji oassi. Sdmedikkiin lea ddrkojeaddji drvu Davviriikkala§ Radis, muhto
ohpit divastallojuvvo dat, galgetgo leat Radis lahttun.

Samiin ii leat formala oassevaldi arvu Barents-radis, muhto Barents
guovlorddis lea sdmiin, njenehcain ja vepsdlac€ain oktasa§ ovddasteapmi. Dasto
sdhttit namahit ahte Sadmeraddi lea Arktala§ radis oassevaldi almm4

jienastanvuoigatvuoda haga.
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7. Riikkaidgaskasas reaiddut

7.1 Ovdasdtni

A¥edovdi joavkku direktiivvas vuolgd ahte konven$udvnateavstta dlgohdpmi gélgd
rdhkaduvvot daid riikkaidgaskasa$ reaidduid mielde mat geatnegahttet gudege riikka.
Danne lea darbu daid cilget darkileappot. Suopma, Norga ja Ruota leat guhtege
searvan ieSgudetldgan riikkaidgaskasa$ konvenSuvnnaide, dahje dohkkehan julggas-
tusaid mat vaikkuhit dan golmma riikka sdmiid riektedilldi. Daid albmotrievttélas
instrumeanttat mat leat deatalepmosat dan oktavuodas, mii geahcéadit ddrkileappot dan
kapihttlais. Albmotrievttdla§ standdrddat mat leat dlgodlbmogiid vuoigatvuodaid
vards, geahccalit ovddimusat sihkkarastit ahte dlgodlbmogiin, iezaset vuoddojurda-
giiguin, galget sdhttit gdhttet ja ovddidit kultuvrraset, gielaset ja servodateallimeaset,
ja drbevirola$ guovlluideaset. Algodlbmogiid eatnamiid ja resursavuoigatvuodaid
gudnejahttin ~ ja  sihkkarastin @ leat  guovdilis oasit  adlbmotrievttilas
algodlbmotsuodjalusas sin historjjdla$ cCatnasiid geaZil iezaset ecatnamiidda, ja
dainnago sin kultuvrras lea lagas oktavuohta ddidda guovlluide ja luondduresurssaide.
Diét leat samiidge dovdomearkkat.

Riikkaidgaskasa§ norpmat geahccalit sihkkarastit dlgodlbmogiid errenoamas
vuoigatvuodaid, geahpedit dlgodlbmotvealahcami ja doarjut ahte Saddd duodala$
ovttaddssasaSvuohta ritkka dlgodlbmogiid ja vdldodlbmoga gaskii. Ollu algoalbmogat
leat gilldn guhkesdigasa$ vealaheami ja assimilaSuvdnapolitihka. Nu leat samitge —
ovttaskas olmmoZin ja dlbmogin. Samit leat historjja ¢ada deaivvahallan eisevélddiid
vealaheapmai, ee. baggoassimilasuvdnii ja vealaheapmai kultuvrra, giela, eanan- ja
resursavuoigatvuodaid ja eard vuoddovuoigatvuodaid difus. A§Sedovdi joavku drvala
eahpitkeahtes vealahangildosa ieZas drvaluvvon sdmekonvenSuvdnii, vrd. artihkkala 7
mii giedahalld vealatkeahttdivuoda ja sierra doaibmabijuid.

Vaikko muhtun surggiin lea unndn erohus dan suodjalusas maid dlbmotriekti
asaha nuppe beales unnitloguide ja nuppe beales dlgodlbmogiidda, de algoalbmot-
vuoigatvuodaid albmotrievttdlaS dohkkeheapmi lea oppalohkdi viidat go albmot-
rievttdla$ unnitlohkosuodjalus. Algodlbmogiid vuoigatvuodat eatnamiidda, &4ziide ja
luondduriggodagaide iezaset guovlluin ja daid dohkkeheapmi lea deatala§ erohus.
Nubbi deatala§ erohus lea ahte riikkaidgaskasa$ dlgodlbmotvuoigatvuodat eanas

bohtet ovdan kollektiiva vuoigatvuohtan, eaige unnitlohkovuoigatvuohtan, mat leat
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habmejuvvon ovttaskas olbmuid vuoigatvuohtan. Samiid fatmmastit goappaSat
njuolggadusgihput. Sdmit leat algodlbmot ja seammads maid Cearddala$ ja giellala$

unnitlohku dan golmma davviriikkas.

7.2 Doabacielggadeapmi — vealahusdoaba

Doahpagiidt “vealeapmi” ja “erohustin” (forskjellsbehandle) geavahuvvojit
muhtumin ovttaldgan mearkkaSumis govvidan dihte dildla§vuodaid main
guovtteldgan ddhpdhusaiguin meannuduvvo ovtta lddje, ja dildla§vuodaid main
ovttaldgan ddhpahusaiguin meannuduvvo guovtte ladje. NorgalaS riektedoalus
geavahit erenoamazit doahpaga “erohustin” ldgain, ja ruottilaS ja suopmelas
ricktedoalus geavahit doahpaga “vealaheapmi”.”

Agsedovdi joavku geavaha vealahusdoahpaga namahussan ldgarihkku
fuonibunatnimii, ja doahpaga erohustima dat geavaha bajitddsat ja neutrdla doaban
mii gokéd juohkeldgan fuonibunatnima. Dat heive oktii vealahusgildosa riikkaid-
gaskasa§ dulkonvuohkai. Riikkaidgaskasa§ geavat rahpd vejolazzat ahte i1
juohkeldgan erohustima (“differentiation of treatment”) galgga ipmirdit lagarihkku
vealaheapmin (”discrimination”). Erohustin mii lea 4334las ja govttola§, ja man ulbmil
lea legitiibma olmmoSvuoigatvuodaid bajitddsat digumusSaid ektui, ii deaivvahala
Vealahusgildosii.3 Erohustin masa eai leat 488dla§ dkkat ja mii dan geaZil 11 soaba
positiiva sierrameannudeami nama vuolldi, ferte adnojuvvot vealaheapmin mii boahta
vuostdlagaid vealahusgieldi norpmain. Positiiva sierrameannudeapmi  dahje
sierradoaibmabidju mearkkasa erohustima mii okto orru rihkkumin vealahusgildosa,
muhto mii dattetge lea lobdla§ ovddidan dihte bajitddsat ulbmila oaccuhit 4igai

doallevas ovttaddssdsasvuoda riikka unnitloguid ja vdldodlbmoga gaskii.

7.3 ILO-soahpamus nr. 169 ieSmearrideaddji stdahtaid dlgodlbmogiid ja

dlbmotjoavkkuid birra

7.3.1 Algosdtni

ILO-konvensuvdna nr. 169 ieSmearrideaddji stahtaid &lgoalbmogiid ja albmot-

joavkkuid birra, mii bodii jagi 1989, lea guovdilis 4albmotrievttdla§ reaidu

* Se den norske arbeidsmiljgloven av 4. februar 1977 nr. 4 § 55A og likestillingsloven av 9. juni 1978
nr. 45
? Se f.eks ICCPR: General Comment no. 18: Non-discrimination, 18.10.1989, § 13.
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algodlbmotvuoigatuovdaid oktavuodas. Konven$uvnna mdilmmeviidosa§ mearkka-
Supmi lea dattetge unni ain go ratifika§uvnnaid lohku lea rdddjejuvvon 17 stahtii.*
Davviriikkain leat Danmarku ja Norga ratifiseren konvensuvnna. Norga ratifiserii
konvenSuvnna vuosttamu§ stahtan.” Vaikko Suopma ja Ruotta eai leat ratifiseren
konvenSuvnna, de asSedovdi joavku lea ovttamielala§ das ahte samekonvenSuvnna
avnnasla$ sisdoallu ii sdhte leat vuolit désis go ILO-konvenSuvnna mearrddusat.
Asedovdi joavku lea dan oktavuodas véldan vuhtii ahte sihke Suopma ja Ruotta leat
ilbmadan alddiineaset leat ulbmila ratifiseret ILO-konven$uvnna. ILO-konvenSuvnna
avnnasla$ mearradusat leat nu leamas deatalas refereansaduoggat d$Sedovdi joavkku
arvvoStallamiidda ja drvalusaide simekonvenSuvdnii.

ILO-konvenSuvdna nr. 169 lea boadus ILO-konvenSuvnna nr. 107 odasmahtti-
mis, mii bodii jagi 1957°, ja giedahalld ieSmearrideaddji stdhtaid dlgodlbmogiid ja
albmotcearddaid suodjalusa ja integrerema. Nugo oidno konvensSuvnna bajil¢allagis,
de ILO-konvenSuvdna nr. 107 hdbmejuvvui daid diggiid go rdddejeaddji servodat-
oaivil lei ahte dlgodlbmogat berrejit assimilerejuvvot stuorraservodahkii. Albmot-
rievtti ovdaneapmi jagi 1957 magnil lei mielde vaikkuheamen dasa ahte mearridedje
dohkkehit odda ILO-standarddaid algodlbmogiid vuoigatvuodaid birra. Konven-
Suvdna nr. 169 lea dén proseassa boadus. Odda konvensSuvdna ulbmada garvit dan

integraSuvdnajurdaga mii lei konvenSuvnna nr. 107 dovdomearka.

7.3.2 Konsultengeatnegasvuohta, dlgodlbmogiid vuoigatvuohta beassat searvat

mearridanproseassaide jna.

Stihtalas eisevdlddiid geatnegasvuohta konsultet dlgodlbmogiid ja sihkkarastit sin
searvama go adigumu$§ lea 4lggahit doaibmabijuid dahje daoimmaid mat séhttet
njuolga cuohcit dlgodlbmogiidda, lea ILO-konvenSuvnna nr. 169 vuoddojurdda (das
manas namahuvvo ILO-169). Dat geatnegasvuohta boahtd ovdan erenoamdazit
artihkkaliin 2, 4, 6,7, 15 nr. 2, 16 ja 22.

Artihkkaliin 2 dsahuvvo dat vuoddojurdda ahte dlgodlbmogiin lea vuoigat-

vuohta searvat 488iide mat njuolga Cuhcet sidjiide. Dds stihta geatnegahttojuvvo

* Cak&amanu bali 2005 leat duovvovas 17 stéhta ratifiseren ILO konvenSuvnna nr. 169: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Danmarku, Dominica, Ecuador, Fiji, Guatemala, Honduras,
Mexico, Nederland, Norga, Paraguay, Peru ja Venezuela. (gildu: ILO ruovttusiidu:
www.ilo.org/ilolex.)

> Norga ratifisereii konvenguvnna geassemdanu 20. b. 1990.

® ILO Convention no. 107 Concerning the Protection and Integration of Indigenous and other Tribal
and Semi-Tribal Populations in Independent Countries (1957).
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sihkkarastit dlgodlbmogiid searvama go doaibma &dlggahuvvo, vai sin vuoigatvuodat
suodjaluvvojit ja vai dahkiduvvo ahte sin integritehta gudnejahttojuvvo. ILO-169
artihkkal 4 nr. 2 ¢ieknguda ja nanne dén vuoddojurdaga. Dds dat mearrida ahte stahta
lea geatnegas vuhtii valdit algodlbmogiid cielgasit ovddiduvvon savaldagaid go
ulbmil lea mearridit erenoamds doaibmabijuid sihkkarastin dihte algodlbmogii
gulleva$ ovttaskas olbmuid ja &dlgoalbmogiid ldgddusaid, opmodagaid, bargguid,
kultuvrra ja birrasa. Dakkédr doaibmabijut eai galgga &alggahuvvot dlgodlbmoga
Cielgasit ilbmaduvvon sédvaldagaid vuostd. Sdmiid difus dat mearkkaSa ahte
erenoami$ doaibmabijut mat sdhttet Cuohcit ovttaskas sdpmelazzii dahje sdmi
lagddusaide, opmodagaide, kultuvrii, ealdhusaide ja birrasii, eai sdhte alggahuvvot
sdmiid Cielgasit ilbmaduvvon sdvaldagaid ja vuoruhusaid vuostdi. Lunddola$ lea
bidjat vuoddun ahte ovddimusas leat sdmedikkit dat mat galget adnojuvvot

legitiibman buktit ovdan samiid sdvaldagaid ja vuoruhusaid dan dafus.

Artihkkal 6 dsaha stdhtii geatnegasvuoda konsultet dlgodlbmogiid go jurdda
lea mearridit [4gaid dahje alggahit halddahusla§ doaibmabijuid mat sihttet njuolga
vaikkuhit sidjiide. Artihkkala 6 nr. 1 sitnadaga mielde dat gusto go ILO-169
mearrddusat biddjojit fapmui. Govttola§ lea dattetge bidjat vuoddun ahte dat lea
vuoddodeaddji prinsihpa ilbmadeapmi das makkéar geatnegasvuodat stdhtas leat
algodlbmogiidda, ja ahte dat dan dihte ferte adnojuvvot oppala$ prinsihppan mii maid
gusto guhkkelii go ILO-169 dlggaheapmi. Ridddehus lea geatnegas d4sahit meka-
nismmaid mat sihkkarastet beaktilis dlgodlbmotsearvama buot dasiide, politihkalas
mearrddusaide mat vaikkuhit njuolga algodlbmogii. Artihkkal 6 nr. 2 dsaha dihto
gdibadusaid dakkar konsultemiidda. Das nannejuvvo ahte konsultemat galget
c¢adahuvvot buorreddhtola§vuodain, dakkdr vugiiguin mat heivejit dildla§vuodaide ja
dainna ulbmiliin ahte olahit ovttamielalaSvuoda pldnejuvvon doaibmabiju hdrréi,
dahje doarjuma dasa. Artihkkalis 6 nr. 1 mearriduvvo ahte dakkar konsultemat vuos
ja ovddimusat galget leat dlgodlbmoga ovddasteaddji lagaddusaiguin. BeroSkeahttd das
ahte ii leat vuoddu dulkot artihkkala 6 nr. 2 mearrddusa dlgodlbmoga gieldinvuoigat-

vuohtan (veto-vuoigatvuohtan), de dat artihkkal goittotge dsaha eisevalddiide

7 International Labour Office (1996): "Indigenous and Tribal Peoples: A Guide to ILO Convention No.
1697, side 8.
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geatnegasvuoda ohcat dlgodlbmogis ovddalgihtii dohkkehusa dahje searvama

planejuvvon doaibmabidjui.

Artihkkal 7 nanne ahte &dlgodlbmogiin lea vuoigatvuohta mearridit iezaset
vuoruhemiid ovddddusprosessii made mielde dat guoskd sin eallimii, oskui,
lagadusaide, vuoignala$ buresbirgendovdui, ja eatnamiidda main sii ellet dahje atnet
avkki eard ladje. Gazaldat lea leama$, d4sahago dat mearrddus Sichtadallan-
geatnegasvuoda dahje leago doarvdi ahte stahta konsultemiin addd algodlbmogiidda
vejolas§vuoda cealkit oaiviliiddiset ddbdlaS gulaskuddamis. Mearrddus add4d unndn
ldidestusa dan gazaldaga ektui. Okta dulkon mii lea vejoleamos vuogi mielde
oskkdldas konvenSuvnna vuoddojurdagii, namalassii ahte dlgodlbmogiin lea
vuoigatvuohta beassat mearridit ieZaset ovddneami, ilbmada ahte stdhtas lea Sichta-
dallangeatnegasvuohta. Dan vuostédlas loahppajurdda livecii de ahte dlgodlbmogiid

vuoigatvuohta mearridit ovddneapmadi ieZaset vuoruhusaid ilbma dakkar vuoigat-

vuohtan mas ii leat duohta sisdoallu.

Artihkkal 7 addd maid dlgodlbmogiidda vuoigatvuoda, dan muddui mii lea
vejolas, halddaSit iezaset ekonomalas, sosidla ja kultuvrrala§ ovdaneami.
Algodlbmogiid vuoigatvuohta halddasit ieZaset ovddneami, nugo dat lea ILO-169
artihkkala 7 saniid mielde, manna rattdlagaid ieSmearridanvuoigatvuodain, nugo dat
boahtd ovdan oktasa$ artihkkalis 1 nr. 1 ON-konvenSuvnnas mii giedahalld siviila ja
politihkala§  vuoigatvuodaid, sosidla  ja  kultuvrrala§  vuoigatvuodaid.
IeSmearridanvuoigatvuohta, nugo dat ilbma dan guovtti konvenSuvnnas, nanne ahte
“buot dlbmogiin” lea ieSmearridanvuoigatvuoda vuodul vuoigatvuohta ieZa beassat
friddja buoridit iezaset ekonomala$, sosidla ja kultuvrrala$ ovddneami. Dédsa lassin
algodlbmogat galget dlgodlbmogat ILO-169 artihkkala 7 mielde searvat nationéla ja
guvllolas ovddidanpldnaid ja progrdmmaid hdbmemii, cadaheapmadi ja drvvostallamii

go dat njuolga sdhttet uohcit sidjiide.

ILO Artihkkal 15 nr. 2 siskkilda mearrddusa dlgodlbmogiid vuoigatvuodas
searvat proseassaide mat gullet digumuSaide iskat ja dvkingeavahit luonddu-
riggodagaid algodlbmotguovlluin. Dédn mearrddusa mielde galget dlo gulaskuddat

algodlbmogiiguin ovdalgo sin guovlluin dlget ohcat ja vieZzat minerdla- dahje eard
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luondduresurssaid, ee. vai ilbmd vahdguvvetgo, ja man muddui dat vahdgahttet

algoalbmogiid bero§tumit.

Stdhtaid konsultengeatnegasvuohta namahuvvo maid erenoamadzit artihkkalis
22, mii lea fidnooahppoprogrdmmaid birra. Mearrddusa ilbmé ahte jos dabalas
fidnooahppanprogrammat eai heive oktii algodlbmogiid sierra darbbuiguin, de
eisevalddit galget sihkkarastit, algodlbmogiin ovttasradiid, ahte rdhkaduvvojit
algodlbmotolbmuid dihte erenoama$ oahpahusa varas njuolggadusat ja programmat.
Vejola$ sierra oahpahusprogrdmmat galget heivet algodlbmoga ekonomalas dillai,
sosidla ja kultuvrrala$ eavttuide ja geavatla$ darbbuide. Buot iskkadeamit mat gusket
dasa, galget ¢adahuvvot ovttasradiid algodlbmogiin, main galgd jerrojuvvot dakkar
programmaid organiseremis ja cadaheamis. Norgala$ rdddehusa
nuppdstuhttinprogramma Sis-Finnmdrkku boazodoalliid vérds, mii ¢adahuvvui 1990-
logus, lea tiippala§ ovdamearka dakkédr oahpahusprogrdmmain maid dat mearradus

gokca.

7.3.3 Arbevierut ja drbevierroriekti

ILO-169 prinsihpalaS vuolggasadji algodlbmogiid vieruid, arbevieruid ja lagadusaid
dafus lea ahte dat galget gudnejahttojuvvot ja ahte dlgodlbmogiin lea vuoigatvuohta
dain doaladit. Eaktu lea ahte dat ii boade nationdla riekteortnegiin dahje riikkaid-
gaskasa§ olmmosvuoigatvuodaiguin vuostdlagaid. KonvenSuvnna artihkkal 8
mearrida ahte govttolaccat galget vuhtiivdldojuvvot 4lgodlbmoga drbevierut ja
drbevierrorievttit go nationdla ldgat ja njuolggadusat geavahuvvojit. Vuoddun
biddjojuvvo dat vuoddojurdda maid ferte gustot ldgaid ja njuolggadusaid
rahkadeapmadi.

7.3.4  Eananvuoigatvuodat

Eanan- ja resursavuoigatvuodaid mearrddusat (artihkkalat 13-19) ovddastit ILO-169
cadaheamis eahpitkeahttd stuorimus hdstalusa geatnegahttojuvvon stdhtaide.
Konven$uvdna dohkkeha dalgodlbmoga erenoamd$ gullevasvuoda ja gaskavuoda
iezaset eananguovlluide, ja eatnamiid erenoamaS mearkkasumi algoalbmogiid
kultuvrii ja vuoigyala$ arvvuide. Davviriikkain rievttalas ja politihkala$ divaStallamat
¢djehit gaskkohagaid stuorra sierramielala§vuoda das man muddui stdhta lea

geatnegas dohkkehit dlgodlbmogiid eananvuoigatvuodaid. Dét lea cielgasit boahtdn
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ovdan norgala$ raddehusa drvaluvvon ldgas Finnmarkku fylkka eatnamiid riekte-
dildla§vuodaide ja hdlddafeapmai (finnmérkoldgas) — Od.prp. nr. 53 (2002-2003).%
Cuolbmagihput mat &atnasit ILO-169 eanan- ja resursavuoigatvuodaid giedahalli
mearrddusaide, giedahallojuvvojit darkileappot mearkkaSumiin mat leat sdmekon-

venSuvnna kapihttala IV gudege arvaluvvon mearrddusaide.

7.3.5 Ealdhusdoaimmat

Lassin mearrddusaide mat giedahallet 4dlgodlbmogiid vuoigatvuoda eaiggddussat,
halddasit ja geavahit dédrkileappot namahuvvon eatnamiid, mat leat deatala¢Cat sami
caldhusaide, konvenSuvdna maid siskkilda muhtun erenoami$ mearradusaid drbe-
virola$ dlgodlbmotealdhusaid birra. Artihkkal 14 nr. 1 manimu$ cealkka nanne ahte
galget erenoamazit valdit vuhtii nomadala$ albmogiid ja olbmuid dili, sin geas lea
johtti eanandoallu, go mearridit doaibmabijuid mat galggaSedje sihkkarastit
algodlbmoga vuoigatvuoda geavahit eatnamiid main sis drbevieruideaset mielde lea
leama$ doaibmamusat ja birgenldhki. Sdmi déafus dat mearkkaSa ee. ahte eisevélddit
dakkar dahpdhusain galget valdit vuhtii sdémi boazodoalu.

Artihkkal 23 mearrida ahte giehtaduodji, gili ja baikegotti doaimmat, luonddu-
vudot ddllodoallu ja 4lgodlbmogiid &arbevirola§ doaimmat nugo meahcasteapmi,
guoldsteapmi, Coaggin galget dohkkehuvvot deatala§ beallin sin kultuvrii, eko-
nomiijala§ ganndhahttivuhtii ja ovddideapmadi. Go lea darbu, de eisevalddit galget
ovttasradiid d4lgodlbmogiin sihkkarastit ahte dakkdr doaimmat nanosmuvvet ja
ovdanit. D4t lea dohkkeheapmi das ahte algodlbmogiid kultuvra lea hui gittalagaid sin
arbevirola$ ealdhusaiguin, ja ahte sihttd leat vahatlas dlgodlbmotservodahkii ja dan
lahtuide jos menddo ollu baggejuvvojit valdit bargguid dakkér ealdhusaide maid earét

oaivvildit leat sidjiide heivvola&éat.’

7.3.6 Dearvvasvuohta

ILO-169 artihkkal 25 nr. 1 dohkkeha darbbasSlazzan algoalbmogiidda sierra doaibma-

bijuid dearvvasvuodasuorggis vai sidjiide sihkkarastojuvvo nu alla rumasla$ ja

¥ Manpil dat dohkkehuvvui gesseménu 17. b. 2005 ldhkan nr. 85.
? International Labour Office (1996): "Indigenous and Tribal Peoples: A Guide to ILO Convention No.
1697, side 23.
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miellala§ dearvvaSvuodastanddrda go vejolas. Dat heive oktii ON-konvenSuvnna
artihkkala 12 nr. 1 mearrddusain, mii lea ekonomalas, sosidla ja kultuvrralas vuoigat-
vuodaid birra, mas nannejuvvo ahte buohkain lea vuoigatvuohta nu buori rumaslas ja
miellala§ dearvva$vuodastandardii go vejolaS. ILO-169 artihkkal 25 nr. 2 nanne ahte
dlgodlbmogiid vistesa§ dearvva$vuodabdlvalusat galget leat bdikegottiin nu ollu go
lea vejolas, ja ahte dakkar bédlvalusat galget valdit vuhtii sin ekonomala$, sosidla ja
kultuvrrala$ dildlaSvuodaid. Vaikko ii lea cielgasit daddjojuvvon, ahte giellalas
dildla§vuodat galget véldojuvvot vuhtii, de lea lunddola§ daid dulkot doahpagii
“kultuvrrala§ dildlaSvuodat”. Dén fertet atnit dohkkeheapmin das ahte lea vattis
sihkkarastit dlgodlbmogiidda buoremus dearvvas$vuodastandardda jos dearvvaSvuoda-
balvalusat eai leat heivehuvvon sin erenoamas dilldi ja eallinldhkdi. Dan mearrddusas
celkojuvvo dasto ahte dearvvaSvuodabdlvalusat dlgodlbmogiid vards galget pléne-
juvvot ja halddaSuvvot ovttasradiid dainna dlgodlbmogiin mas lea sdhka, ja ahte sin

arbevirola$ aiddasteaddji vugiid, ddlkkodanvugiid ja dalkasiid galget valdit vuhtii.

7.3.7 Oktavuodat ja ovttasbargu riikkardjiid rastd

ILO-169 artihkkal 32 mii giedahalld dlgodlbmogiid oktavuodaid ja ovttasbarggu
ritkkardjiid rastd, lea guovdilis mearrddus samiid dafus. Mearrddus geatnegahttd
rdddehusaid mearridit heivvola§ doaibmabijuid mat geahppudit &4lgoalbmogiid
oktavuodaid ja ovttasbarggu riikkardjiid rastd. Ddt guoskd oktavuodaide ja ovttas-
bargui eardge dlgodlbmogiiguin seammad ollu go oktavuodaide ja ovttasbargui ieZas
albmoga olbmuiguin mat d4sset eard riikkas. Mearrddus deattuha erenoamézit
oktavuodaid ja ovttasbarggu ekonomala$, sosidla, kultuvrrala§ ja birasla§ surggiin.
Stéhta lea geatnegas mearridit doaibmabijuid maiguin ovddida dakkér oktavuodaid ja
ovttasbarggu. Riikkaidgaskasa$ soahpamusSaid mat ulbmadit ovddidit dakkar okta-
vuodaid 4dlgoalbmogiid gaskka, artihkkal 32 namaha ¢ielgasit vuohkin man mielde dat
sdhtasii dahpdhuvvat. Davviriikkala§ sdmekonvenSuvnna dohkkeheapmi ja ratifik-

aSuvdna Sadda ILO-169 artihkkala 32 oskkaldas ¢adaheapmin.

7.4  ON konvensuvdna siviila ja politihkalas vuoigatvuodaid birra

74.1 Ovdasdtni

ON-konvensuvdna siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid birra, mii bodii juovlaménu

16. b. 1966 (SP), siskkilda ollu norpmaid mat sadmerievttila§ oktavuodain leat deata-
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laécat ja guovdilat, erenomdZit artihkkalat 1, 2, 3, 26 ja 27. Artihkkal 1 — mii gieda-
halld ieSmearridanvuoigatvuoda — lea sierra kapihttala fddddn, ja mielde maiddai
lasdhusas nr. 3 mii lea sdmi dlbmoga ieSmearridanvuoigatvuodas. Artihkkalat 2, 3 ja
26 giedahallet vealatkeahttdivuoda. Artihkkal 27 nanne ahte olbmuin gudet gullet
Cearddalas, oskkola$ dahje giellala$ unnitloguide ii galgga gildojuvvot vuoigatvuohta
eahccit iezaset kultuvrra, duodastit ja ¢uovvut ieZaset oskku, dahje geavahit ieZaset
giela. Duohta ovttaddssdsaSvuohta stihtain unnitloguid ja vdldodlbmoga gaskkas lea
artihkkala 27 deatala¥ ulbmil. Algodlbmogiid ektui mearrddus fitmmasta maid
vuoigatvuoda 4vnnasla§ kulturdoaibmamii ja 4rbevirola§ ealdhusdoaimmaide mat
Catnasit eatnamiid ja luondduriggodagaid geavaheapmadi. Artihkkal 27 4saha maid
suodjalusa luonddumeassamiid vuostdi dain guovlluin maid dlgodlbmogat geavahit

arbevirolas ealdhusdoaimmaide.

7.4.2 8P artihkkalat 2, 3 ja 26 — vealahusa vuostdi suodjalus

SP artihkkal 2 nr. 1 &saha vealahussuodjalusa. Das nannejuvvo ahte stdhta lea
geatnegas gudnejahttit ja sihkkarastit SP addin vuoigatvuodaid ja almma dagakeahttai
erohusaid “nali, liikeivnni, sohkabeali, giela, oskku ja politihkala§ dahje eara oaiviliid
geazil, nationdla dahje sosidla vuolggasaji, opmodaga, riegddusa dahje eard beliid
geazil mudui.” Buohkain gudet leat stdhta territoras, beroskeahttd su stahtiigullevas-
vuodas, lea artihkkala 2 nr. 1 mielde suodjalus vealahusa vuostdi. Lassin dasa ahte
stdhta galgd vealatkeahttd gudnejattit vuoigatvuodaid mat leat konvenSuvnna eard
sajiin, de dat lea geatnegas sihkkarastit maid ddid vuoigatvuodaid. Sdhta lea nuppiin
sdniin cealkki geatnegas aktiiva doibmii sihkkarastin dihte dievas vuoigatvuodaid
konvenSuvnna mielde, lagaid dahje eara darbbaslas doaibmabijuiguin.10 SP artihkkal
3 maid siskkilda vealatkeahttdivuoda norpma mii geatnegahttd stihta aktiivvalaccat
sihkkarastit siviila ja politihkala$ vuoigatvuodaid goappasiid sohkabeliide.

SP artihkkal 26 dsaha oppala$ vealatkeahttdivuoda norpma, ja das lea dainna
l4giin viidat vdikkuhanviidodat go vealahussuodjalusas mii lea artihkkaliin 2 nr. 1 ja
3. Artihkkal 3 fatmmasta dusSefal sohkabeallevealatkeahttdivuoda, muhto artihkkal 2
nr. 1 lea rdddjejuvvon vealahussii mii lea SP eard addin vuoigatvuodaid ektui.

Artihkkal 26, dan sadjdi, 4saha oppalas ja sierra vealahusgildosa:

9 ICCPR: General Comment no. 3: Article 2 — Implementation at the national level, 1981. Geah¢a
maid General Comment no. 4.
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“Buohkat leat ovtta ddsis 14ga ovddas ja buohkain lea mange erohusa haga
eardid ektui vuoigatvuohta oaZzzut seammd lihkasuodjalusa. Dan geazil
lahkadsaheapmi galgd gieldit buot sierraligan meannudemiid ja sihkkarastit
buohkaide ovttalagan ja beaktilis suodjalusa sierrameannudemiid vuostd man
sivat leat dakkérat go nélli, liikeivdni, sohkabealli, giella, osku, politihkalas
dahje eard jurddaSeapmi, nationdla dahje sosidla vuolggasadji, opmodat,
riegddeapmi dahje dilli mudui.”

Séniid mielde mat leat SP artihkkalis 26 lea buotldgan vealaheaddji meannu-
deapmi gildosis. Dan ¢abocielga sitnddaga ii leat dattetge vejolas dulkot bustdva-
la¢¢at. SP-konvensuvnna bearrdigeahéanorgdana, ON olmmosvuoigatvuoda lavde-
goddi, earuha ieas mearrddusdulkomis lobihis ja lobdla§ sierrameannudeami.'’
Govttola§ sierrameannudeapmi lea lobdlas, muhto vuoduhis sierrameannudeapmi
deaivvahalld mearrddussii. Nugo sdtnddagas boahta ovdan, de eisevalddiid doaibman-
viidodat dat lea mii lea mearrddusa deataleamos Cuozdhat, dasgo dit mearrddus
davista vuos ja ovddimusat lahkaadd4i, halddahussii ja duopmostuoluide.

ON olmmosvuoigatvuoda lavdegoddi lea artihkkalii 26 dulkot stdhtii
geatnegasvuoda Cadahit positiiva sierradoaibmabijuid ("affirmative action”) vai Sadda
duohta ovttaddssdsa§vuohta (“equality”).'”” Ladvdegoddi nanne ahte duohta
ovttaddssdsa§vuohta muhtun dahpdhusain gdibida ahte stdhta c¢adaha postiiva
sierradoaibmabijuid muhtun &lbmotosiid védrds unnidan dahje geahppudan dihte
dildla§vuodaid mat leat vuoddun ldhkarihkku vealaheapmdi dahje bisuha dan.
Lavdegoddi c¢ujuha dias ovdamearkan dasa ahte stdhta lea geatnegas addit
vealahuvvon dlbmotoasséi positiiva sierrabdlvalusa mii ii leat dlbmogis mudui, vai
njulgejuvvo duohtadildla¥ vealaheapmi. AS4digulleva¥ positiiva sierrameannudeapmi
mii ulbmdda njulget dakkédr vealaheami, lea legitiibma doaibmabidju SP mielde.
Dékkar vealaheami lunddola$ vaikkuhus lea ahte sierrameannudeapmi mii dagaha

vuoduhis earusteami, lea gildosis. Sierradoaibmabijuid eaktun lea maid dat, ahte eai

""" Omd. ICCPR: General Comment no 18, mas daddjojuvvo ahte sierrameannudeapmi lea dérbu
muhtun dédhpahusain, njulgen dihte duohtadilalas vealaheami. Dasto ICCPR Communication No.
208/1986, Singh-Binder vs. Canada, mas guoddaleaddji, guhte lea sikh, iii oZZon doarjaga ieZas
cuocéuhussii, ahte su vuoigatvuodat art. 26 mielde, ledje rihkkojuvvon dainnago son fertii geavahit
oaivesuoji barggu ¢adaheami botta. Oaivesuodjebakku beali dkkastalle, ahte siihan suodjaledje
guoddaleadjji oaivvi vahdguvvamis, ja baggu danne dubmejuvvui leat govttola$ ja objektiiva akkaid
vuodul.

"2 JCCPR: General Comment no. 18,, Non-discrimination, § 10: ("...the principle of equality
sometimes requires States parties to take affirmative action in order to diminish or eliminate conditions
which cause or help to perpetuate discrimination prohibited by the Covenant.”)

133



galgga bistit guhkibut go maid dildlaSvuodat gdibidit njulgemii. Go sierradoaibmabiju

ulbmil lea ollaSuvvan, de dat galga loahpahuvvot.

7.4.3 SP artihkkal 27

SP artihkkalis 27 nannejuvvo ahte:

“Dain stdhtain main leat ¢earddalas, oskkola§ dahje giellala§ unnitlogut, eai
galgga dat olbmot gudet gullet dakkdr unnitloguide, gildojuvvot
vuoigatvuohta, ovttas nuppiiguin ieZaset joavkkus, doahttalit ieZaset kultuvrra,
duodastit ja uovvut ieZaset oskku, dahje geavahit ieZaset giela.”"”

Cielggas lea ahte mearrradus maid dsaha rievttdla§ suodjalusa dlgodlbmo-
giildda mat leat unnitlogut — vaikko dan sidtnddat dus$Se namaha unniloguid.14
Vuoigatvuodat mat artihkkal 27 siskkilda, leat eardldganat go konvenSuvnna eard
individudla vuoigatvuodat, ja bohtet lassin daidda. Artihkkal 27 vuoigatvuodat lea
hdbmejuvvon individudla vuoigatvuohtan. Cielggas lea ahte muhtumiin ddin
vuoigatvuodain lea mearkkaSupmi dussefal go daid lea vejola$ geavahit kollektiivva-
lag€at. Daid vuoigatvuodaid galgdge mearrddusa mielde sihttit ndvddasit ja geavahit
ovttas joavkku eard olbmuiguin. Mearrddus dan dihte siskkilda lassin individudla
vuoigatvuodaide maidddi suodjalusa jovkui oppalohkdi, dahje unnibus§ joavkkuide.

Deatala$ lea sdmi oktavuodas, ja erenoamdzit Davviriikkala§ sdmekon-
venSuvnna barggu olis, deattuhit stdhta geatnegasvuodat eai leat rdddjejuvvon riikka
ieZas olbmuide. Suomas, Norggas ja Ruotas lea gaskaneaset geatnegasvuohta adahit
daid vuoigatvuodaid samiide gudet leat sin territoras, beroskeahttdi sin ritkkavuolos-
vuodas ja das dssetgo bissovacc€at ritkkas vai eai. Dat boahtd ¢ielgasit ovdan das mo
olmmog§vuoigatvuoda ldvdegoddi dulko artihkkala 27.1 Lavdegoddi &dkkasta ahte
oasdla$ stihtat konvenSuvnna artihkkala 2 nr. 1 mielde leat geatnegasat sihkkarastit
konvenSuvdnavuoigatvuodaid buot olbmuide gudet leat stdhta territoras, earret daid
vuoigatvuodaid mat ¢ielgasit gustojit dusSefal dusSe riikkavulo§ olbmuide — ovda-

mearkka dihte politihkalas§ vuoigatvuodat artihkkala 25 mielde.

13 Article 27 ON-konvenSuvnnas mii giedahalld siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid: “In those States
in which ethnic, religious or linguistic minorities exist, persons belonging to such minorities shall not
be denied the right, in community with the other members of their group, to enjoy their own culture, to
profess and practise their own religion, or to use their own language.”

** Geahga omd. ON-dokumeantta: CCPR/C/79/Add.112 (1999).

'> ON olmmogvuoigatvuodaid lavdegoddi “General Comment 23 on the rights of minorities — Article
277, para 5.1 og para 5.2.
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Vaikko artihkkala 27 vuoigatvuodat 27 leat individudladéat oaivvilduvvon, de
daid ¢adaheapmi vuolgd das mo joavku nagada seailluhit iezas kultuvrra, oskku ja
giela. Ahte joavkkuiguin galgd positiivvalac€at ja sierra meannuduvvot, lea dan dihte
darbbasSla§ muhtun ddhpahusain. Artihkkal 27 lea geavadis Saddan deataleamos
ritkkaidgaskasa§ mearrddussan 4dlgoalbmogiid gdibddusain oaZzut stdhtas aktiiva
doarjaga, vaiko mearrddusa sitnddat orru ilbmadeamen dusSe negatiiva vuoigatvuoda
addima (vuoigatvuoda oazzut suodjalusa). Norggas Sdmi vuoigatvuodaldvdegoddi lea
dorjon dan loahppeg'urdaga.16 ON olmmosvuoigatvuodaid ldvdegoddi lea ee. ilbmadan
cuovvova$ positiiva sierrameannudeami, ja lassin vel stdhta positiiva rievttdlas
vaikkuhangaskaomiid:

”Although article 27 is expressed in negative terms, that article, nevertheless,
does recognize the existence of a ‘right’ and requires that it shall not be
denied. Consequently, a State party is under an obligation to ensure that the
existence and the exercise of this right are protected against their denial or
violation. Positive measures of protection are, therefore, required not only
against the acts of the State party itself, whether through its legislative,
judicial or administrative authorities, but also against the acts of other persons
within the State party.”"’

”...accordingly positive measures by States may also be necessary to protect
the identity of a minority and the rights of its members to enjoy their culture
and language and to practise their religion, in community with the other
members of the group. In this connection, it has to be observed that such
positive measures must respect the provisions of articles 2.1 and 26 of the
[International] Covenant [on Civil and Political Rights] both as regards the
treatment between different minorities and the treatment between the persons
belonging to them and the remaining part of the population. However, as long
as those measures are aimed at correcting conditions which prevent or impair
the enjoyment of the rights guaranteed under article 27, they may constitute a
legitimate differentiation under the Covenant, provided that they are based on
reasonable and objective criteria.” 18

Artihkkal 27 geatnegahttd stdhta addit aktiiva doarjaga dlgodlbmogiidda ja
unnitloguide positiiva sierrameannudeami hdmis, jos lea varra ahte sii gudet gullet
dakkar joavkkuide mudui masset duohta vejolas§vuoda, sii ja earat seamma joavkkus,
doaimmahit ieZaset kultuvrra, duodastit ja ¢uovvut ieZaset oskku, dahje geavahit
iezaset giela. Positiiva sierrameannudeami ulbmil lea oazzut digdi unnitlogu ja

eanetlogu duohta ovttaddssdsa§vuoda. Dakkdr positiiva sierrameannudeapmi ferte

'® NOU 1984:18 Om samenes rettsstilling, s. 271.
'" General Comment No. 23, para 6.1.
'® Se General Comment No. 23, para 6.2.
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atnit vuoddunis govttola$ ja objektiiva eavttuid, iige galgga bistit guhkibut go lea
darbu duohta ovttaddssdsasvuoda ollaguhttimii.

Eard guovdilis ¢uolbmagippu lea stdhta geatnegasvuodaid viidodat unnitlogu
kultuvrra suodjalusa ektui. Olmmosvuoigatvuodaid ladvdegotti geavadis mii oaidnit
ahte artihkkal 27 maidddi gok¢d kultuvrra dvnnasla§ vuodu. Dat boahtd erenoamaZit
ovdan dlgodlbmogiid ektui. Lavdegoddi dovddaha dan na:"

”With regard to the exercise of the cultural rights protected under article 27,
the Committee observes that culture manifests itself in many forms, including
a particular way of life associated with the use of land resources, especially in
the case of indigenous peoples. That right may include such traditional
activities as fishing or hunting and the right to live in reserves protected by
law. The enjoyment of those rights may require legal measures of protection
and measures to ensure the effective participation of members of minority
communities in decisions which affect them.”

Lavdegoddi cealkd dasto ¢uovvovac€a dlgodlbmogiid erenoamas oktavuodaid
birra ieZaset arbevirola$ eatnamiidda ja daidda gulleva$ luondduriggodagaide, ja dan
mearkka§umi birra mii dds lea stdhtaid geatnegasvuodas suodjalit joavkku
vuoigatvuoda doaimmahit ie7aset kultuvrra:*

”The enjoyment of the rights to which article 27 relates does not prejudice the
sovereignty and territorial integrity of a State party. At the same time, one or
other aspects of these rights of individuals protected under that article — for
example, to enjoy a particular culture — may consist in a way of life which is
closely associated with territory and use of its resources.”’ This may
particularly be true of members of indigenous communities constituting a
minority.”

Olmmosvuoigatvuodaid ldvdegotti ddhpi 1980-logu loahpa rdjis gitta otnazii
lea ovttamielalacCat dulkot stahtii geatnegasvuoda suodjalit algodlbmogiid kultuvrra
dvnnasla§ vuodu, erenoamdzit dlgodlbmogiid drbevirolas eallinvugiid, ealdhusaid ja
eatnamiid ja luondduriggodagaid geavaheami dihte. Dat boahtd d&ielgasit ovdan
lavdegotti oppala§ komeanttas nr. 23 mii giedahalla artihkkala 27 dérkileabbo
avnnasla$ sisdoalu, ja maggga algodlbmogii gulleva$ ovttaskas olbmo vdidalusassiin

maid ldvdegoddi lea giedahallan.

1 Se General Comment No. 23, para 7.

% Se General Comment No. 23, para 3.2.

! Ivan Kitok v. Sweden (communication 197/1985. Official Records of the Human Rights Committee
1987/88, vol. 1L
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Algodlbmogiid kultuvrra ja sin drbevirola§ eallinvugiid gaskavuohta
dsahuvvui vuosttamu§ geardde Olmmosvuoigatvuodaid ldvdegotti geavadis go
lavdegoddi giedahalai nugoh&oduvvon ruottila§ Kitok-4381 jagi 1988. ASsis lei
vaimmusgazaldahkan dat, leago vdidaleaddjis guhte gulld boazodoallosohkii, vuoigat-
vuohta joatkit ¢earu lahttun geas lea lohpi jodihit boazodoalu, go lea vuos orron
manga jagi olggobealde ¢earu. Vdidaleaddji ii olahan geah¢ai ieZas ¢uo¢Cuhusaiguin,
muhto ldvdegoddi celkkii dattege nd dlgodlbmogiid kultuvrra ja sin &drbevirolas
2

eallinvugiid gaskavuoda birra:*

”The regulation of an economic activity is normally a matter for the state
alone. However, where that activity is an essential element in the culture of an
ethnic community, its application to an individual may fall under article 27.”

Nugohc¢oduvvon Lubicon Lake Band-a88is ldvdegoddi 1990 duodastii
artihkkala 27 rihkkuma. Eisevalddiid addin lobi geavahit arbevirola§ algoalbmot-
guovlluid ieSgudetldgan gilvaleaddji oddadigdsa$ doaimmaide, daid gaskkas oljju ja
gdssaid bohkamiidda, lavdegoddi anii artihkkala 27 rihkkumin. Lubicon Lake Band-
4881 ¢4jeha ahte jos lohpi addojuvvo luondduriggodagaid viezZZamii dakkar guovlluin
main algodlbmogt drbevieruideaset mielde geavahit, de dat sihttd leat artihkkala SP
artihkkala 27 rihkkun. Lavdegoddi dovddahii ee. ¢uovvovacca:

”The Committee recognizes that the rights protected by article 27 include the
right of persons, in community with others, to engage in economic and social
activities which are part of the culture of the community to which they
belong...”, (...) “Historical inequities, to which the State party refers, and
certain more recent developments threaten the way of life and culture of the
Lubicon Lake Band and constitute a violation of article 27 so long as they
continue.”?

LNV LNV

Dat guokte sami vaidalusassi Suomas (guokte vuosttamu$ Linsman-ass$i) maid
olmmog§vuoigatvuodaid lavdegoddi giedahalai, leat maid mielde ¢ilgemin artihkkala 27
mearkkaSumi dlgoalbmogiid vuoigatvuodaide. Vuostta§ Lansman-4sSis lei sahkan dat,
galgdgo geadgeruvken sdmi boazoguohtunguovllus adnojuvvot sdmi vuoigatvuodaid

rihkkumin SP artihkkala 27 mielde.** Lavdegotti loahppajurdda lei, ahte artihkkal 27 ii

*2 Ivan Kitok v. Sweden (communication 197/1985. Official Records of the Human Rights Committee
1987/88, vol. 11, p. 442.

2 Bernard Ominayak, Chief of the Lubicon Lake Band v. Canada (Communication No. 167/1984),
paras 32.2 og 33.

2 1. Lansman et al, v. Finland (Communication No. 511/1992), Human Rights Committee Final,
CCPR/C/51/1, p. 74
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lean rihkkojuvvon. Loahppajurdaga vdldodkkastallan lei dat, ahte samiiguin geaidda
dat guoskkai, ledje rdddéddallan, ja ahte meassamat eai billis boazodoalu gannghahtti-
vuoda boahttediggis. Lavdegoddi dovddaha dattetge ahte jos doaimmaid luitet viidanit,
de dat sdhttet rihkkut artihkkala 27. Nuppiin saniin cealkki de lea nu, ahte jos meassa-
mat billistit sdmi boazodoalu dahje eara drbevirola§ ealdhusaid ekonomala$ ganna-
hahttivuoda, de daid lea vejolas atnit artihkkala 27 rihkkumin. Lavdegoddi dulko maid
artihkkalii ahte stdhtas lea geatnegasvuohta rdddddallat go pldne meassamiid
arbevirola$ eatnamiidda maid dlgodlbmogat geavahit ieZaset ealdhusdoaimmaide.

VuosttaS Linsman-438i ¢4jeha maid ahte artihkkal 27 ii suodjal dusSefal
arbevirola§ ealdhusvugiid. Lavdegoddi dovddaha oaivilin ahte sdmiid oddadigdsas
teknihkala$ reaidduid geavaheapmi boazodoalus i1 ¢uoze dan rievttdlas suodjalussii
maid artihkkal 27 dsaha arbevirola$ dlgodlbmotealdhusaide: [The fact that the Sami
had] “adapted their methods of reindeer herding over the years and practice it with the
help of modern technology does not prevent them from invoking article 27 of the
Covenant.”

Lavdegotti cealkdmu$ vuostta$ Linsman-4sSis ¢djeha maid ahte artihkkal 27
rdddje eisevalddiid jahkkovudot beroStusarvvostallamiid. Lavdegoddi ilbmada ahte
leat rdddjemat jdhkkovudot beroStusvihkkedemiide mat oidet ddbala§ ekonomala
servodatovddneami ja eanetlohkosa$ dlbmoga ckonomala§ darbbuid. Lavdegoddi ii
ane eanetlohkosa$ dlbmoga ekonomala$ ddrbbuid legititbma &ggan unnidit daid
olbmuid vuoigatvuodaid gudet gullet unnitlohkosa$ joavkkuide.

Nuppi Lédnsman-488is lei sdhkan rihkkugo sdmi boazoguohtunguvlui
planejuvvon vuovdedoallu sdmi vuoigatvuodaid mat gullet artihkkalii 27. Dange 438is
lavdegotti loahppajurdda lei ahte dat ii leat rihkkun, ee. dainnago eisevalddit ledje
rdddadallan sdmiiguin geaidda dat guoskkai, ja dainnago meassan ii billis boazodoalu
gannahahttivuoda.”

Lavdegoddi lea njuk€amanus 2005 fas drvvostallan seammd vuovdedoalu, mo
dat vaikkuha sami boazodollui, mutho dan havi dusSefal duostatusa dihte. Goalmmat
Linsman-4$8is™ samit Suo&Suhedje ahte suopmela¥ Eanan- ja vuovdedoallo-
ministeriija mearrddus geahpedit lobala$ boazologu Muotkeduoddara boazosearvvis

15 % 3attai odda duodastus das ahte vuovdedoallu vahdgahttd boazodoalu eambbo go

23 J, Linsman et al. v. Finland (Communication No. 671/1995), CCPR/C/58/D/671/1995.
5 Jouni Lansman, Eino Lansman and the Muotkatunturi Herdsmen’s Committee v. Finland
(Communication No. 1023/2001), CCPR/C/83/D1023/2001.
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lavdegoddi lei atndn vuoddun ieZas mearrddussii maid celkkii nuppi Linsman-4ssis.
Lavdegoddi gavnnahii ahte dainnago 43Seoasdlaccat eai lean ovttamielalaccat das mat
sivaid ledje boazologu geahpedeapmadi, de ldvdegoddi ii sdhte nuppastuhttit icZas
ovdalis celkojuvvon oaivila, ahte vuovdedoalu véikkuhusat eai rihko artihkkala 27.
Ovtta 488is vel, mii lei Suomas, Adreld- ja Nikkildjirvi-488is, lavdegoddi
mearridii golggotmanus 2001 ahte Suopma, go hoavvadiggi meannudii riidduvulo§

P

vuovdedoallodssi, lei rihkkon artihkkala 14 mii giedahalld vuoigatvuoda rievttala$
diggai, ja ahte duopmostuolu mearrddusa, mii cealkd ahte a38digullevas vuovdedoallu
ii rihko artihkkala 27, dan dihte berre oddasis iskkaduvvot riikkalas dasis.”’” Go lavde-
goddi giedahalai suopmela$ periodala$ raportta golggotmanus 2004, de Suopma ¢ilgii
lavdegoddai ahte raddehus lei sddden 4381 Justiisakanslerii guhte lei gdvnnahan ahte
eal lean eavttut maiguin hoigadit 4381 alimus duopmostullui. Loahppajurdagiinnis
lavdegoddi Sallosii go Suopma ii lean ¢adahan ldvdegotti mearrddusa ja avZZzuhii

Suoma nu dahkat.”®

7.4.4  Olmmosvuoigatvuodaid lavdegoddi giedahalai Suoma, Norgga ja Ruota

raporttaid

ON olmmosvuoigatvuodaid ldvdegoddi (MRK) lea giedahaladettiinis Suoma, Norgga
ja Ruota periodala$ raporttaid maggii véldan ovdan 4sSiid mat gusket sdmiid SP
mearridan vuoigatvuodaide. MRK gieskada$ miellaguottus dan golmma riikkas lea
vejola§ dahkat cuovvova$ Coahkkdigeasu: Suoma vidat raportta giedahalai golggot-
ménus 2004, ja earret namahuvvon ¢ujuhusa Adreld- ja Nakkilijirvi-4884i lavdegoddi
Cujuhii loahpala¢€at sihke SP artihkkalii 27 ja artihkkalii 1. Lavdegoddi SalloSa go ii
leat oZZon ¢ielga vastadusaid das mo gaskavuohta lea vuoddoldga ¢ujuhusas sdmiide
dlgodlbmoginn ja SP artihkkalis 1 mii giedahalld ieSmearridanvuoigatvuoda. Lavde-
goddi geardduhii iezas vuorjaSuvvama go samiid eaiggddu$Sanvuoigatvuohta eatna-
miidda din lea Coavddekeahttd ja go magggaldgan almmola$ ja privdhta eanan-

geavaheamit ¢uhcet drbevirola§ sami ealdhusaide, erenoamdzit boazodollui, man

geazil samiid kultuvra, eallinvuohki ja ieSvuodaldhki ditojuvvo. MRK movttiidahttd

2" Anni Adrelid and Jouni Nzkkaldjarvi v. Finland (Communication No. 779/1997),
CCPR/C/73/D779/1997, punkt 8.2.

% Concluding observations of the Human Rights Committee: Finland, CCPR/CO/82/FIN. [8. The
Committee regrets that the State part has only partly followed up on its observations regarding
communication No. 779/1997 (Anni Airela and Jouni Nakkildjirvi v. Finland). The State party is
urged to give full effect to the Committee’s observations. It should consider introducing appropriate
procedures to give effect to the observations adopted by the Committee under the Optional Protocol.]
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Suoma bargat ovttasradiid sdmi dlbmogiin ja mearridit dakkar doaibmabijuid maiguin
eananvuoigatvuodala$ riidu ¢oavdaSuvva SP artihkkala 27 mielde nu ahte sami
ieSvuodalahki seailu. Lavdegoddi gaibidii veld ahte dassago Suopma ¢oavda eanan-
vuoigatvuodala§ 4s8iid, de berre bissehit buot dakkir doaimmaid mat negatiivva
vugiin vdikkuhit boahttedigdsas covdosiid.

Norga ovddidii skdbmamanus 2004 iezas vidat periodala$ raportta das mo lea
¢adahan SP. Ddn raportta MRK ii leat vel giedahallan. Norgga njealjat mearriduvvui
golggotmdnus 1999. Dan oktavuodas MRK ¢dlii, ¢ujuhettiinis artihkkaliidda 1 ja 27,
dihto positiiva ovddddusaid birra. MRK namabhii sdmedikki sajddaga nannema, sdme-
giela nannema, dihto lavkkiid eananvuoigatvuodaid 438iid ¢oavdima guvlui, ja dan
ahte samiide lea sihkkarastojuvvon vejolasvuohta beassat buktit ovdan oaiviliiddiset
a88iin mat gusket sin arbevirolas ealdhusaide.

Seammad dokumeanttas MRK ilbmada dattetge ieZas ain vuorjaSuvvat go sdmi
caldhusat mat gullet konvenSuvnna artihkkalii 27, eai oro oazZumin doarvéi suodja-
lusa ieSgudetldgan gilvaleaddji almmola$ ja privdhta eanangeavaheddjiid vuostai.
Erenoama$ vuorjaSuvvansivvan MRK ¢ujuhii privdhta eananeaiggiddiid alggahan
duopmostuolloassiide mat leat headusStan sdmiid jodiheames boazodoalu dihto
guovlluin, ja lassin vel dagahan sidjiide stuorra diggegoluid. MRK goh¢ui maid
Norgga raportet sami adlbmoga ieSmearridanvuoigatvuoda birra, mii gulld artihkkalii
1, namalassii artihkkalii 1 nr. 2.

Ruota vidat raportta MRK giedahalai njukéamdnus 2002. Lavdegoddi &alii
positiiva lavkin dan go nationdla olmmoS$vuoigatvuodaid doaibmapldna dohkke-
huvvui, mas sdmiid vuoigatvuodat namahuvvojit vuoruhuvvon 4§sin. Cujuhettiinis
artihkkaliidda 1, 25 ja 27 MRK dattetge ilbmadii vuorjaSuvvama go samedikkis lea
nu rdddjejuvvon searvamis dakkdr mearrddusaide mat gusket sami 4lbmoga
arbevirola§ guovlluide ja ealdhusaide, daid gaskkas mearrddusaide ¢dhcefamus,
ruvkedoalus, vuovdedoalus ja eatnamiid privatiseremis. MRK avZzuhii Ruotta ¢adahit

doaibmabijuid mat addet sdmiide buoret vdikkuhanvalddi mearrddusaide mat gusket

sin birrasii ja eallinvuddui, vrd. artihkkala 1 nr. 2.
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7.5 ON konvensuvdna ekonomalas, sosidla ja kultuvrralas vuoigatvuodaid birra

7.5.1 Algosdtni

ON konvenSuvdna ekonomalas, sosidla ja kultuvrralas vuoigatvuodaid birra, mii bodii
juovlamdnu 16. b. 1966 (@SK), siskkilda artihkkaliid main lea mearkkasupmi
sdmerievttdlaS Cuolbmagihpuide. Artihkkal 1 giedahalld ieSmearridanvuoigatvuoda.
Mearradus lea seammad go SP artihkkal 1. leSmearridanvuoigatvuohta lea ovdan sierra
Cuoggds, geahéa 7.16, dasto vel lasdhusa nr. 3 mii lea sdmi dlbmoga ieSmearridan-
vuoigatvuoda birra. Artihkkal 2 nr. 2 dsaha vealahangildosa mii dvnnaslaccat lea
seamma go SP artihkkal 2 nr. 1. Mii maid €ujuhit artihkkalii 13, mii lea soahppevas

vealatkeahttaivuoda as3ai.

7.5.2  (OSK artihkkalat 2 ja 13 - suodjalus vealahusa vuostdi

@SK 2 nr. 2 nanne ahte stdhta lea geatnegas dahkidit ahte @SK nannen vuoigatvuodat
ollaSuvvet almmd mange vealaheami haga “néli, liikeivnni, sohkabeali, giela, oskku,
politihkala§ dahje eard oaiviliild geazil, nationdla dahje sosidla vuolggasaji,
opmodaga, riegddusa dahje mudui dasi geazil.” Nugo ON konvenSuvdna siviila ja
politihkala§ vuoigatvuodaid birra, artihkkal 2 nr. 1, de @SK mearridan
vealahangielddus artihkkal 2 nr. 2 lea rdddjejuvvon eard vuoigatvuodaid ektui maid
konvenSuvdna mearrida. @SK artihkkal 13 siskkilda mearrddusa mii ulbmada
aiddastit vealaheami oahpahusvuogddaga miellaguottuid ¢ieggademiin, vaikko dat
dvnnaslac€at ii leat mihkkege vealahusgieldi mearrddusaid. Mearrddusa ulbmil lea
ahte galggaSii nannet nuppiid joavkkuid vuostdi gierdava§vuoda ja ipmardusa, ja
vuostdlastit vealaheami. Artihkkalis 13 nr. 1 celkojuvvo ee. ahte oahpahus galga
veahkkin ovddidit ipmérdusa, gierdava$vuoda ja ustitvuoda buot “néllejoavkkuid,

cearddalas ja oskkolas$ joavkkuid” gaskka.

7.6 ON konvenSuvdna buotldgan ndllevealahemiid heaittiheamis

7.6.1 Algu

Vaikko ollu olmmosvuoigatvuodaid konvenSuvnnat siskkildit vealahangildosa, de ON
jagi 1965 juovlaménu 21. beaivasa$ konvenSuvdna (RDK), mii lea buotldgan nélle-

vealahemiid heaittiheamis, lea dattetge guovdileamos albmotrievttdlaS reaidu
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29 .
7" Konven$uvnna

vealahanoktavuodaide. KonvenSuvdna giedahalld “néllevealaheami.
artihkkalis 1 nr. 1 ¢ilgejuvvon “néllevealaheapmi’ na:

... juohkeldgan sierrameannudeapmi, eretéuoldin, rdddjen dahje oidin nali,
liikeivnni, soga dahje nationéla dahje ¢earddala$ vuolggasaji geazil, man
ulbmil dahje vdikkuhus lea heaittihit dahje rdddjet olmmosvuoigatvuodaid
dohkkeheami, navddaseami dahje ¢adaheami ovtta ladje olbmuid gaskkas, ja
maiddai vuoddovuoigatvuodaidge politihkala§, ekonomalas, sosidla,
kultuvrrala$ dahje man ihkinas suorggis almmola$ eallimis.”

Stdhta lea RDK artihkkala 2 nr. 1 (d) mielde geatnegas gieldit daguid ja
dagakeahttdivuodaid mat gullet dan cilgehussii, ja geatnegas dohkéla$ vugiiguin
buktit dakkar vealaheami heaittiheapmai.

Ovdalgo vealaheapmi lea vealaheapmi RDK artihkkala 1 nr. 1 mielde, de dasa
ferte gullat dahku dahje dagakeahttdivuohta mii earuha olbmuid arvvu, ¢uoldéd dahje
0id4 sin, daid sivaid geazil maid mearrddus namaha darkileappot (ndli, liikeivnni,
soga geazil jna.). Vealahansivat mat d4s namahuvvojit leat molssaeavttut, ja doarvéi
lea jos okta dain sivain doalld deaivédsa. Dasto lea vel vealaheapmadi dat eaktu ahte
dahku dahje dagakeahttdivuohta dagaha negatiiva erohusa olbmuid gaskii dain
surggiin maid olmmos$vuoigatvuodat gokcet (heaittiha dahje rdddje olmmosvuoigat-
vuodaid ja vuoddudeaddji friddjavuodaid dohkkeheami, ovttaddssdsa§ ndvddaseami
dahje geavaheami). Rasistala§ vealaheapmadi ii leat eaktu ahte dahku dahje daga-
keahttdivuohta galgd vuolgit rasistala§ oainnus, go doarvdi lea ahte dat vdikkuha
rasistalacat ¢ilgehusa mielde.*

Vealahangielddus i1 gusto positiiva sierracaibmabijuid dahje positiiva
erenoamas meannudeami vuostdi mat leat dihto ¢earddalas joavkkuid dahje olbmuid
avkin, gudet ddrbbaSit positiiva erenoamd$ meannudeami. Dakkdr erenomas
meannudeapmi lea lobdla§ RDK artihkkala 1 nr. 4 mielde go lea dirbu dasa
sihkkarastin dihte ¢earddalas joavkku olbmuide vejolag§vuoda atnit dvkki ja geavahit
olmmosvuoigatvuodain ddssdlagaid eardiguin servodagas. Eaktu lea ahte sierra-

doaibmabijut heaittihuvvojit go ulbmil lea ¢adahuvvon.

2 »Racial discrimination”.

% CERD: General Recommendation XIV, on ICERD article 1(1), 1993, RDK artihkkala 1 nr. 1 birra
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7.6.2 Nallevealaheami ldvdegotti opplas drvalusat dlgodlbmogiid vuoigatvuodaid

birra

ON ndllevealaheami ldvdegoddi, man bargomearrddus lea gozihit mo stdhtat ¢adahit
RDK mearridan geatnegasvuodaideaset, lea buktdn oppala§ 4rvalusa stdhtaide
algodlbmogiid vuoigatvuodaid birra (General Recommendation No. 23).3! Lavde-
goddi nanne das ahte dlgodlbmotvealdheapmi gulla RDK vuolldi ja ahte stahtat galget
dlggahit déarbbaslas doaibmabijuid mat headustit ja unnidit dakkdr vealaheami.
Lavdegoddi duodasta dasto ahte dlgodlbmogat stuorra osiin mdilmmis leat gillan ja
gilldjit ain vealaheami ja ieZaset olmmoSvuoigatvuodaid ja vuoddudeaddji
friddjavuodaid rievideami. Lavdegoddi rohtte ovdan vealaheapmin erenoaméZit
algodlbmogiid eatnamiid ja luondduriggodagaid massimiid “kolonisttaide, gavppalas
servviide ja stdhtala§ doaimmaide”. Lévdegoddi cealkd ahte eatnamiid massima
boadus lea ahe dlgodlbmogiid kultuvra ja historjjala$ ieSvuodaldhki &itojuvvojit.
Lavdegoddi bukta ee. cuovvovas drvalusa oasélas stahtaide:**

— Stdhtat gohdohallet dohkkehit ja gudnejahttit dlgodlbmogiid sierraldgan
kultuvrra, historjja, giela ja eallinvugiid riggodahkan stdhta kultuvrralas
identitehtii, ja ovddidit sin ieSvuodalagi seailluheami.

— Stdhtat gohcohallet sihkkarastit vai dlgodlbmotjoavkkuid lahtut leat friddja ja
ovttaddssdsacéat drvodasi ja vuoigatvuodaid défus, ja vai eai gilld makkarge
vealaheami, erenocamazit eai vealaheami icZaset dlgodlbmotduogaza dahje
ieSvuodalagi geaZil.

— Stédhtat gohcohallet 1dh&it dildlaSvuodaid nu bures ahte dlgodlbmogis lea
gannahahtti ekonomala$ ja sosidla ovddneapmi ieZaset kultuvrrala$ duogéza ja
ieSvuodaldgi vuodul.

— Stahtat gohd&ohallet sihkkarastit algodlbmotlahtuin leat seammad vuoigatvuodat
bures searvat servodahkii ja ahte 11 mihkkege mearrddusaid mii guoska
njuolga sin vuoigatvuodaide ja beroStumiide, dahkkojuvvo sin diedihuvvon
doarjuma haga.

— Stdhtat gohcohallet maid sihkkarastit dlgodlbmotservodahkii vejola§vuoda
doaimmahit ja ealdskahttit ieZas kultuvrrala$ arbevieruid ja dabiid, ja seailluhit
ja geavahit giela.

— Stahtat gohcohallet erenoamaZit dohkkehit ja suodjalit 4lgodlbmogiid
vuoigatvuoda eaiggddussat, ovddidit, halddasit ja geavahit iezaset kollektiiva
eatnamiid, territoriaid ja resurssaid. Dain dahpdhusain main &dlgodlbmogiin
leat rieviduvvon eatnamat ja territoriat maid sii leat drbevieruideaset mielde
eaiggddusSan dahje main sii leat orron ja maid sii leat geavahan, almm4 sin
dahtu ja doarjuma haga, gohcohallet stdhtat sihkkarastit ahte dat guovllut ja
resurssat mdhcahuvvojit fas dlgodlbmogiidda. Jos nu ii leacCa duohta dili

*! CERD: General Recommendation No. 23: Indigenous Peoples, 18.08.1997
2 CERD: General Recommendation No. 23: Indigenous Peoples, 18.08.1997, paragrafene 4-6.
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geazil vejolas, de algodlbmogis lea ldvdegotti oaivila mielde vuoigatvuohta
oazzut buhtadasa, ovddimusat odda sadjdsas eatnamiid ja territoriaid.

7.6.3 Ndllevealaheami ldavdegotti darkomat ja drvalusat sami eatnamiid ja

resursavuoigatvuodaid birra

ON ndllevealaheami lavdegoddi lea buktian erenoami$ darkomiid ja d&rvalusaid
Supmii, Norgii ja Ruttii sami dildla§vuodaid birra giedahaladettiinis stdhtaid
periodala$ raporttaid RDK ¢adaheamis. Daidda lea oktasas dat ahte ldvdegoddi buot
vuodaide. Lavdegotti prinsihpala§ vuolggasadji orru leamen dat ahte jos 4lgo-
dlbmogiid eanan- ja resursavuoigatvuodaid dohkkeheapmi vdilu eaige gudne-
jahttojuvvo, de rihkkaSuvvet konvenSuvnna oppala$ vealahangildosat.

Lavdegoddi $dllosa go vattisvuodat mat Catnasit sdmiid eananvuoigatvuodaide
Suomas, eai vel leat ¢ovdojuvvon, ja go Suopma ii vel leat dohkkehan ILO-
konvenSuvnna nr. 169 mii lea ieSmearrideaddji stahtaid algodlbmogiid ja albmot-
¢earddaid birra. Lavdegoddi ¢ujuha ieZas "General Recommendation No. 23”, mii
giedahalla dlgodlbmogiid vuoigatvuodaid, ja ddhttu Suoma dohkkehit ja suodjalit
sdmiid vuoigatvuoda eaiggddussat, ovddidit, halddasit ja geavahit iezaset kollektiiva
eatnamiid, territoraid ja resurssaid. Lavdegoddi avZZuha dasto Suoma gédvdnat dievas
covdosiid sdmi eananvuoigatvuodaide, ovttasrddiid sdmi dlbmogiin, ja drvala Supmii
nu farga go vejola§ dohkkehit ILO-konvenguvnna nr. 169.%

Dili ektui mii lea Norggas, de 1dvdegoddi ¢almmustahttd rdddehusa arvalan
ldga Finnmarkku fylkka eatnamiid ja luondduriggodagaid riektedildlag§vuodaid ja
hélddaSeami birra (finnmarkolahka).™* Lavdegoddi ilbmada vuorjaSuvvama das go
rdddehusa drvalan lahka arvat muddui unnida sdmiid isitvuoda ja mearridanvalddi
Finnmarkku fylkka eatnamiin ja daid luondduriggodagaid alde. Lavdegoddi ddsge
Cujuha ieZas oppala§ eavttuhussii 4lgodlbmotvuoigatvuodaid birra (General

Recommendation No. 23), mas stdhtabealit dvzzuhuvvojit dohkkehit ja suodjalit

* CERD document: CERD/C/63/CO/5, 10 December 2003, para. 12.
** Ot.prp. nr. 53 (2002-2003).
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dlgodlbmogiid eatnamiid ja resursavuoigatvuodaid. Lavdegoddi dédhttu Norgga
gdvdnat ddidda 48§iide Sovdosiid maid sdmi dlbmot sahttd doarjut.™

Sdmi eananvuoigatvuodat leat guovdilat maidddi vealahusldvdegottige
loahppajurdagiin ja drvalusain Ruttii das mo cadahit konven$uvnna.* éujuhemiin
bargui mii lea jodus identifiseren dihte sdmi boazoguohtunguovlluid Ruotas, ja
lavdegotti iezas ovdde§ oppala§ drvalusaide dlgodlbmogiid eananvuoigatvuodaid
birra, de Ruotta dvZzuhuvvo rdhkadit dievvasii dohkdla$ ldgaid, ovttasrddiid sdmi
dlbmogiin, vai javkaduvvojit eahpddusat sdmiid eananvuoigatvuodaid hdrréi.
Lavdegoddi avzzuha Ruota joatkit barggu mainna galggaSii valmmastuvvat farga
ratifiseret ILO-konvenSuvnna nr. 169 ieSmearrideaddji sthtaid algodlbmogiid ja
albmotcearddaid birra. Lavdegoddi ¢ujuha dakkar ¢uo¢cuhusaide go ahte beroStumit
mat eai leat sdmiid, vuoruhuvvojit ovddabealldi sdmi beroStumiid go leat
eananvuoigatvuodaid alde riiddut maid duopmostuolut giedahallet, ja ldvdegoddi

dahttu Ruotta buktit eambbo dieduid daid dildlagvuodaid birra.

7.7 ON konvenSuvdna mdndid vuoigatvuodaid birra

7.7.1 Algosdtni

ON konvenSuvnnas, mii bodii golggotmanu 20. b. 1989 (BK) ja lea mandaid vuoigat-
vuodaid birra, leat guokte mearrddusa mat erenoamdzit namahit 4lgodlbmogiid
vuoigatvuodaid, artihkkalat 17 (d) ja 30. Guovdilis mearrddus lea artihkkalis 30, ja
dat lea measta nugo SP artihkkal 27. Erohus lea ahte dlgodlbmogat namahuvvojit
njuolga artihkkalis 30. Dasto lea BK artihkkal 2 deatala§ dainnago dat &saha

vealahangildosa konvenSuvnna addin vuoigatvuodaid oktavuodas.

7.7.2  BK artihkkal 2 - suodjalus vealahusa vuostdi

BK artihkkal 2 nr. 1 nanne ahte stdhtabealit galget gudnejahttit ja sihkkarastit
konvenSuvnna addin vuoigatvuodaid, buot mdndide gudet leat sin valddi vuolde,
vealatkeahttd geange, ja beroSkeahttd mand, su vanhemiid dahje dittardeaddji “nélis,

liikkeivnnis, sohkabealis, gielas, oskkus, politihkala§ dahje eara oaiviliin, nationdla,

33 CERD document: CERD/C/63/CO/8, 10 December 2003, para. 18. Dattetge lea darbu namahastit
ahte Justiisadeparemeantta drvalan nuppdstusa, mii mearriduvvui ldhkan, samediggi doarjjui
ovttajienalacCat.

% CERD document: CERD/C/64/CO/8, 10 May 2004, paras. 12-14.
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¢earddala$ dahje sosidla vuolggasajis, opmodagas, doaibmavdadjitvuodas, riegddusas
dahje 4arvodédsis mudui.” Stdhta lea geatnegas aktiivvalacCat sihkkarastit nu, vai
vealaheapmi ii ddhpdhuva. BK artihkkala 2 nr. 1 vealahangielddus lea seammaldgan
go dasa vastideaddji mearrddusat mat leat ON konvenSuvnnas siviila ja politihkalas
vuoigatvuodaid birra, artihkkal 2 nr. 1, ja ON konvenSuvnnas ekonomala$, sosidla ja
kultuvrrala$ vuoigatvuodaid birra, artihkkal 2 nr. 2, mii spiehkasta das ahte BK listu
mii logaha molssaeavttot vealahansivaid, maiddai siskkilda “¢earddalas vuolggasaji”
ja “doaibmavadjitvuoda”. BK artikkal 2 nr. 2 siskkilda gildosa vealaheames méndid
sin vanhemiid, dittardeddjiid dahje bearaSlahtuid arvod&si, doaimmaid, oaiviliid,
oskkoldaga dahje oskku geazil. Stahta lea geatnegas dlggahit doaibmabijuid mat

sihkkarastet ahte manat leat suodjaluvvon dakkar vealaheami vuosta.

7.7.3 BK artihkkal 17 (d)

BK artihkkal 17 (d) dsaha geatnegasvuoda stahtii “movttiidahttit media valdit vuhtii
erenoamdzit unnitveahkadaga mandid ja dlgodlbmotmdandid giellala§ dérbbuid.
Artihkkal 29 nr. 1 (d) nanne ahte méndidoahpahusas maid galgd leat digumus
rdhkkanahttit mandid boahtteva§ ovddasvastideaddji eallimii man vuoddun lea
ipmardus, rafi, gierdavaSvuohta, sohkabeliid ovttaddssdsasvuohta ja dlbmogiid,
Cearddalas, nationdla ja oskkola$ joavkkuid soabalasvuohta, ja algodlbmotolbmuid

gaskkas.

7.7.4  BK artihkkal 30

Dainnago artihkkal 30 guottiha seamma vuoigatvuodaid go SP artihkkal 27, de lea
lunddola$ dulkot mearrddusa geavada mielde mii lea boahtdn 4igéi SP artihkkala 27
ektui. Lassin dasa ahte artihkkal 30 dohkkeha erenoamds vuoigatvuodaid, de dat lea
deatala$ maidddi mandidkonvensuvnna eardge mearrddusaid dulkomi.
Artihkkal 30 ¢uodj4 na:
“Dain stdhtain main leat cearddalas, oskkola§ dahje giellala§ unnitveahkadagat
dahje algodlbmotolbmot, ménds guhte gulld dakkar unnitveahkadahkii dahje
algodlbmogii, 11 galgga gildojuvvot vuoigatvuohta ovttas nuppiiguin ieZas

joavkkus eallit ieZas kultuvrra mielde, duodastit ja ¢uovvut iezas oskku, dahje
geavahit iezas giela.”37

37 Artihkkal 30 mii lea BKs: ”In those States in which ethnic, religious or linguistic minorities or
persons of indigenous origin exist, a child belonging to such a minority or who is indigenous shall not
be denied the right, in community with other members of his or her group, to enjoy his or her language,
to profess and practise his or her religion, or to use his or her own language.”
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Mearradus dsaha stahtii dlbmotrievttala§ geatnegasvuoda sdmi mdndide sin
bajdsSaddandilisteaset, oskkusteaset ja giellala§ vuoigatvuodaineaset. Dan
geatnegasvuodas stdhtii maid gulld darbbu mielde dlggahit sdmi méndide positiiva

sierrameannudeami.

7.7.5 Madndidldvdegotti drvalusat dlgodlbmotmdndid vuoigatvuodaid birra

ON mdndidldvdegoddi cealkdmusain stdhtabeliide, dlgodlbmotméndid vuoigatvuodaid
birra, leat arvat rvalusat.*® Lavdegoddi €ujuha dlggus stdhtabeliid geatnegasvuodaide
ovddidit ja suodjalit dlgodlbmotmdndid olmmosvuoigatvuodaid artihkkala 2 (ii-
vealaheapmi) ja artihkkala 30. L&vdegoddi deattuha ahte stdhtat, go cadahit
dlgodlbmotmdndid  vuoigatvuodaid, lassin  madndidkonvenSuvnna  mearridan
vuoigatvuodaide séhttet maidddi valdit vuhtii eard riikkaidgaskasa§ standdrddaid, daid
gaskkas ILO-konvenSuvnna nr. 169, mii lea ieSmearrideaddji stahtaid algoalbmogiid
ja dlbmotc¢earddaid birra. Ldvdegoddi nanne ahte dlgodlbmotmdandid vuoigatvuodaide
artihkkala 30 mielde, erenoamdZit sin kultuvrrala§ vuoigatvuodaide, maiddai sdhttet
gullat eallinvuogit mat catnasit eatnamiidda (territoriijaide) ja luondduriggodagaid
geavaheapmdi. Lavdegoddi cealkd dén oktavuodas ahte artihkkal 30 dan difus lea
darbu ipmirdit seammad ladje go SP artihkkala 27, Cujuhettiinis OlmmoSvuoigat-
vuodaid lavdegotti ”General Comment No. 23” nammasa$ tekstii. Lavdegoddi maid
Cujuha dasa ahte ILO-konvenSuvdna nr. 169 dohkkeha ahte algodlbmogiin lea
erenoama$ gaskavuohta ieZaset guovlluide ja ahte sin kultuvra lea lahkalagaid gitta
daiguin.”

Cujuhettiinis BK artihkkalii 12, ja vel artihkkaliidda 13 ja 17, ldvdegoddi
drvala ahte stdhtabealit berrejit geahccalit soahpat algodlbmogiiguin ovddidan-
strategiijaid, politihka ja proSeavttaid maiguin cadahit dlgodlbmotméndid vuoigat-
vuodaid. Lavdegoddi vdldd maid ovdan cuolbmagihppun dlgodlbmotmandid
identitehta, ja cealkd ee. — Cujuhettiinis artihkkaliidda 7 ja 8 — ahte stdhtabealit galget
diktit 4dlgodlbmotvanhemiid addit méndidasaset dakkdr namaid maid ieza haliidit.
Lavdegoddi cealkd dasto ahte stahtat galget gudnejahttit &lgodlbmotmanaid
vuoigatvuoda doaladit iezaset ie§vuodaldgis. Olbmonamat leat nugo giella ja kultuvra

juohke olbmo deataleamos identitehtadahkkit. Lavdegoddi déhttuge stahtabeliid

¥ CRC: "The Rights of Indigenous Children — Recommendations”, 34th session, 3 October 2003.
% Geahga Mandidlavdegotti ravvagiid, paragrafa 4.
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danne &lggahit darbbasla§ doaibmabijuid mat sihkkarastet ahte algoidlbmotmanat
sdhttet ndvddasit iezaset kultuvrra ja geavahit iezaset giela, ja dan oktavuodas
lavdegoddi Cujuha erenoamazit artihkkalii 17 (d) mii geatnegahttd stdhtabeliid
movttiidahttit joavkomedia valdit vuhtii algodlbmotmdandid giellala§ darbbuid.
Lavdegoddi giedahalld maid giellavuoigatvuodaid oahpahusa oktavuodas.
Stahtabealit avZzZuhuvvojit duohtan deavdit dlgodlbmotmandid vuoigatvuoda dakkér
oahpahussii mii mdhttdha sin lohkat ja ¢allit iezaset gillii.

Maindidlavdegoddi mearridii  jagi 2003 arvat oppalaS eavttuhusaid
miellahttoriikkaide 4lgodlbmotméndid vuoigatvuodaid birra, ee. artihkkala 2
Sadaheapmdi.®® Lavdegoddi nanne ahte stdhta lea geatnegas dlggahit beaktilis
doaibmabijuid, ee. ldgaiguin, vai sihkkarastd dlgodlbmotmdandide dievas vejolas-
vuodaid ndvddaSit ieZzaset vuoigatvuodaid almmi mange ldgan vealaheami haga.
Lavdegoddi valdd ovdan dan oktavuodas dan, ahte dlgodlbmotmdandin lea vuoigat-
vuohta dearvvaSvuoda ja sosidla fdlaldagaide, oahpahussii, orrunsadjdi ja sullasa$
stahtabeliid, ovttasradiid dlgodlbmotservodagaiguin ja dlgodlbmotmandiguin, réhkadit
almmola$ doaibmadngiru$§Samiid mat diddastivéée olggobealde olbmuin negatiiva
miellaguottuid ja boasttu ipmardusat dlgodlbmogiid birra. Oahpahusa aiddastan
vealaheami harrdi ldvdegoddi cealkd ahte stdhtabealit galget drvvostallat ja
odasmabhttit oahppopldnaid ja oahpponeavvuid vai skuvlamandt oahppet gudnejahttit

algodlbmogiid kultuvrrala$ identitehta, historjj4, giela ja arvvuid.

7.8 ON konvensuvdna buotldgan nissonvealahemiid heaittiheamis

ON konvensuvdna buotldgan nissonvealahemiid heaittiheamis, mii bodii juovlamanu
18. b. 1979 (KDK) 4saha gildosa buotldgan nissonvealahemiid vuostdi ja stahtabeliid
geatnegasvuoda sihkkarastit ovttaldgan vuoigatvuodaid ja friddjavuodaid goappasiid
soahkabeliide. KDK guoska sdmiid dafus nissonolbmuid vejola$ vealaheapmai, masa
eisevalddit dahje eard ovttadagat dahje olbmot gudet eai leat sdmit leat sivalaccat,
dahje vealaheapmdi mii ddhpdhuvvd siskkdldasat sdmi servodagas. KDK artihkkal
siskkilda oppala$ gildosa nissonvealaheami vuostdi. Artihkkal 1 Ccilge nisson-

vealaheami déinna l4giin:

“ CRC: “The Rights of Indigenous Children — Recommendations™, 34™ session, 3 October 2003,
para 9.
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”Dén konvenSuvnnas sdtni «nissonvealaheapmi» mearkkaSa juohkeldgan
caruheaddji meannudeami, c¢uoldima dahje rdddjema mii dahpdhuvva
sohkabeali vuodul ja man vdikkuhus dahje ulbmil lea heaittihit dahje unnidit
nissonolbmuid olmmogsvuoigatvuodaid ja vuoddofriddjavuodaid
dohkkeheami, ndvddaseami dahje geavaheami politihkalas, ekonomalas,
sosidla, kultuvrrala§, siviila dahje juohkeldgan suorggis, beroSkeahttd sin
siviiladdsis ja dan vuodus ahte olmmadiolbmuin ja nissonolbmuin galgd leat
ovttadassisaSvuohta. ”

Dat lea vealatkeahttdivuoda oppala§ norbma soahkabeliid gaskavuodaide, ja dat
c¢uohcd vuoduhis earuheaddji meannudemiide mat ddhpdhuvaZit buot olmmos-
vuoigatvuodaid surggiin, beroSkeahttd KDK mearrddusain mat mudui leZZet.
Artihkkal 2 geatnegahttd stdhtabeliid dlggahit doaibmabijuid, ee. ldgavudot
doaibmabijuid, mat galggazit javkadit dakkar vealaheami. KDK artihkkal 4 rahpa
vejolazzan oidi vealaheami mii joddlmahtasii sohkabeliid gaskka duohta ovtta-
ddssdsasvuoda. Dakkar erenoamdS meannudeapmi ii deaivvahala konvenSuvnna
vealahangildosii. Eaktu lea ahte erenoamd$ meannudeapmi nohkd go ollaSuvvd
digumu$ addit goappasiid sohkabeliide ovttaldgan vejolasvuodaid ja goappasiid

sohkabeliiguin meannuduvvo ovtta ladje.

7.9 UNESCO-konvenSuvdna vealaheami vuostd oahpahusas
ON organisaSuvdna oahpahusa, diehtaga ja kultuvrra varas (UNESCO) mearridii
juovlaménu 14. b. 1960 sierra konvenSuvnna oahpahusvealaheami vuostdi. Kon-
venSuvnna artihkkal 1 siskkilda definiSuvnna “vealaheamis” mii sulastahttd dan
definiSuvdnii mii lea ON konvenSuvnnas buotligan néllevealaheami heaittiheamis,
artihkkal 1 nr. 1. UNESCO-konvenSuvnna artihkkal 1 definere vealaheami leat
juohkeldgan earuheapmi, ¢uoldin, rdddjen dahje oidin ee. ndli, nationdla dahje sosidla
vuolggasaji geazil, go digumu$ dahje vdikkuhus lea jadvkadit dahje unnidit ovtta-
ddssdsas§vuoda oahpahusas. KonvenSuvdna vealaheami vuostdi oahpahusas lea
erenoamis deatalal mandid vuoigatvuodaide.

UNESCO-konvenSuvnna artihkkal 5 nr. 1 (¢) siskkilda vuodu soahppevacéat
ja positiivvalaééat oidi meannudeapmdi oahpahusa oktavuodas. Lunddola$ lea atnit
vuoddun ahte mearrddus maid gusto dlgodlbmogiidda vaikko teaksta namaha dusSe

ritkkala$ unnitveahkadagaid. Artihkkal 5 nr. 1 (c) ¢uodja na:
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1. Kontraherejeaddji bealit leat soahpan:
c) deatala§ lea dohkkehit riikkala§ unnitveahkadagaid vuoigatvuoda jodihit
sierra oahpahusdoaimmaid, maidda skuvllaid jodiheapmige gulld, ja juohke
stdhta oahpahusnjuolggadusaid vuodul, ja geavahit dahje oahppat ieZaset
giela, jos juo:
dat vuoigatvuohta 11 geavahuvvo nu ahte dat hehtte muhtun
unnitveahkadagaide gulleva§ olbmuid ipmirdeames kultuvrra ja giela
servodagas mudui ja searvamis dan doaimmaide, dahje ahte dat risSuda
nationdla ieSmearrideami (suverenitehta);
ahte oahpahusddssi ii leat heajut go dabdla$ standdrda maid kompeteanta
eisevalddit leat mearridan dahje dohkkehan; ja
ahte lea vélljehahtti leat dakkér skuvllain.”

Stahtabealit lea artihkkala 5 nr. 2 geatnegasat ¢adahit buot mii lea darbbaSlas

sihkkarastin dihte bajabealde namahuvvon mearrddusa ¢adaheami.

7.10  Eurohpalas olmmosvuoigatvuodaid konvensuvdna

Eurohpala$ olmmos$vuoigatvuodaid konven§uvnnas, mii bodi skdbmamanu 4. b. 1950
(EMK), eai leat erenoamdS mearrddusat eai unnitveahkadagaid eaige algodlbmogiid
vuoigatvuodain. KonvenSuvnna bajimu§ mearrddus vealatkeahttdivuodas artihkkalis
14 guoskd dattetge samiide, vaikko mearrddus ii leat nu viiddis go mdailmmi
guovdileamos mearrddusat vealatkeahttdivuodas, omd. ON konvenSuvdna buotldgan
nallevealaheamiid heaittiheami birra ja ON konvenSuvdna siviila ja politihkalas
vuoigatvuodaid birra, artihkkal 26. Eurohpardddi mearridii skdbmamanus 2000 EMK
lassebeavdegirjiji — lasseprotokolla nr. 12.*' Lassebeavdegirji 4saha oppala¥
vealahangildosa. Beavdegirjji, mii fdmuiduvai cuogpoménu 1. b. 2005, Suopma lea
ratifiseren. Norga ja Ruotta eai leat vel ratifiseren beavdegirjji.42

EMK vealatkeahttdivuoda mearrddusa artihkkal 14 ¢uodja na:

”Déan konvenSuvnna mearridan vuoigatvuodaid ja friddjavuodaid ¢adaheapmi
galgd sihkkarastojuvvot nu ahte vealaheapmdi ii leat makkarge vuoddu, nugo
sohkabealli, nélli, liikeivdni, giella, oskkoldat, politihkala$ dahje eara jahkku,
nationdla dahje sosidla vuolggasadji, unnitveahkadahkii gullevasvuohta,
opmodat, riegddusa dahje eard drvodassi.”

*!' Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
*2 Suopma ratifiserii lassebeavdegirjji juovlaménu 17. b. 2004, ja Suoma dafus beavdegirjji fimuiduvai
cuonomdnu 1. b. 2005. Norga vuolldi¢dlii beavdegirjji oddajagemdnu 15. b. 2003, muhto ii lean vel

cuogomadnu 23. b. 2005 ratifiseren beavdegirjji. Ruotta ii lean golggotmanu 26. b. 2005 ii vuolldi¢allan
iige ratifiseren beavdegirjji.
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Nugo sdtnddagas boahtd ovdan, de artihkkala 14 vealahangielddus ¢atnasa duoidda
vuoigatvuodaide ja friddjavuodaide mat mudui leat konvenSuvnnas, nugo dahket SP
artihkkal 2 nr. 1 ja ON konvenSuvdna ekonomalas, sosidla ja kultuvrrala$ vuoigat-
vuodaid birra, artihkkal 2 nr. 2.Vuodustis dat danne ii gusto guhkkelii go veala-
heapmdi EMK nuppiid njuolggadusaid ¢adaheami olis. Artihkkal 14 dainna l4giin ii
leat oppala$ vealahannjuolggadus seammd ladje go SP artihkkal 26, go dat lea
¢adnojuvvon vuoigatvuodaide ja friddjavuodaide mat leat konvenSuvnnas. Eurohpala$
olmmog§vuoigatvuodaid duopmostuollu (EMD) lea dattetge dulkon mearrddusa
njuovZileappot (dynalaccabut) go livecii vejolaS dusSe mearrddusa sdniid vuodul.
EMD-geavadis lea ¢ielggas ahte vealaheapmi dakkdr vuoigatvuodaid ja friddja-
vuodaid cadaheami oktavuodas maid EMK dohkkeha, addd doarvai siva jéhkkit
artihkkala 14 leat rihkkojuvvon, vaikko ii lecCage vejola§ duodastit ahte EMK
mearrddusat leat mudui rihkkojuvvon.43 Nuppiin saniin cealkki DMK artihkkala 14
vealahangielddus sihttd dubmet vealahandili jos dan lea vejola§ mange 1ddje ¢4jehit
gullevazzan dihto EMK-mearrddusa vuollai dahje doaibmasuorgdi, vaikko ii leac¢age
duodastuvvon ahte dihto EMK-mearrddus lea rihkkojuvvon.

Nugo ovddeS ON-konvenSuvnnain de EMK olis maid lea darbu earuhit dakkar
caruheaddji meannudeami mas ulbmil dahje sivva lea objektiiva ja govttolas, ja
eahpegovttola§ earuheaddji meannudeami. EMD-geavada mielde dusSe manibun
namahuvvon vealaheapmi adnojuvvo ldgarihkku Vealaheapmin.44 Dasto lea vel
dakkar eaktu, jos i1 galggaS deaivvahallat, ahte earuheaddji meannudeapmi lea
gordlas. Nuppiin sdniin cealkki ahte ulbmilis ja geavahuvvon vugiin lea govttolas$
gaskavuohta.”’

EMK lassebeavdegirji nr. 12 ulbmdda nannet vealaheami eastadeaddji suoji
EMK aélgonjuolggadusaid ektui. Beavdegirji ii leat rdddjejuvvon vealatkeahttaivuhtii
duoid nuppiid EMK mearrddusaid ¢adaheami oktavuodas. Beavdegirji 4saha oppalas
vealatkeahttdivuoda norpma mii Catnasa riikkala$ ldgaide. Vdaldonjuolggadus lea

beavdegirjji artihkkalis 1 nr.1, mii mii cealkd nd:*

3 European Court of Human Rights: Case relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of
Languages in Education in Belgium. Judgment of 23 July 1968.

* Geah&a omd.: EMD judgment, 21.02.1997, van Raalte v. the Netherlands, EMD judgment,16.09.96,
Gaygusuz v. Austria.

“ EMD judgment 01.02.2000, Mazurek v. France.

“® Artihkkala 1 (1) engelasgielat teakstaver§uvdna &uodjd nd: “The enjoyment of any right set forth by
law shall be secured without discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, religion,
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"Buot daid vuoigatvuodaid c¢adaheapmi maid ldhka mearrida, galget
sihkkarastojuvvot vealatkeahttdivuoda haga sohkabeali, ndli, liikeivnni, giela,
oskkoldaga, politihala$ jdhku dahje eard jdhku, nationdla unnitveahkadahkii
gullevas§vuoda, opmodaga, riegddusa dahje eard arvodasi geazil.”

Stahta geatnegasvuohta viiddida artihkkal 1 nr. 2, mas oidno ahte stihta ja eard
almmola§ eisevalddit leat geatnegasat vealatkeahttdivuhtii daid sivaid geazil maid
mearrddusa vuosttamus Suokkis namaha.*’

Beavdegirji nr. 12 ii nuppéstuhte EMK artihkkala 14 ¢ilgehusa vealaheamis,
muhto dat viiddida suoji vealahusa vuostdi oppala$ vealatkeahttdivuoda norpmain mii
ii leat ¢adnojuvvon konvenSuvnna eard vuoigatvuodaide. Beavdegirjji ovdasédnis
boahtd ovdan ahte dat oppalaS vealahangielddus ii hehtte positiiva sierradoaibma-

bijuid maid lea vejolas Cilget objektiivvalaccat ja 488didoallevaccat.

7.11 Eurohpdrddi nationdla unnitveahkadagaid suddjejeaddji
rdpmakonvenSuvdna

Europarddi nationdla unnitveahkadagaid suddjejeaddji rdpmakonvensuvdna, mii bodii
guovvamanu 1. b. 1995, ulbmdada géhttet ja ovddidit nationdla unnitveahkadagaid
vuoigatvuodaid Eurohpas.48 Suopma, Norga ja Ruotta leat buohkat ratifiseren
konven$uvnna. KonvenSuvdna ii ¢ilge mat joavkkuid galget adnojuvvot nationdla
unnitveahkadahkan. Stdhtabeliin lea danne muhtun muddui friddjavuohta mearridit
makkér unnibus§ joavkkuid konvenSuvdna galgd fatmmastit. Suopma, Norga ja Ruotta
leat vuoddun bidjan ahte konvenSuvdna fatmmasta sdmiid maid. Norgga sdmediggi
lea dattetge dovddahan ahte ii dahto ahte Norgga sdmiid fatmmasta Norgga nationéla
unnitjoavkkuid politihkka, go sdvaldat lea ahte sdmiid dalgodlbmotarvu galga
viiddiduvvot ja suddjejuvvot.” Dattetge lea eahpitkeahttd nu, ahte ovttaskas sdmit
sdhttet rdpmakonvenSuvnna vuodul cujuhit alcceseaset vuoigatvuodaid, ja dan sii
sahttet dahkat mange eastaga haga daidda ritkkaidgaskasas
dlgolbmotvuoigatvuodaide maid vuodul maid sahttet cujuhit alcceseaset

vuoigatvuodaid.

political or other opinion, national or social origin, association with a national minority, property, birth
or other status.

*7 Artihkkal nr.2 “No one shall be discriminated against by any public authority on any ground such as
those mentioned in paragraph 1.”

* The Framework Convention for the Protection of National Minorities, maid Eurohparaddi dohkkehii,
guovva manu 1. b. 1995.

* Geahed St.died. nr. 15 (2000-2001), siidu 34.
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RapmakonvenSuvnna mearrddusat leat ldivvit hdbmejuvvon, ja danne lea
muhtumin véttis dérkilastit stdhtaid geatnegasvuodaid dainna l4giin ahte anihit
konkrehta vuoigatvuohtadssiide. Nu ii leat dattetge buot mearrddusaid dafus. Earret
eard radpmakonvenSuvnna artihkkala 4 lea viehka Cielggas ja njuolggus. Artihkkal 4
nr. 1 nanne ahte gildosis lea olbmuid vealaheapmi sin gullevas§vuoda geaZil nationdla
unnitveahkadahkii. Dasto stdhta lea geatnegas ddhkidit olbmuid ovttaddssasas arvvu
laga ovddas ja seammad lahkasuoji olbmuide gudet gullet nationdla unnitveahkadahkii,
go dlbmogii mudui. Artihkkala 4 nr. 2 mearrddus nanne ahte stdhtabealit leat
geatnegasat alggahit soahppeva$ (“adequate”) sierrameannudeami olbmuide gudet
gullet nationdla unnitveahkadahkii, vai sin ja véldodlbmoga olbmuid gaskka ovdana
dievas ja duohta ovttaddssdsaSvuohta ekonomalas, sosidla, politihkala$ ja kultuvrrala$
a88iin. Geatnegasvuohta cadahit nationdla unnitveahkadagaide positiiva sierra-
meannudeami gusto go lea darbu (“where necessary”) dsahit unnitveahkadaga ja
valdodlbmoga duohta ovttaddssasaSvuoda. Artihkkalis 4 nr. 3 celkojuvvo dasto ahte
dakkdr sierrameannudeapmi i1 galgga adnojuvvot dakkdr earuheaddji
meannudeapmin mii boahta vuostdlagaid rdpmakonvenSuvnna Vealahangildosa.50

RapmakonvenSuvnna artihkkal 5 nr. 1 geatnegahttd stdhtaid ovddidit
darbbaslas dildlas§vuodaid olbmuide gudet gullet nationdla unnitveahkadagaide, vai sii
sdhttet seailluhit ja ovddidit iezaset kultuvrra, ja bisuhit iezaset identitehta, oskku,
arbevieruid ja kultuvrra. Stdhtaid geatnegasvuohta lea dias habmejuvvon geatnegas-
vuohtan “ovddidit” (“undertake to promote the conditions necessary.”) ddrbbaslas
dildla§vuodaid kultuvrra, giela jna. seailluheapmadi ja ovddideapmai. Ii leat Cielggas
mii dan geatnegasvuhtii gulld. Artihkkal 5 nr. 2 lea baicce &ielgaseappot hdbme-
juvvon. Stihtat geatnegahttojuvvojit dds orrut mearritkeahttd politihka dahje bargo-

vugiid maiguin lea ulbmil bdgget nationdla unnitveahkadaga olbmuid javkat véldo-

albmogii.

0 Engelasgielat teakstaverSuvdna, artihkkal 4:
”1. The Parties undertake to guarantee to persons belonging to national minorities the right of
equality before the law and of equal protection of the law. In this respect, any discrimination
based on belonging to a national minority shall be prohibited.
2. The parties undertake to adopt, where necessary, adequate measures in order to promote, in
all areas of economic, social, political and cultural life, full and effective equality between
persons belonging to a national minority and those belonging to the majority. In this respect,
they shall take due account of the special conditions of the persons belonging to national
minorities.
3. The measures adopted in accordance with paragraph 2 shall not be considered to be an act
of discrimination.”
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RapmakonvenSuvnna artihkkal 10 siskkilda manga mearrddusa giellalas
vuoigatvuodaid birra. Artihkkal 10 nr. 1 nanne ahte stdhtabealit leat geatnegasat
dohkkehit nationdla unnitveahkadagaid vuoigatvuoda geavahit gielaset privahta okta-
vuodain nugo almmola$ oktavuodainge — ¢dlalac€at ja njdlmmadlacCat. Geatnegas-
vuohta lea dattetge raddjejuvvon dasa, ahte stdhta galgd “dohkkehit” dakkar
vuoigatvuoda unnitjoavkkuide. Nuppiin sdniin cealkki, de ii dsahuvvo darkileabbo
doaibmageatnegasvuohta. Nationdla unnitveahkadagaid arbevirola$ guovlluin dahje
guovlluin main leat ollu olbmot gudet gullet nationdla unnitveahkadagaide, stihta lea
geatnegas Cadahit bargguid mat sihkkarastet, dan muddui maid sahttet ("endeavour to
secure, as far as possible”), vejolasvuoda unnitveahkadagaid olbmuide geavahit
gielaset hdlddahusla$ eisevalddiid Iuhtte. RdpmakonvenSuvdna siskkilda eanet sulla$
avnnaslaS mearradusaid dakkér surggiide go identitehta (artihkkal 11), oahpahus
(artihkkal 12 ja 13), giella (artihkkal 14), searvan servodateallimii (artihkkal 15),
oktavuodat riikkardjiid rastd (artihkkal 17).

7.12 Eurohpalas guovlo- ja unnitlohkogielaid lihttu

Eurohpala$ guovlo- ja unnitlohkogielaid lihttu, mii bodii skdbmamdnu 5. b. 1992,
ulbmdida gdhttet unnitlohkogielaid vai dainna lagiin bisuhuvvo §laddjes eurohpala$
kultuvra.” Lihttu addd stéhtaide alcceseaset vejolasvuoda vdlljet maid gielaid lihttu
fatmmasta, ja vejolas§vuoda vdlljet gudemu§ molssaeavttot geatnegasvuodaid sii
guhtege véldet badjelasaset go ratifiserejit. Suopma, Norga ja Ruotta leat ¢ilgen
samegiela guvllola$ giellan dahje unnitlohkogiellan man ektui sii leat dohkkehan
alcceseaset geatnegasvuodaid listtus mielde mii ¢4jeha maid artihkkaliid guhtege riika
lea dohkkehan sdamegielai ektui.’* Geatnegahtti ovttaskas Suoggét maid guhtege dan
golmma riikkas lea valddn badjelasas sdmegiela ektui, eai leat ovttaldganat, iige dan
oktavuodas leat veara geahcdalit cilget daid. Juohke vdldonjuolggadus mii lea
konvenSuvnna oasis III siskkilda njeallje molssaeavttot darkilis geatnegasvuoda main
stdhtat sdhtte valljet ratifiseremii, ja dat golbma riikka eai leat vdldan badjelasaset

dibbas ovttaldgan geatnegasvuodaid sdmegiela ecktui. Dat lea cuvgejeaddji

3! The European Charter for Regional or Minority Languages, maid Eurohparaddi dohkkehii. Norga ja
Ruotta ratifiserejedje dan.

52 Suomas lihttu gokéd Suovvovas gielaid: samegiela, ruotagiela, romanigiela ja daid mat
gohéoduvvojit "guovllohis giellan” (non-territorial languages). Norggas lihttu gokéd éuovvovas
gielaid: samegiela, kvenagiela/suomagiela, romanesgiela ja romanigiela. Ruotas lihttu gok¢d
Cuovvovas gielaid: samegiela, suomagicla ja Duortnosleagi suomagiela (meénkieli), romanigiela ja
jiddegiela.
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ovdamearka das ahte live€ii darbu geahddalit oktiiheivehit ja ovttaldhkadit dan
golmma riikka sami vuoigatvuodaid. Oppalacat lea dattetge vejolas cealkit ahte buot
golbma riikka leat valddn badjelasaset geatnegasvuodaid sdmegiela ektui
oahpahusvuogadagas (artihkkal 8), riektevuogadagas (artihkkal 9), almmolas
halddahusas (artihkkal 10), joavkomedias (artihkkal 11), kultureallimis (artihkkal 12),
ekonomalas ja sosidla dilis (artihkkal 13), ja das mii guoska riikkardjiid rasttideadd;i
gieladillai (artihkkal 14). Magimu§ artihkkala — mas lea riitkkarajiid rasttideaddji
gielladilli — leat buot golbma riikka dohkkehan, ahte sin geatnegasvuohta lea I4h¢it
dildla§vuodaid nu ahte samegiela dvkin lea vejolaS bargat ovttasrddiid riikkardjiid
rastd, erenoamazit nu ahte dan golmma riikka guvllola$ ja baikkdala$ eisevalddit nu

sdhttet bargat.

7.13  Protokolla nr. 3 mii gulld soahpamussii Suoma ja Ruota searvamis
Eurohpala$ Uniovdnii

Soahpamuss$ii Suoma ja Ruota EU-searvamis lea lasihuvvon protokolla nr. 3 sdmi
albmoga birra. Dat vdlmmai go Suopma, Norga ja Ruotta Siehtadalle
miellahttovuodas Eurohpala$ Uniovnnain (EU) jagi 1994. Dainnago Norga ii Saddan
EU-lahttun, de da protokolla gusto dusSefal Suoma ja Ruota sdmiide. Protokolla
rahpa vejolaSvuoda Supmii ja Ruttii bisuhit ja viiddidit sdmiid sierravuoigatvuodaid
mat gullet sin drbevirola§ ealdhusaide. VejolaSvuoda dohkkehit ja ovddidit
boazodoalu sdmiid sierravuoigatvuohtan darbevirola§ sdmi boazoguohtunguovlluin
protokolla namaha sierra. Protokolla rahpd vejolazzan viiddidit samiid
sierravuoigatvuodaid jos nu lea darbu dahkat gahtten ja ovddidan dihte sami kultuvrra
ja servodateallima.” Protokolla nr. 3 ¢uodjd nd:

”Artihkkal 1:
BeroSkeahttd Roma-soahpamusa mearrddusain, de sami dlbmogii lea vejolas
addit didnavuoigatvuoda boazodollui samiid drbevirola$ guovlluin.

Artihkkal 2:

Dén beavdegirjji lea vejolas viiddidit, nu ahte dat valda vuhtii sdmiide dakkar
erenoamasvuoigatvuodaid joatkevaS ovddneami mat leat gittalagaid sin
arbevirola§ ealdhusaiguin. R&ddi sdhttd, Lavdegotti drvalusa vuodul ja
manyilgo lea gullan Eurohpdparlameantta ja Guovloldvdegotti, ovtta-
Jienala¢Cat mearridit ddrbbasla$ nuppdastusaid dan beavdegirjdi.”

> Davviriikkaid bargojoavku davviriikkala$ sdmekonven$uvnna vérds (1998); “Rapport: Behov og
grunnlag for en nordisk samekonvensjon”. Geahéa maid NOU 2002:12, siiddu 129.
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7.14  EU rdddedirektiiva 2000/43

EU jagi 2000 geassemdnu 29. beaivdsa$ raddedirektiiva 2000/43/EF 4saha unnimus
suodjestanddrdda vealaheami vuostd mii ddhpdhuvva néli ja ¢earddalaS vuolggasaji
geazil EU siskkobealde. Direktiiva lea dohkkehuvvon EU-traktdhta artihkkala 13
vuodul, mas kommiSuvdnii lea addojuvvon fapmudus &dlggahit doaibmabijuid mat
aiddastit vealaheami. Direktiivva artihkkalis 1 celkojuvvo ahte direktiivva ulbmil lea
vuostdlastit vealaheami mii ddhpdhuvva ndli dahje ¢earddalas vuolggasaji geazil, ja
cadahit ovttaldhkdsa§ meannudeami vuoddojurdaga EU siskkobealde. Direktiiva lea
nuppiin sdniin cealkki rdddjejuvvon ndli ja ¢earddala$ vuolggasaji vealahansivaide.

Direktiivva artihkkal 2 nr. 1 nanne ahte ovttaligan meannudeami vuoddo-
jurdda lea ipmirdahtti gielddusin sihke njuolggovealaheami ja eahpenjuolggos
vealaheami vuostdi. Artihkkala 2 nr. 2 (a) mielde dat lea vealaheapmi jos olmmos
ndlis dahje cearddala$ vuolggasajis geaZil deaivida meannudemiin mii lea heajut go
dat mainna nubbi olmmoS$ deaivida, lea deaividan dahje Saddd deaividit sullasa$
ddhpahusas. Artihkkal 2 nr. 2 (b) nanne ahte dat lea eahpenjuolggos vealaheapmi jos
olgguldasat oaidnit neutrdla mearrddus, eaktu dahje geavat bidja dihto néalldi dahje
Cearddalasvuhtii gulleva$ olbmo ollu heajubun go nuppiid. Seammd mearrddusas
darkilastojuvvo dattetge ahte dat ii gusto jos a8Sdigulleva$ mearradussii, ektui dahje
dahkui lea objektiiva dkkasteapmi legitilbma ulbmila geaZil, ja go ulbmila
ollaSuhttima vuogit leat ”soahppevacécat ja darbbaslaccat.”

Dasto galga artihkkala 2 nr. 3 mielde nuppiid skudnen ja vealahangoh¢Cosat
adnojuvvot vealaheapmin. Skudnen ¢ilgejuvvo sdvakeahtes meannudeapmin olbmuin
su ndli dahje vuolggasaji geazil ja dainna digumus$ain dahje bohtosiin ahte olbmo arvu
loavkaSuvvda. Dasto lea eaktu ahte ddkkdr meannudeami déhttu lea occodit digéi
olbmuid gaskii vuostemielalas, vuolideadd;ji, loavkaSuhtti, dahje unohas mielladili.
Artihkkalis 2 nr. 4 celkojuvvo dasto ahte vealahaninstruksa man vuoddun lea nalli
dahje ¢earddala$ vuolggasadji, deaivvahalld vealahangildosii.

Direktiivva artihkkal 5 rahpd vejolazzan cCadahit ldgala$ positiiva sierra-
meannudeami dahje eard positiiva doaibmabijuid vai vdttisvuodat mat leat nali ja

cearddala$ vuolggasaji geaZil, nohket dahje buhttejuvvojit. Artihkkal 5 ¢uodjd na:

”Vai geavadis sihkkarastojuvvo dievas ovttaddssisaSvuohta, de ovttalagan
meannudeami vuoddojurdda ii hehtte gudege miellahttoriikka bisuheames
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dahje mearrideames erenoamas doaibmabijuid maid ulbmil lea diddastit dahje
buhttet véttisvuodaid mat leat néli dahje cearddalas§vuoda geaZzil.”

7.15 ON konvensuvdna biologalas Sldddjiivuodas
ON konvensuvdna biologala§ Sldddjiivuodas, mii bodii geassemdnu 5. b. 1992
(KBM), dsaha riikkaidgaskasa$ standarddaid biologala§ §laddjiivuoda seailluheami ja
gannahahtti ovddneami vards. Suopma lea inkorporeren konvenSuvnna, muhto Norga
ja Ruotta leat ain vuos dusSe ratifiseren konvenSuvnna. KonvenSuvnna artihkkal 8 (j)
giedahalla dlgodlbmogiid ja bdikkélas servodagaid madhtuid, hutkagiid ja dabiid
dainna ulbmiliin ahte biologala$ $ldddjiivuohta galggaSii seailut ja daid geavaheapmi
gannahit. Dds mearriduvvo ahte stdhtat, nu guhkds go lea vejolas ja govttolas, ja
ieZaset riikkala$ lagaid vuodul, galget gudnejahttit, seailluhit ja bisuhit dlgodlbmogiid
ja bdaikkdla§ servodagaid mahtuid, hutkagiid ja ddbiid, mat ovddastit arbevirola$
eallinvugiid mat leat deatalacat biologala$ $ldddjiivuoda seailluheapmai ja daid
geavaheami ganndhahttivuhtii. Stdhtabealit galget ovttasradiid dlgodlbmogiiguin ja
sin dohkkehusa vuodul bargat dan badjelii ahte dlgodlbmogiid méhtut, hutkagat ja
ddbit eambbo viiddnit geavahusas. Stdhtat galget maid dvZzZuhit olbmuid govttoladat
juogadit ovdduid mat bohtet dakkar mahtuid, hutkagiid ja dabiid geavaheamis. Dasto
galget stdhtabealit, konvenSuvnna artihkkala 10 (c) mielde, nu guhkds go lea vejolas
ja soahppevas, géhttet biologalaS resurssaid darbevirola§ geavahanvugiid, ja
movttiidahttit daidda, go sohpet seailluheami ja gdnndhahttivuoda eavttuide.
KonvenSuvnna mearrddusat leat hibmejuvvon viehka eahpeciclga
cealkdmusSan. Ovdamearkka dihte lea stdhtaid geatnegasvuohta gudnejahttit, suddjet,
gihttet ja seailluhit 4lgodlbmogiid mahtuid, hutkagiid jna. gittalagaid dakkar
eavttuiguin go “’nu guhkds go lea vejolas ja soahppevas, ja riikkala$ ldgaid vuodul”.
Algodlbmogiid ja béikkdla§ servodagaid mahtut, hutkagat ja ddbit
biddjojuvvojit ddssédlagaid konvenSuvnna artihkkalis 8 (j). DuogaS dasa lea, ahte go
§iehtadalle konvenSuvnnas, de lei ovttamielala§vuohta das ahte maiddai dabalas
baikk4la¥ servodagatge muhtun dahpahusain leat oamastan mdahtuid, hutkagiid ja
dabiid mat mearkkas$it ollu biologala$ $laddjiivuoda seailluheapmdi ja jierpmadlas
geavaheapmadi. Valdoprinsihppa lea ahte stdhtabealit galget gudnejahttit, seailluhit ja
ja bisuhit mdéhtuid, hutkagiid ja ddbiid mat leat positiiva veahkkin biologalas
Sladdjiivuoda seailluheapmadi. Artihkkalis 10 (c) lea stdhtabeliid geatnegasvuohta, nu

guhkds go lea vejolas, doarjut luondduriggodagaid arbevirola$ ja guovllu dabiid
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mieldddsas geavaheami, go dakkar geavaheapmi soahpd seailluheami ja gdnna-
hahttivuoda eavttuide. KonvenSuvnna mearrddusaid biologala$ $laddjiivuodas lea
darbu dulkot stdhtaid eard dlbmotrievttala$ geatnegasvuodaid Cuovgasis, mat sis leat
algodlbmogiidda. Earret eard lea lunddola$ dulkot stdhtabeliin artihkkala 10 (c)
mielde leat geatnegasvuohta gahttet ja movttiidahttit algodlbmogiid biologalas
resurssaid ddbala§ geavaheami, sin “arbevirola$ kultuvrrala§ vugiiguin”, ON
olmmog§vuoigatvuodaid lavdegotti geavada buktin ¢uovgasis das makkdr lea ja man
viidat olld ON konvenSuvnna kultursuodjalus, mii lea siviila ja politihkala$
vuoigatvuodaid birra, artihkkal 27. Lavdegotti geavat ¢djeha ahte artihkkal 27 ii
suodjal dusse arbevirola§ doaibmanvugiid. Lavdegoddi lea ovdamearkka dihte, go
giedahalai sami 48SeoasdlacCa vdidalusassi, gdvnnahan ahte sdmiid oddadigdsas
teknihkala§ bargoneavvuid geavaheapmi boazodoalus i1 mearkka$ maidege dan

rievttalas suodjii maid artihkkal 27 4saha arbevirola$ dlgodlbmotealdhusaide, geahca

das ovddabealde cuoggd 7.4.

7.16  Iesmearridanvuoigatvuohta

7.16.1 Algosdtni

Dan kapihttala mii giedahalld ieSmearridanvuoigatvuoda, dievasmahttd lasdhus nr. 3,
mas lea sdhka sdmi dlbmoga ieSmearridanvuoigatvuodas. Lasdhus nr. 3 siskkilda
B. Henriksen, Martin Scheinin ja Mattias Ahrén ipmirdit gustojeaddji dlbmotrievtti
dan suorggis.

Magimu$ cuodi jagi lea &dlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuohta ovdanan
ritkkaidgaskasa$ vuoddojurdaga ddsis otnd$ dlbmotrievttdla$ norbman. le§mearridan-
viidodat olld dattetge ollu guhkkelii mands historjdi go dusSefal cuodi jagi daid
historjjadlas oktavuoda dahkki catnagsiiguin mat mannet c¢uvgehusfilosofiija
jurdagiidda dlbmoga ieSmearrideamis. IeSmearridanviidodat lea ovdanan politihkala$
jurdaga dasis gitta riikkaidgaskasaccat dohkkehuvvon vuoddojurdaga déssdi, ja
loahpala¢¢at mailmmiviidosa$ dlbmotrievttdla§ norbman.

IeSmearridanvuoigatvuohta ilbma méngga albmotrievttala$ instrumeanttain,
earret eard ON-lihtus, ja ON-konven§uvnnnain mat bohte 1966, nubbi siviila ja
politihkala¥ vuoigatvuodaid birra (SP) ja nubbi ekonomala$, sosidla ja kultuvrrala$

vuoigatvuodaid birra (3SK).
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Vaikko ieSmearridanvuoigatvuohta ovdal viehka nannosit Catnasii kolonia-
valddi heaittiheapmai ja nationdla stahtaid vuoddudeapmai, de dat odne lea dohkke-
huvvon gustot eardge ddhpdhusain. Dakkdr dohkkeheapmi lea ¢ielgasit
dovddahuvvon &lgoalbmogiid ektui, earret eard dan barggu olis mas valbmd ON-
cealkdmu§ dlgodlbmogiid vuoigatvuodaid birra. Davviriikkat leat stihtain leamas
arjjalepmosat o¢Codemiineaset dlgodlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuoda oassin dan
ON-cealkdmussii mii boahtd 4lgoalbmogiid vuoigatvuodaid birra. Nu leat
davviritkkat dahkan dainna l4giin ahte leat ovddidan formdala darvalusaid
dlgodlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuodaid birra, geahc¢a lasdhusa nr. 4 mas drvalusat
geardduhuvvojit.>*

Siehtadallamiin ON-cealkamusas mii  giedahalld  4dlgodlbmogiid
vuoigatvuodaid, davviriikkat ovttas ovttamielala$ stdhtaiguin drvaledje ahte &lgo-
albmogiid 1eSmearridanvuoigatvuohta dohkkehuvvo ¢&abodielgasit. Dasto ahte
algodlbmogat ieSmearridanvuoigatvuodain galget sahttit mearridit ieZaset politihkala
dili ja ovddidit iezaset ekonomala$, sosidla ja kultuvrrala§ ovdaneami. Davviriikkaid
arvalusa sdnit leat jure justa nugo oktasa$ artihkkala 1 nr. 1 sanit, mat leat SP ja @SK
ie¥mearridanvuoigatvuodas. Aidna erohus lea ahte davviriikkala§ drvalusas leat ddn
oktavuodas “algodlbmogat” ¢ielgasit identifiserejuvvon riektesubjeaktan baicce go
“buot dlbmogat”, nugo lea SPs ja @SKs. Davviriikkat leat maid formadlalac¢¢at
dovddahan nana doarjaga dasa ahte algodlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuohta, mii
lea erenoamds$ vuoigatvuohta dlgodlbmogiidda, galgd leat cadahahtti siskkdldas
autonomiijain ja ieSmearridanortnegiiguin. Davviriikkala§ 4arvalus ovdeha ahte
ieSmearridanvuoigatvuohta ¢adahuvvo dalbmotrievtti mielde. Erenoama$ lea ahte
deattuhuvvo vuoddojurddan ieSmearridanvuoigatvuodas ahte dat ii galgga vahdgahttit
iige 4itit stahtaid territorialaS integritehta. Stdhtat viidat dorjot davviriikkalas
drvalusaid Siehtadallamiin mat leat jodus ON-cealkdmus$as dlgodlbmogiid vuoigat-
vuodaid birra.”

Nationdla dasis leat ieSgudetligan norgala§ rdddehusat magpimu$ aiggiid
dovddahan sdmi ieSmearridanvuoigatvuhtii dohkkeheami ja ulbmila gahttet dan

vuoigatvuoda. Dat boahtd erenoamdZit ovdan manimu§ guovtti stuorradigge-

3 Geahéa erenoamazit drvalusa vuhtiivalddedettiin ON-cealkdmusa dlgohami artihkkala 3 satnadaga
algoalbmogiid vuoigatvuodaid birra.

> Siehtadallamat leat sierra bargojoavkkus maid ON olmmogvuoigatvuodaid ldvdegoddi lea

vuoddudan.

159



dieddhusas norgala¥ sdmepolitihkas; St.died. nr. 55 (2000-2001) ja St.died. nr. 33
(2001-2002). Magimu$ stuorradiggedieddhusas celkojuvvo ahte “radddehus atna
vuolggasadjinis ahte sdmiid ieSmearridanvuoigatvuoda dulkojupmi ferte leat dassa-
lagaid dlbmotrievttalas mearrddusaid ja ritkkaidgaskasas norbmaovdénemiin.”®
SullasaS§  ovdaneapmi lea leama$§ muhtun guovdilis  guvllola$
organisaSuvnnain. Eurohpala§ uniovnna doaibmapldna davvila§ viidodaga véras
digodahkii 2004-06 gohcoda davi dlgodlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuoda
arbejuvvon vuoigatvuohtan mii galga sihkkarastojuvvot (“inherited right of self-
determination (...) of indigenous peoples of the region”).57 Amerihkd stdhtaid
organisaSuvdna (OAS) bargd didn 4igdi amerihkd dlgodlbmotcealkdmuSain mii

siskkilda mearradusa dlgodlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuodas.

7.16.2 leSmearridanvuoigatvuohta kollektiiva olmmosvuoigatvuohtan

Albmogiid ie§mearridanvuoigatvuohta lea dohkkehuvvon mailmmiviidosa§ oktasa$
olmmoSvuoigatvuohtan. Riikkaidgaskasa$ ovttamielala§vuohta lea das ahte ies-
mearridanvuoigatvuohta galgd adnojuvvot mailmmiviidosa§ olmmoSvuoigatvuohtan.
Dat lea nannejuvvon méingga ON dievas€oahkkima cealkdmuSas, olmmoS$vuoigat-
vuodaid méilmmikonfereanssas™, ja vel arvat eard autoritatiiva riikkaidgaskaas
dokumeanttain.

Gudnejahttit ja c¢adahit dalbmogiid ieSmearridanvuoigatvuoda lea maid
adnojuvvon eaktun eard olmmoSvuoigatvuodaid ja  vuoddofriddjavuodaid
Sadaheapmdi. Algodlbmogiid ie§mearridanvuoigatvuohta lea &ilgejuvvon na SP ja
(SK oktasas artihkkalis 1:

"l. Buot é&lbmogiin lea ieSmearridanvuoigatvuohta. Déan vuoigatvuoda
valddiin sii friddja mearridit iezaset politihkalas dili ja ovddidit iezaset
ekonomalas, sosidla ja kultuvrrala$ ovddneami.

2. Buot albmogat séhttet ieZaset ulbmiliidda friddja halddaSit ieZaset
luondduriggodagaid ja -gavdnosiid, nu guhka go dat ii duvdde boaittobeallai
geatnegasvuodaid mat ¢uvvot riikkaidgaskasa$ ekonomala$ ovttasbarggu, man
vuoddun lea guovttebealldsa§ dvkki vuoddojurdda ja Albmotrievtti
njuolggadusat. Ii mange ddhpdhusas galgga 4lbmogis rieviduvvot dan
birgenvuoddu.

5 St.died. nr. 33 (2001-2002), &uokkis 4.1, siidu 18. Geah&d mudui maidd4i St.died. nr. 55 (2000-
2001), éuoggdid 4.1 ja 4.2, siidu 33-35.

STEC / The General Affairs Council (Heads of States): The Second Northern Dimension Action Plan,
2004-06, adopted 29 September 2003.

> World Conference on Human Rights, Vienna Declaration and Programme of Action, ON-
dokumeanta A/CONF.157/23, 12 july 1993, geah¢a ee. ovdasdni paragrafa 9 ja operatiiva artihkkala 2.
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3. KonvenSuvdna-oasdlacat, sin gaskkas dat stdhtat mat ovddasvastidit
ieZaset stivrekeahtes guovlluid ja geahé€oguovlluid hidlddaseami, galget bargat
albmogiid ieSmearridanvuoigatvuoda ollaSuhttimii, ja gudnejahttit dan
vuoigatvuoda ovttastuvvan nasuvnnaid lihtu mearrddusaid mielde." >

Riikkaidgaskasa$ geavat, ee. ON olmmosSvuoigatvuodaid lavdegoddi, ja
mangga stdhta vuoddoldgalas geavat, ¢djehit ahte ieSmearridanvuoigatvuohta adno-
juvvo famola$ (dynamalaS) vuoigatvuohtan — mii dadistaga ovddna — eambbo go
bissova¥ ovddalgihtii ¢ilgejuvvon vuoigatvuohtan. Geaha mudui dievasleabbo
divaStallamiid dan 438is lasdhusas nr. 3.

Albmotrickti miediha ”buot dlbmogiidda” ie$mearridanvuoigatvuoda —
dattetge konvenSuvnna cilgekeahttd geat dat leat “dlbmogat” ieSmearridanvuoigat-
vuoda ektui. Riektesubjeaktacuolbmagihpus divastallojuvvo eambbo lasdhusas nr. 3,
erenoamézit doahpaga “dlgodlbmot” ja doahpaga “buot dlbmogiid” gaskavuohta ja
ie§mearridanvuoigatvuohta. A&Sedovdi joavku bidjd vuoddunis dan ahte samit
ollaSuhttet daid eavttuid mat ddbalac¢cat biddjouvvojit ovdalgo albmot dohkkehuvvo
”albmogin” dlbmotrievttdla§ mearkkaSumis. Ddn oktavuodas ¢ujuhuvvo ee. dasa ahte
ON olmmosvuoigatvuodaid ldvdegoddi lea cujuhettiinis SP artihkkalii 1 mdangii
giedahallan 488iid mat gullet samiid ie§mearridanvuoigatvuhtii.®’

Albmogiid vuoigatvuohta friddja beassat mearridit ieZaset politihkala§ dili ja
gaskavuodaid riikkaidgaskasa$ servodahkii ddvja gohcoduvvo ieSmearridanvuoigat-

vuoda olgguldas viidodahkan, ja vuoigatvuohta buoridit iezas ekonomala$, sosidla ja

3% Oktasa$ artihkkala 1 almmola3 engelasgielat teaksta, mii lea SPs ja @SKs, éuodja nd:
1. All peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they

freely determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural
development.
2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and resources
without prejudice to any obligations arising out of international economic co-operation, based
upon the principle of mutual benefits, and international law. In no case may a people be
deprived of its own means of subsistence.
3. The States Parties to the present Covenant, including those having responsibility for the
administration of Non-Self-Governing and Trust Territories, shall promote the realization of
the right of self-determination, and shall respect that right, in conformity with the provisions
of the Charter of the United Nations.”

5 ON-dokumeantat CCPR/C/79/Add. 112 (1999) mas lavdegotti darkomat bohtet ovdan Norgga
njealjat raportta ektui das mo lea ¢adahan SP. ON-dokumeanta CCPR/CO/74/SWE, 24, ¢uonomamus
2002, ¢uokkis 15, mii siskkilda ldvdegotti oaivila Ruota vidat periodalas raporttas. ON-dokumeanta
CCPR/CO/82/FIN, golggotmanus 2004, cuokkis 17 siskkilda lavdegotti oaivila Suoma mangimus
periodalas raporttas das mo lea ¢adahan SP-konvensuvnna.
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kultuvrrala§ ovddneami fas gohcoduvvo siskkaldas viidodahkan,®' vrd. SP ja @SK
artihkkala I nr. 1.

Olgguldas viidodat oamastuvvo muhtumin vuoddun gdibidit vuoigatvuoda
luovusbeassamii ja sierra stihta vuoddudeapmdi. Albmotriekti ii dattetge leat vuoddu
vuoigatvuhtii ¢adahit ovttabealat doaibmabijuid mat muhtun muddui dahje olldsit
juhket dahje vahagahttet stdhta territoridla integritehta dahje politihkala§ dési, jos
stdhta lahtte dlbmogiid ovttaddssdsa$ vuoigatvuodaid vuoddojurdaga mielde, earret
eard ieSmearridanvuoigatvuoda jurdaga mielde.®? Nuppiin sédniin cealkki lea
ddbdlaccat dohkkehuvvon ahte ieSmearridanvuoigatvuoda ii leat vejola$ cadahit
ovttabealat luovusbeassanrah¢amusaiguin, go eai leat erenoamas dildla§vuodat mat
dan vuoigadit stahta territoridla integritehtas beroSkeahttd. Jurdda lea ahte luovus-
beassaneavttut leat ollaSuvvan sieiva koloniaddhpdhusain ja go stdhta lea vuodus
bissovac€at eahpedemokrahtala§ dahje duolbmu dlbmoga.

Samit, davviriikkaid 4lbmogin ja dlgodlbmogin, leat dakkdr dilis ahte sii
albmotrievtti mielde sdhttet gdibidit beassat vuoddudit ieZaset stdhta. Sdmit ja stdhtat
fertejit dlbmotrievtti vuodul ovttas gdvnnahit sdmiid ieSmearrideami ¢adaheapmai
ortnegiid mat eai eahpit otnés stahtardjiid.

Kanddala$ alimusriekti giedahalai jagi 1998 nugohcoduvvon Quebec-assi.
Dan 4881 véaldoCuokkis lei, mearkkaSago ieSmearridanvuoigatvuohta Quebecii
vuoigatvuoda beassat luovus daldS kanddala§ stdhtas. Kanddala§ alimusrievtti
loahppamearrddus lei ahte albmotrievttdlal ieSmearridanvuoigatvuohta dan
guhkemussii ovddnan hdmis lea koloniijaid, dulbmojuvvon dlbmogiid, olgguldas
vuoigatvuohta — nugo soahteveaga vuolldsaS albmot dahje go dihto joavkkus
biehttaluvvo lohpi searvat almmola$ valdedoibmii ovddidan dihte ieZaset politihkalas,
ekonomalas, sosidla ja kultuvrrala ovddneami. Kandda alimusriekti bidja vuoddunis
ahte buot dan golmma dilis gilldjeaddji 4lbmogis lea vuoigatvuohta riepmat olgguldas
ieSmearrideapmdi mii mearkka$a luovusbeassama dainnago das lea véldojuvvon
vejolasvuohta siskkdldasat adahit ieSmearridanvuoigatvuoda — muhto Quebec ii lean
dakkadr dilis.”

IeSmearridanvuoigatvuoda olgguldas viidodat sdhttd geavadis dattetge

ollaSuvvat dakkar vugiigiin maidddi mat eai eaktut luovusbeassama ja sierra stdhta

' CERD General Comment No. 21 — Right to Self-determination, 15.03.1996

2 ON dievasCoahkkin, resoluSuvdna nr. 2625.
% Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R. 217, parra 138
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vuoddudeami, ee. dainna l4giin ahte as§digulleva$ albmot searvd riikkaidgaskasa$
mearridanproseassaide mat gusket sidjiide.64 Suoma sdmeldga 6 § mearrddus, mii lea
samiid giellala§ ja kultuvrrala§ autonomiijas, sihttd leat ovdamearkan das ahte
stahtahis dlbmogis lea vuoigatvuohta searvat riikkaidgaskasa$§ proseassaide. Dads
nannejuvvo ahte Suoma samediggi galgd sdmiid ovddastit ritkkalaS dédsis nugo
maiddai riikkaidgaskasa§ d4sisge. Nubbi konkrehta ovdamearka das ahte ie$-
mearridanvuoigatvuoda olgguldas viidodaga lea vejola§ ollaguhttit almmé vuoddu-
duvvon stdhta haga, lea Ruondeatnama friddja oktavuodat Eurohpala§ Uniovdnii
beroskeahttd das ahte Danmarku lea EU-lahttu.

Albmogiid vuoigatvuohta hélddagit icZaset ekonomala¥ ovdéneami lea
ie§mearridanvuoigatvuhtii  gulleva§ oassi. Ag§digullevag 4lbmogis lea véldo-
njuolggadusa mielde, vai ovddidivecii ieZzas ulbmiliid, vuoigatvuohta halddasit ieZas
luondduriggodagaid ja -gavdnosiid, iige das galgga mange dahpdhusas rieviduvvot
birgenldhki. Geahéa SP ja @SK artihkkala 1 nr. 2. ON olmmoS$vuoigatvuodaid
lavdegoddi lea mangga dildlaSvuodas deattuhan dlgodlbmogiid ieSmearridanvuoigat-
vuoda resursabeali, ee. namahettiinis Kandda, Danmérkku, Norgga, Ruota ja Odda
Zealandda dlgoalbmogiid. Lavdegotti darkomat cilgejuvvojit darkileappot lasdhusas
nr. 3.

Ie$mearridanvuoigatvuoda solidaritehtaviidodat boahtd ovdan SP ja @3SK
artihkkalis 1 nr. 3, mas nannejuvvo ahte stdhtaid geatnegasvuohta guhtet guoibmadsis

. g L. ... o . v . L. 65
lea ovddidit mdilmmiviidosas vuoigatvuoda ieSmearrideapmai.

7.17  ON-cealkdmusa vuoddohdpmi dlgodlbmogiid vuoigatvuodain

7.17.1 Algosdtni

ON lea jagi 1984 rdjis bargan ON-cealkdmuSain, dan vuoddohdmiin, mii lea
dlgodlbmogiid vuoigatvuodaid birra. OlmmosSvuoigatvuodaid lavdegotti vuolldsas

lavdegoddi rdhkadii vuosttamu$ arvalusa digodagas 1984-94.% Arvalus séddejuvvui

 Report of the International Conference of Experts on the Implementation of the Right to self-
determination as a Contribution to Conflict prevention, 21-27 November 1998 UNESCO (Division of
Human Rights), s. 29.

8 Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary (Kehl am Rhein:
N. P. Engel, 1993), s. 23.

% Bargu dahkkojuvvui sierra bargojoavkkus (UN Working Group on Indigenous Populations), mas
ledje vihtta VL vuolldsa$ lavdegotti lahtu, ja miellahttostahtaid ja dlgodlbmogiid dirasat, ja
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dasto olmmos$vuoigatvuodaid ldvdegodddi, vai giedahalld dan 1994, vrd. lasdhusa nr.
4.5 Olmmogvuoigatvuodaid ldvdegoddi vuoddudii sierra bargojoavkku man bargun
Sattai arvvostallat olmmosvuoigatvuodaid ldvdegotti vuolldsas lavdegotti drvalusa.%®
Miellahttostahtaid gaskasaS Siehtadallamat leat 1995 rajis leama§ VL vuolldsas
lavdegotti bargojoavkkus. Algoalbmogiid dirasat miehtd mdilmmi leat maid searvan
ddidda Siehtadallamiidda.

Olmmosvuoigatvuodaid ldvdegotti vuolldsa$ lavdegotti drvalus siskkilda 19
4lggaheaddji paragrifa ja 45 korrespondejeaddji operatiiva artihkkala. Arvaluvvon
mearrddusat leat eana$ hdbmejuvvon kollektiiva vuoigatvuohtamearradussan, eardgo
guokte operatiiva artihkkala, nubbi ovttaskas olbmuid vuoigatvuodas riikkavulos-
vuhtii (artihkkal ), nubbi fas nissonolbmuid ja olmmadiolbmuid ovttaddssdsas§vuodas
(artihkkal 43).

VL vuollasas lavdegotti bargojoavkku Siehtadallamiid dovdomearka lei alggus
heajos ovdaneapmi vdimmusassiid dafus, ja ollu ledje bargovuohkeuolmmat mat
Catnasedje Sichtadallanprosessii. Bargojoavkku mielladovdu ja Sichtadallandahttu lea
dattetge nuppdstuvvan buoret guvlui mapgimu§ golmma jagis, ja boadus lea ahte
Siehtadallamat leat ovddnan bures. Dattetge ii leat leama$ vejola§ joksat dievas-
¢oahkkima ulbmila, namalassii mearridit cealkdmusa ovdal jagi 2004 loahpal.69

Danmarku, Suopma, Islanda, Norga ja Ruotta ovddidedje jagi 2003 ja jagi
2004 oktasas arvalusa bargojovkui, mas sii diedihedje gudemus§ artihkkaliid sii sahttet
dohkkehit rievddakeahttd — nugo VL vuollasa$ lavdegoddi daid lei 4rvalan — ja
scammads sii bukte konkrehta nuppdéstusarvalusaid artihkkaliidda maid sin oaivila
mielde lea savahahtti ja ddrbu nuppdstuhttit, vrd. lasdhusa nr. 4. Dat leat leamas
deatalacCat 4sSedovdi joavkku darvvosStallamiidda ja 4rvalusaide maid bukte davvi-
ritkkala$ sdmekonvenSuvdnii. Nu lea erenoamas jagi 2004 arvalusa héarrai — mii lea
davviriikkala§ stdhtaid, Odda Zealdndda ja Sveicca oktasas drvalus — dainnago dat
fatmmasta oppa cealkdmusSteavstta, vrd. lasdhusa nr. 4.

Vaikko ON dal ¢éllima botta ii leat dohkkehan mailmmiviidosa$ cealkdmusa

dlgodlbmogiid vuoigatvuodaid birra, de dat proseassa dattetge ovddasta magimu$

2%

sorjakeahtes olgguldas 438edovdit. VL vuolldsas lavdegoddi: “Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities”.

57 EN-dokumeanta: E/CN.4/Sub.2/1994/2/Add.1.

% Bargojoavkku namma lea ddbélagéat "The UN Working Group on the Draft Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples”. Dat vuodduduvvui jagi 1995.

* Dievas€oahkkima resolusuvdna 48/163, juovlaménu 21. b. 1993.
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albmotrievttala§ ovdaneami dan suorggis, ja dat lea danne leama$ deatalas refereansa-
Cuokkis 438edovdi joavkui dan barggadettiin sdmekonvenSuvnnain. Eanebut
a8Sedovdi joavkku lahtuin leat juo ménggaid jagiid leamas$ mielde dan proseassas, ja
joavkkus lea dan dihte buorit diedut proseassa, davviriikkalas sajddagaid ja vaimmus-
488iid birra oppalohkai.

Cuovvovaddas cealkdmugdrvalusa sisdoalus leat du§Se muhtun valdoprinsihpat
valdojuvvon ovdan, ja cealkdmuSdrvalusa guovdileamos operatiiva oasit. Mudui

Cujuhit lasahussii nr. 4.

7.17.2 leSmearridanvuoigatvuohta

Algodlbmogiid ie§mearridanvuoigatvuoda dohkkeheapmi lea cealkdmu3arvalusa
prinsihpala§ vuoddu. Vaikko 4rvaluvvon artihkkaliin olut cCatnasit ieSmearridan-
vuoigatvuhtii, de dattetge leat artihkkalat 3 ja 31 guovdilepmosat.

Vialdomearrddus mii arvaluvvo dlgodlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuodas, lea
valdojuvvon mielde cealkdmuSarvalusa artihkkalii 3. Artihkkal 3 lea seammaldgan go
oktasa$ artihkkal 1 nr. 1, mas sdhkan lea ieSmearridanvuoigatvuohta nugo dat boahta
ovdan ON konvenSuvnnas mii giedahalld siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid, ja ON
konven$uvnnas mii giedahalld ekonomalas, sosidla ja kultuvrrala§ vuoigatvuodaid,
dusSe dainna erohusain ahte “algodlbmogat” leat cealkdmuSarvalusa artihkkala 3
ricktesubjeakta, eaige “buot dlbmogat”, mii lea oktasa$ artihkkalis 1 nr. 1.
CealkdmusSarvalusa artihkkal 3 ¢uodja né:

“Indigenous peoples have the right of self-determination. By virtue of that
right they freely determine their political status and freely pursue their
economic, social and cultural development.”

Davviriikkat leat buohkat dohkkehan artihkkala 3 vuolldsa§ vuoddoprinsihpa
ja hdmi, dainna eavttuin ahte valdojuvvo mielde dakkarge ¢ujuhus, ahte ieSmearridan-
vuoigatvuohta ii galgga ollaSuhttojuvvot vuostdlagaid dainna vuoddojurdagiin ahte
stdhtaid territoridla integritehta ferte gudnejahttojuvvot, " geah&a lasshusa nr. 4.

Davviriikkala$ teakstadrvalus artihkkalii 3, lea mudui seammaldgan go Olmmos-

70 “The Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Cooperation
among States in accordance with the Charter of the United Nations.”
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vuoigatvuodaid mailmmikonfereanssa cealkdmusSas operatiiva artihkkal 2, mas ie$-
mearridanvuoigatvuohta dohkkehuvvo mailmmiviidosa$ olmmogvuoigatvuohtan. ”'

Davviriikkaid beales leat dovddahan njuovzilvuoda dasa, galgdgo Cujuhus
territoridla integritehtii boahtit ovdan teakstadlggus vai cealkamusSa operatiiva oasis.
Danmadrku ja Norga leat dattetge, friddja vuodus, doavddahan ahte sihttet dohkkehit
artihkkala 3 nugo dat dlggos ilbmd arvalusas — nuppiin saniin cealkki cujutkeahtta
stdhtaid territoridla integritehtii. Norgga sajddaga dkkastcapmi lea leama$§ ahte
ieSmearridanvuoigatvuhtii gulld juo dat ahte stdhtaid territoridla integritehta galgd
gudnejahttojuvvot, ahte prinsihppa ferte adnojuvvot gustojeaddji 4lbmotrievttalas
norbman, ja ahte dan dihte ii leat rievtti mielde ddrbu 4dlgodlbmotcealkdmussii lasihit
cujuhusa dan prinsihppii.

CealkdmusSarvalusa artihkkal 31 lea nubbi guovdilis mearrddus, mii namaha
Cielgasit dlgodlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuoda. Dds cealkojuvvo ahte algo-
albmogiin, sin ieSmearridanvuoigatvuoda ollaSuhttima erenoamds$ vuohkin, lea

..... PIVIVN

vuoigatvuohta autonomiijii dahje ieSstivremii dakkar 4$8iin mat gullet sin siskkéldas
ja baikkalas dildla§vuodaide. Mearrddus siskkilda maid logahallama dain 4$Sesurggiin
mat drvalusa mielde berrejit gullat dan vuoigatvuhtii, namalassii kultuvrras, oskkol-
dagas, oahppoddsis, dieduin, medias, dearvvaSvuodas, dsodagas, fidnoeallimis,
sosidla ortnegiin, ekonomala$ doaimmain, eatnamiin ja resursahédlddaSeamis, dakkar
ieSstivrenortnegiid birrasis ja ruhtadeamis.

Davviriikkaid beales leat searvan dan prinsihppii ja &rvalussii, ahte algo-
albmogiin, sin ieSmearridanvuoigatvuoda ollasuhttima erenoamd$ vuohkin, maid lea
ritkkaid beales ahte d3Sesurggiid logahallan ii galgga valdojuvvot mielde mearrddussii
— earret eard dainna dkkastallamiin ahte dakkar logahallamat davja mange buori siva
haga adnojuvvojit dievaslazzan, ja ahte sihttd leat vattis olahit ovttamielala§vuoda
das mat a$Sesurggiid berrejit gullat logahallamii. Dan vuodus davviriikkala§ stdhtat

leat arvalan ¢uovvovas teavstta artihkkalii 31:

”Indigenous peoples, as a specific form of exercising their right to self-
determination, have the right to autonomy or self-government in matters
relating to their internal and local affairs.”

""'World Conference on Human Rights, Vienna, 12-25 June 1993, "Vienna Declaration and
Programme of Action”. Geahéa ON-dokumeantta: A/CONF.157/23, 12 July 1993.
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Lassin artihkkaliidda 3 ja 31, ja drvaluvvon mearrddusaide eanan- ja resursa-
vuoigatvuodaid birra, ¢uovvova$ &rvaluvvon artihkkalat leat lahka gittalagaid
ieSmearridanvuoigatvuodain: 19, 21, 23, 30, 32, 33, 34 ja 35, — mat ilbmadit davvi-

ritkkaid sajadaga ddid mearrddusaid hdrréi, vrd. lasdhusa nr. 4.

7.17.3 Eanan- ja resursavuoigatvuodat

Cealkdmusarvalusa mearrddusat dlgodlbmogiid eanan- ja resursavuoigatvuodaid birra
bohtet ovdan artihkkaliin 25, 26, 27, 28 ja 30. Aggit mat gullet eananvuoigatvuodaide,

VL vuolldsa§ lavdegotti 4arvalan artihkkal 25 giedahalld 4lgodlbmogiid
vuoigatvuoda seailluhit ja nannet ieZaset erenoamd$ vuoinpala$ ja dvnnasla$ okta-
vuoda eatnamiidddseaset, valdeguvloseaset (territory), c¢dzddagaidasaset, riddo-
¢aziidasaset, ja sin vuoigatvuoda seailluhit daid boahtteva$ buolvvaide. VL vuolldsas
lavdegoddi 4rvala ahte dat galgd gustot daidda eatnamiidda, valdeguovlluide,
cézddagaide, riddocaziide ja resurssaide maid dlgodlbmogat leat Aarbevirolaccat

2

“caiggddusSan, dahje eard l4ddje hdlddasan dahje geavahan.” Davviriikkat leat
dohkkehan dan vuolldsa$ prinsihpa, muhto leat gdvnnahan ahte eai sdhte dohkkehit
dan arvalusa, ahte dat galgd gustot buot guovlluide mat leat leama$ dlgoalbmogiid
halddus, dahje main sii leat orron ja maid sii leat geavahan. Davviriikkala$ arvalusas
i1 leat Cielga oaivil identifikaSuvdnadssis, ja danne arvaluvvoge ahte vuoigatvuohta
seailluhit ja nannet oktavuodaid galgd gustot “sin” eatnamiidda, vildeguovlluide,
¢azadagaide, riddocdziide ja resurssaide, vrd. lasdhusa nr. 4.

IdentifikaSuvdnavattisvuohta véikkuha maid artihkkalii 26, ja dédsge
davviriitkkat darvalit sdniin ”sin” buhttet sdniid “caiggddus$San, dahje eard ladje
hdlddaSan dahje geavahan”. Muduid davviriikkat dorjot prinsihppan ahte 4lgo-
albmogiin lea vuoigatvuohta eaiggddusSat, ovddidit, hilddasit ja geavahit ieZaset
eatnamiid. Dasto dat dohkkehit ahte dat vuoigatvuohta fatmmasta stihtaid geatnegas-
vuoda dohkkehit &lgodlbmogiid 14gaid, drbevieruid ja dabiid, eananhdlddaSan-
vuogadagaid ja resursahdlddaseaddji ja -ovddideaddji ldgadusaid. Davviriikkain lea
maid dohkkehus dasa ahte stdhtat leat geatnegasat suddjet ddid vuoigatvuodaid
vuodohis rihkkumiid vuostai.

Artihkkala 27 dafus davviriikkat dohkkehit ahte dlgodlbmogiin lea vuoigat-

vuohta oazzut ruovttoluotta (“restitution”) eatnamiid, valdeguovlluid ja resurssaid
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mat sis leat leamas drbevirolaccat, main sii leat orron ja maid sii leat geavahan, ja mat
leat véldojuvvon sis veagal eret, ja maidda eardt leat meahttdn ja maid eardt leat
geavahan dahje vahdgahttdn almma sin friddja ja didola$ lobi haga. Davviriikkaid
beales lea maid drvaluvvon ahte jos dat ii leacCa vejolas, de stdhta lea geatnegas
asahit beaktilis mekanismmaid maiguin sii sihttet veahkkaSuvvat ja oazzut buhtadasa
(’redress”™).

Artihkkala 28 dafus davviriikkat dohkkehit ahte dlgodlbmogiin lea vuoigat-
vuohta seailluhit ja gahttet birrasa ja eatnamiiddiset, valdeguovlluideaset ja resurssai-
deaset produktiiva vejola§vuodaid. VL vuolldsa¥ ldvdegotti drvalus artihkkala 28
tekstii siskkilda maid eavttuhussan mearrddusa das ahte soahteveaga doaimmat eai
galgga leat dlgodlbmogiid eatnamiin ja valdeguovlluin, jos juo dlgodlbmogat eai ieza
ieS§ddhtolaccat miedit dasa. Davviriikkat eai leat sdhttdn dohkkehit dan mii lea
arvaluvvon soahteveaga doaimmaid birra, muhto leat dattetge dohkkehan dihto
geatnegasvuodaid soahteveaga doaimmaid hdrrdi mat leat dlgodlbmotguovlluin.
Davviriikkaid beales lea arvaluvvon dakkar hdbmehus, ahte stihta lea geatnegas
gulaskuddat asSaigullevaS 4lgoalbmoga ovddasteaddji ldgddusaiguin — nu mo
dildla§vuodaide soahppd — go darvvostallet véldit soahteveaga atnui dlgoalbmot-
eatnamiid ja valdeguovlluid, vrd. lasdhusa nr. 4, artihkkalii 28 &arvaluvvon odda
Nuppi laddasa.

CealkdmusSa arvalushdmi artihkkal 30 giedahalld dlgodlbmogiid vuoigatvuoda
mearridit vuoruhusaid ja strategiijaid ieZaset eatnamiid, valdeguovlluid ja resurssaid
ovddideapmdi ja geavaheapmdai. Dan lean davviriikkat oll4sit dohkkehan.
Davviriikkaid beales leat maid dohkkehan ahte dat mearkkaSa dan, ahte stdhta galgd
ovddalgihtii o¢¢odit algodlbmogiid ieSddhtolas ja didolaS lobi proSeavttaide mat

Cuhcet sin eatnamiidda ja resurssaide.

7.17.4 Kultuvra

Cealkamusérvalus siskkilda eanet erenoamaS mearrddusaid algodlbmogiid kultuvrra-
la§ vuoigatvuodaid birra, ja seammads kultuvrrala$ bealli lea miehtd teavstta cada-
manni ja vuoddudeaddji fdddd, masa gulld dat dovddiideapmi ahte dlgodlbmogiid
kultuvra ja arbevierut leat ¢adnojuvvon lahkalagaid gitta sin eatnamiiguin ja

resurssaiguin.
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Artihkkal 7 almmuha ahte gildosis lea bikkuin assimileret algodlbmogiid ja
billistit sin kultuvrra. Artihkkal 8 siskkilda mearrddusa dlgodlbmogiid individudla ja
kollektiiva vuoigatvuodas seailluhit ja ovddidit ieZaset erenoamas$ identitehta, masa
gulld maid sin vuoigatvuohta dovddahit iezaset dlgodlbmogin. Artihkkal 12 cealkd
ahte 4lgodlbmogiin lea vuoigatvuohta doaladit iezaset kultuvrrala§ arbevieruin ja
ovddidit daid, ja sis lea vuoigatvuohta seailluhit, suddjet ja ovddidit ovddes, dalas ja
boahtteva$ kultuvrrala§ ilbmagiid. Dan leat davviriikkat dohkkehan, ja seammads dat
leat drvalan maid ahte stdhtat galget leat geatnegasat dsahit beaktilis mekanismmaid
mat geahpedit dili mas 4lgodlbmogiin leat rieviduvvon kultuvrrala$, intellektudla,
oskuigulleva$ ja vuoigngala$ opmodagat sin friddja ddhtu ja lobi haga. Artihkkalat 13

ja 14 giedahallet erenoamas kultuvrrala$ vuoigatvuodaid, vrd. lasdhusain nr. 4.

7.17.5 Oahpahus

Artihkkal 15 giedahalld algodlbmogiid vuoigatvuoda oahpahussii. Davviriikkaid
beales leat ollasit dohkkehan VL vuolldsas ldvdegotti drvalusa, ahte dlgoalbmogiin
lea vuoigatvuohta vuoddudit ja stivret iezaset oahpahusvuogadagaid ja ldgadusaid,
mat fallet oahpahusa sin ieZaset gillii, ja mat leat heivehuvvon sin ieZaset kultuvrralas
oahpahanvugiide, vrd. artihkkala 15 Vuostta¥ laddasiin. Algoalbmogiid seammaldgan
vuoigatvuohta oahpahussii nanne artihkkal 15 Nubbi ladas. Davviriikkala$ stdhtat leat
lassin dédsa drvalan ahte maidddi ovttaskas olbmuin gudet gullet dlgodlbmogiidda,
erenoamizit dlgodlbmotmandin, gudet orrot olggobealde ieZaset servodagaid, galgd
leat vuoigatvuohta beassat oahppat ieZaset kultuvrra ja giela. Dasto ahte stdhtat leat
geatnegasat dlggahit beaktilis doaibmabijuid mat sihkkarastet darbbaSlas resurssaid

dakkar oahpahusulbmiliidda, vrd. artihkkala 15 mapgit laddasiin.

7.17.6 Dearvvasvuohta

CealkdmuSa darvalushdmi artihkkal 24 giedahalld &lgoalbmogiid vuoigatvuoda
dearvva$vuhtii. Artihkkalis 24, Vuosttas laddasis, arvaluvvo ahte dlgodlbmogiin galga
leat vuoigatvuohta iezaset arbevirola$ dalkasiidda ja vuoigatvuohta bisuhit ieZaset
dearvvaSvuoda seailluheaddji ddbiid, ja seammds vuoigatvuohta seailluhit deatalas
délkkasla$ Sattuid, elliid ja mineralaid. Dasto ilbma artihkkalis 24 ahte dlgoalbmogiin
lea vuoigatvuohta vealatkeahtes sosidla ja dearvvaSvuodalas bdlvalusaide. Davvi-
ritkkat leat dohkkehan dan, ja leat lassin arvalan satnddaga mainna nannejuvvo ahte

dlgodlbmogiin lea vuoigatvuohta nu alladdsat psyhkala§ ja dearvvaSvuodalas
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standardii go vejolaS, ja ahte stdhtat galget leat geatnegasat bidjat dérbbaslas
resurssaid dan ulbmilii. Dat 4rvalus lea seammaldgan go ON konvenSuvdna mii
giedahalla ekonomalas, sosidla ja kultuvrrala§ vuoigatvuodaid, artihkkal 12 nr. 1, mii
nanne ddn buohkaid vuoigatvuohtan. Algodlbmogiid difus ddn vuoigatvuoda
erenoamas mearkkaSupmi lea das, go davja sidjiide ii leat vejola§ ollit dakkéar
dearvva§vuodala§ standardii mii lea nu allat go vejola§, jos juo dearvvas-
vuodabdlvalusat eai leat doarvdi bures heivehuvvon dlgodlbmogiid erenoamas

kultuvrii ja giellala$ dillai.
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8. Samiid sajadat davviriikkalas simekonvenSuvnnas
Jagi 1988 raporttas mii lea sdmekonvenSuvnna darbbu ja vuodu birra, rohttejuvvo
ovdan ahte sdmit berrejit leat oasédla¢€at konvenSuvdnii:

”Séamit berrejit lea oasdlacCat odda davviriikkalas§ simekonvenSuvdnii. Dakkér
bargovuohki sihkkarastd ovttaddssdsa$vuoda, duodalasvuoda ja arvvusatnima
algodlbmotvuoigatvuodain odda konvenSuvnna ie§ rdhkadeamis ja dohkke-
heamis. Davviriikkain ii berre leat mihkkege mas ballat ddn oktavuodas, nu
guhkd go odda konvenSuvnna sisdoallu giedahalld riikkala$ ortnegiid, nugo
lea vuorddehatti.” (s. 77)

Minga gulaskuddanhaltti mat dadjet juoida asSis, dorjot drvalusa ahte sdmit
galget leat konvenSuvdnabealli.

Norgga olgoriikkadepartemeanta cealkd dattetge reivvestis guovvamanu 16. b.
2001 ahte dusSe stahtat sahttet leat konvenSuvdnabealit (-oasdlacCat).

”Samedikkiid beales lea dovddahuvvon sdvaldat ahte samit 4lbmogin berrejit
beassat loaidat oasdlazZan davviriikkala§ sdmekonvenSuvdnii ovttas stahtai-
guin (Norggain, Ruotain ja Suomain). Olgoriikkadepartemeantta 4rvvos-
tallama mielde dat dattetge ii leat vejolaS. Departemeantta gulaskuddan-
cealkdmuSas daddjojuvvo ahte “konvensSuvnnat dahkkojuvvojit diehttalas
stahtaid gaskka, iige Sdmediggi dan dihte sdhte leat konvenSuvdnabealli”. Dat
lea nana albmotriekti, ahte dusSe stdhtat, ja vel muhtun dahpédhusain dakkar
ritkkaidgaskasa§ organisa§uvnnat go omd. ON, sdhttet soahpat konven-
Suvnnaid. Dat diedusge ii mearkka$ ahte davviriikkala$ sdimekonvenSuvnnas ii
leat vdikkuhus Sdmediggai. Ulbmil go davviriikkala§ samekonvenSuvnnain
dsahuvvojit ovttasbarganortnegat, lea sihkkarastit ahte sami kultuvrii ja sdmi
beroStumiide lea fdmola§ (dynamalas) suodji. Samit/samedikkit oZ7Zot
vuoigatvuodaid konvenSuvnna mielde, sii Saddet vuoigatvuohtasubjeaktan.”

Suoma olgoriikaministeriija cealkd sullii scamma ladje:

"Cielggadeamis celkojuvvo ahte sdmit fertejit leat odda konvensuvdnii
oasédlac¢Cat. Ministeriija sahttd doarjut cealkdmuSa ulbmiliid ja samiid
searvama muhtun lddje sdmekonvenSuvdnii ja/dahje dan rdhkadeapmadi ja
dohkkehanprosessii. Stahtain lea aterna har i sin egenskap av folkrittsliga
subjekt dock en annan stéillning &n samerna. Hur samerna kunde delta (t.ex.
samarbetsprotokoll som ldggs till konventionen) och vilka konsekvenser detta
skulle fa maste ytterligare utredas, innan nagot slutligt utldtande kan ges i
fragan.”

A%edovdi joavkku addin barggus dutki Annika Tahvanainen, Abo Akademi,
lea cielggadan dan jearaldaga, geat sdhttet leat oasdlaccat/bealit traktdhtaide ja

konvenSuvnnaide, geah¢a lasdhusa 1. Su loahppajurdda lea na:
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Oaivilat leat juohkdsan das, makkar valdi dlgodlbmogiin lei ovdde§ aiggiid
Siehtadit soahpamusaid vieris vdlddiiguin. Stdhtat mat odne Siehtadit soahpa-
musaid algodlbmogiiguin, oaivvildit ddbdlacCat ahte dakkar soahpamu$§ maid
algodlbmogat Siehtadit dainna stdhtain mas sii orrot, ii leat traktdhta albmot-
rievttdlaS mearkkaSumis, muhto stdhtasiskkdldas soahpamu$ maid nationdla
ldhkadsahus regulere. Dan duohtadssi, ahte &lgoalbmogiin lea erenoamés
seailumii ja vuoigatvuhtii ndvddaSit sierra kultuvrra, lea dattetge vejolas
jahkkit sahttit vaikkuhit vuos dlgodlbmoga vuoigatvuhtii searvat dlbmogiid-
gaskasa$ soahpamus$ii (traktahtii), erenoamdzit jos dat duovdagat main
algodlbmot orru, gokcet albmogiidgaskasa$ soahpamusa dahkki stihtaid
territoriijaid ja dat soahpamu$§ guoskd daidda duovdagiidda main
aSSeguovdilis  4lgodlbmot orru, ja dasto vel daidda duovdagiid
luondduriggodagaide dahje 43Siide mat gusket dahje cuhcet algodlbmogii.
Vaikko 4lgoalbmogat albmotrievtti mielde eai leat albmotriektesubjeavttat
main livéce valdi ieSddhtolacCat Siehtadit dlbmogiidgaskasa$ soahpamusaid,
de berre algodlbmogiidda addojuvvot dlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuoda
mielde vejolaSvuohta searvat dakkar soahpamusSteavsttaid rahkadeapmai mat
namahuvvojedje déds ovdalis, ja 1e§ 4albmogiidgaskasa$ soahpamussii
juogaldgan eard heivvola$ namain go “oasdla$”. Dat speadjalasta treandda mii
lea oinnola$ ritkkaidgaskasa$ dasis, mas dlgodlbmogat leat beassan dadistaga
deataleabbo rollii julggaStusteavsttaid ja eard ritkkaidgaskasa$ instrumeanttaid
rahkadeamis. Algodlbmogiid vuoigatvuohta searvat olld dainna lagiin guhkke-
lii go dusse gulaskuddanprosessii mat ¢adahuvvojit nationdla ddsis.

As3edovdi joavku véld4 vuhtii ahte traktéhta dlbmotrievitala§ mearkkagumis —
davja namahuvvo konvenSuvdnan — lea soahpamu§ stihtaid gaskka (dahje eard
albmotriektesubjeavttain nugo riikkaidgaskasaS organisaSuvnnaiguin). Jagi 1969
Wien-konvenSuvdna mii giedahalld traktdhtavuoigatvuoda, boahtd atnui artihkkala 1
mielde stihtaidgaskasa$ traktdhtaide. Dan artihkkalis 2 ¢ilgejuvvo traktdhta
ritkkaidgaskasaS soahpamus$San mii dahkkojuvvo stdhtaid gaskka cdldlas hamis ja
gulld riikkaidgaskasas rievtti vuolldi.

Soahpamus stdhta ja dlbmotjoavkku gaskka ii jode konvenSuvdnan dlbmot-
rievttdla§ mearkkaSumis, ja nu lea jdhkkimis dakkdr soahpamuSge mii dahkkojuvvo
Sémedikkiin sdmi dlbmoga ovddasteaddjin.

Soahpamu$ Suoma, Norgga, Ruota ja dan golmma riikka samedikkiid gaskka
galggasii de luonddus dihte leat segohus. Dan galggaSii séhttit atnit dlbmotrievttalas
traktahtan daid osiid ddfus main dat golbma stéhta leat valdan badjelasaset geatnegas-
vuodaid guhtet guimmiidasaset, muhto dan ferte§ii atnit eardldganin dakko gokko
a88in lea stdhtaid ja samedikkiid riektegaskavuohta, dahje stdhtaid ja ovttaskas samiid

riektegaskavuohta.
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A%Sedovdi joavku oaivvilda ahte soahpamu¥ mii duf¥e muhtumassii lea
albmotrievttala$ luonddu mielde, dagaha rievttdla§ eahpeciclggasvuoda ja sihttd
massit arvovalddi ja vdikkuhanfdmu. Dasa lea nappo dalle dat varra, ahte ii bastte
reguleret sdmi dlbmoga 4arvoddsi, nugo livecii sdvahahtti 488edovdi joavkku oaivila
mielde.

Dattetge dovddaha 4SSedovdi joavku dérbbaslazzan ahte sdmedikkit leat
ovttamielalaééat konvensuvnna sisdoalus. Coavddus maid 485edovdi joavku valljesii,
mearkkaSa ahte sdmedikkiid dohkkeheapmi dahkkojuvvo eaktun konvenSuvnna

ratifiseremii ja fdmuiduvvamii.
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9. Mearkkasumit muhtun mearradusaide

9.1 Oppalaééat
Dan arvalusa oppala$ oasis leat dusSe rdddjejuvvon munndi ¢adahuvvon dkkasteamit
daid mearrddusaid beale mat eavttuhuvvojit konvenSuvdnateavsttas. Dasa lea sivvan
muhtumassii dat ahte 438it leat viehka muddui dakkarat mat juo lea giedahallojuvvon
almmola$ ¢ielggademiin ja divaStallamiin, earret eard vuoddodokumeanttain maid
vuodul dat 488edovdi joavku nammaduvvui, ja mii leat jahkkén das leat unndn 4vki,
jo§ guhkedivééiimet ieZamet drvalusa duodaStusaiguin mat juo lea dovdosat ja olé-
muttus, ja dat livécii dusSe dvdnasiid geardduheapmi. Muhto oppala$ oasi
raddjejupmi vuolgd maid das ahte eanaS mii leat vélljen d&ilget &drvaluvvon
mearrddusaid gudege artihkkala olis. Dat lea barggus leama$ lunddola§ vuohki
konvenSuvnna erenoamas viiddis 4SSesuorggi geazil. KonvenSuvdna fitmmasta 4sSiid
dafus olles dlbmoga stuorra eallinsviidodagaid, ja vaikko muhtun vuoddudeaddji
prinsihpat dolvvodit eatnat sdmerievttdla§ reguleremii, de dévja 4asSiid viehka
ie§gudetlagan vuhtiivaldimat leat mielde vdikkuheamen gudege suorggis. Arvaluvvon
konvenSuvdnateaksta siskkilda eanet go vihttalogi artihkkala, ja dain mangga
artihkkalii leat erenoamds dkkat. Valljejuvvon ovdanbuktinvuogi boadus lea ahte
oppalohkai leat mearrddusaid mearkkaSumit viidon viehka ollu.

Gudege mearradussii gulleva§ mearkkaSumi ovddabeallai mii lasihit maid

moadde komeantta konvenSuvnna bajil¢dllagii ja konvenSuvdnateavstta ovdasatnai.

9.2 KonvenSuvnna bajilcdla

A¥edovdi joavkku véstesa$ direktiivvas, mii lea skdbmaménu 13. b. réjis 2002,
daddjojuvvo ahte &4$Sedovdi joavku galgd valmmastit drvalussan davviriikkala$
sdimekonvensuvnna. A§Sedovdi joavku lea drvvostallan leago sdni davviriikkalas
(nordisk) riekta geavahit ddn oktavuodas, go konvensuvdna ii $atta fatmmastit buot
davviriikkaid, muhto dus$Se Suoma, Norgga ja Ruota. Danne leat eara konvenSuvdna-
bajil¢allagat leama$§ divaStallamiid fadddn, nugo KonvenSuvdna sdmi dlbmoga
vuoigatvuodaid birra Suomas, Norggas ja Ruotas ja Suoma, Norgga ja Ruota
gaskasa$ konvensSuvdna sdmi dlbmoga vuoigatvuodaid birra. A&edovdi joavku lea
dattetge gdvnnahan ahte Davviriikkaid sdmekonvensuvdna lea dat bajil¢dla mii
buoremusat dohkke. Nugo namahuvvui, de dat namahus dat geavahuvvo &sSedovdi

joavkku vastesa$ direktiivvas. Seamma namahusa geavahii maid dat bargojoavku mii
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nammaduvvui jagi 1996 vai ¢ielggadivE€ii leago darbu konvensuvdnii ja mat eavttuid
leat dasa, geahéa dan joavkku jagi 1998 mannosa$ raportta. Satni davviriikkalas
(nordisk) Cilge dasto vel ahte konvensuvdna i1 faitmmas Ruo$Sa sdmiid, muhto dusSe

dan golmma davviriikka, main sédmit orrot, namalassii Suoma, Norgga ja Ruota.

9.3 Ovdasdtni

Ovdasanis leat hdbmejuvvon deataleamos riekteprinsihpat ja simepolitihkala$ oaivilat
maidda konvenSuvdnateaksta lea vuodduduvvon. Konvensuvdna gusto dan golmma
ritkka dlgoalbmogii, ja oainnut algodlbmogiid riektedilis leat nuppdstuvvan arvat
sihke davviriikkain ja riikkaidgaskasac€at manimus$ logiid jagiid. Danne lea sivva
ovdasdnis buktit ovdan gudege mearrddusa rievttdlas ja sdmepolitihkala§ vuodu.

KonvenSuvdna ilbmd vuosttamu$ c¢ohkkejuvvon riektereguleremin min
golmma riikka sdmi dlbmoga vdras. Dét lea odda stdhtarievttdla§ rahkadus, ja danne
dat nanne darbbu oktasa$ davviriikkala$ ovdasatnai.

Ovdasénis bohtet sihke raddehusaid ja sdimedikkiid oainnut ovdan. D4t juohku
lea ddhpdhuvvan dainnago raddechusat ja sdmedikkit sihke historjjdlas vasdhusaid ja
otn4s dili geazil diehttalas vélljejit ja deattuhit oainnuid vuohk4seaset, vaikko juohku
ii ulbmét buktit oidnosii guovttemielalaSvuoda. Ddinna juoguin dovddahuvvo juo
konvenSuvnna alggus raddehusaid ja samedikkiid ovttaddssasaSvuohta maidda kon-
venSuvdnabarggusge.

Vaikko samit formalalacCat eai leat oasala¢Cat konvenSuvdnii, de sdmedikkiid
dohkkeheapmi lea konvenSuvnna dohkalasvuhtii eaktun, geahca artihkkala 48. Danne
lea leamas deatala$ addit sdimedikkiide sierra jiena ovdasdnis. Das bohtet sdmedikkiid
viSuvnnat sdimekonvenSuvnna hérrai ovdan.

Olles konvensuvdna lea leamas buot 4$Sedovdi joavkku lahtuid oktasa$ bargu.
Muhto go sdmedikkiid vuoddudeaddji cealkdmuSat habmejuvvojedje, de lei lavde-
gotti sdmediggedirasiin erenomds nana rolla.

Vuosttas oassi: Dan golmma riikka raddehusat dovddahit dds dohkkehusa
dasa ahte sdmit leat dlgodlbmot ja okta 4lbmot mii orru riikkardjiid rastd. Sami
albmogis lea iezas kultuvra ja historja, ieZas darbevierut, iezas giella ja ieZas
sdvaldagat boahttediggi hdarrdi. Sihkkarastin dihte ahte sdmiid kultuvrii ja
servodateallimii leat doarvdi buorit eavttut seailut ain ja ovddnit, de stdhtain lea

ritkkala$ ja riikkaidgaskasa$ ovddasvastddus. Dat mearkkasSa ee. dohkkehusa sdmi

175



dlbmoga ieSmearridanvuoigatvuhtii. Dasto lea ddrbu ahte sdmit oZZot vejolaSvuoda
ovddidit iezaset servodateallima riikkardjiid rastd, ja ahte samiide sihkkarastojuvvo
beassanlohpi eatnamiidda ja caziide mat leat sdmi kultuvrra vuoddun. Dén
oktavuodas lea deatalaS miehtat dasa, ahte sdmiiguin ii leat ovdal meannuduvvon
albmogiin mii lea ovttaddssdsas stuorit dlbmogiin.

Nubbi oassi: Samedikkit dovddahit das ahte sii digot bargat buoridan dihte
sdmi albmoga eallima ja kultuvrra eavttuid. Ddn oktavuodas lea deatalas ahte
stahtardjit eai hehtte sami dlbmoga ja ovttaskas sdmiid ovttastahtti gaskavuodaid.
Sadmi 4lbmogii ferte addojuvvot ieSmearridanvuoigatvuohta vai dat dainna lagiin
oazzu ovddasvéstadusa iezas boahttediggi ovddneamis. Sdmedikkit Saddet sdmi
albmoga beales ¢uo¢cuhit dlbmoga vuoigatvuodaid ja friddjavuodaid riikkaidgaskasas
olmmogsvuoigatvuodaid ja &dlbmotrievtti mielde mudui. Dasto cuocéuhuvvo ahte
sdmiin leat vuoigatvuodat eatnamiidda ja ¢aziide maid sii leat geavahan doloZa r4jis.
Ovdan rohttejuvvo ahte sdmiid arbevirola§ mdéhtut ja kultuvrrala$ ilbmadeamit mat
leat gittalagaid dlbmoga luondduresurssaid geavahemiin, leat oassi sami kultuvrras.
Samedikkit digot maid sdmi nissonolbmuid eambbo véldit vuhtii drbevieruid deatalas
caggin.

Goalmmdt oassi: Suoma, Norgga ja Ruota raddehusat celket dds ahte dat
konvenSuvdna lea rdhkaduvvon l4gaS ovttasbarggus sdmi dlbmoga airasiiguin.
Réaddehusat ja sdmedikkit leat dainna lagiin leama$ ovtta made ollu dirasat ja dédssa-
lagaid asSedovdi joavkkus. Stdhtaid ratifiserema eaktun lea vel dasto ahte dat golbma
sdmedikkit dohkkehit dan. Ja de vel rdddechusat geatnegahttet ieZaset déan

konvenSuvnna mielde sihkkarastit sdmi dlbmoga boahttediggi.

9.4 Guhtege mearrddus

Kapihttal 1

Sami albmoga dabalas vuoigatvuodat

Artihkkal 1

Konvensuvnna ulbmil

Ddn  konvensuvnna ulbmil lea duodastit ja nannet sdmedlbmogii dakkdr
vuoigatvuodaid, vai dat sdhttd sihkkarastit ja ovddidit gielas, kultuvrras, ealdhusaidis
ja servodateallimis, nu unndn go vejolas riikkardjiid dahkan headustusaiguin.
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Konven$uvnnas leat manga ulbmila. Aigumug lea nannet samiid sajadaga dan
golmma ritkka &dlgodlbmogin ja valdit vuhtii daid rievttila§ konsekvenssaid mat
berrejit vuolgit samiid algodlbmotsajddagas. Sdhka lea maid das ahte mearridit dihto
unnimusvuoigatvuodaid mat galget gustot dan golmma riikkas, ja dainna ldgiin
oktiiheivehit daid riektenjuolggadusaid mat leat deataladéat sdmiide. Ainnas lea das
sdhka ahte unnidit riikkardjiid vaikkuhusaid sdmiide, vai sdhttet jodihit ieZaset
doaimmaid rastd riikkardjiid ja atnit d4vkki dan golmma riikka servodatlas balvalusain
hehttekeahttd das ahte sii eai oro dan riikkas eaige leat dan riitkkavuloS. Muhto dat mii
celkojuvvo dan artihkkalis boaht4 ovdan bajimu§ ulbmilin.

Artihkkalis 1 namahuvvojit ealdhusat béalddalagaid kultuvrrain ja servodat-
eallimiin. Nu lea maiddai konvenSuvnna eardge artihkkaliid dafus, ovdamearkka dihte
artihkkaliid 6, 16 ja 41. Suoma vuoddoldgas, 17 § 3 mom ja 121 § 4 mom, ja nu maid
norgala§ Vuoddolagas, § 110 a, doaba kultuvra siskkilda maiddéi ealdhusaidge. Nu
viiddis teavsttas go ddn konvenSuvdnateavsttas, mas leat sierra mearradusat
ealdhusain ja sierra mearrddusat kultuvrras dan eanebut arbevirola§ ja gérZzes
mearkkaSumis, lea mdaggga artihkkalis dattetge heivvola$ bidjat ealdhusaid ovdan
balddalagaid doahpagiin kultuvra.

Darbu lea dattetge deattuhit, ahte go ealdhusat namahuvvojit balddalagaid
kultuvrrain artihkkalis 1 ja eard artihkkaliin ddn konvenSuvnnas, de dat i1 galgga
jahkihit ahte kulturdoaba riikkala§ ldhkadsahusas, omd. suopmela$ ja norgala$
vuoddolagain, ipmirduvvo garzZit mearkkaSumis. Maidddi ie§ konvenSuvnnas leat
manga ovdamearkka das ahte doaba kultuvra siskkilda ealdhusaid maid. Nu lea

ovdamearkka dihte artihkkala 3 ja kapihttala III artihkkaliid dafus.

Artihkkal 2

Samit algoalbmogin

Sdmit leat Suoma, Norgga ja Ruota dlgodlbmot.

Suopma, Norga ja Ruotta leat dohkkehan sdmiid ieZaset riikkaid algo-
albmogin, geah¢a dds ovddabealde ¢uoggdid 6.3, 6.4 ja 6.5. Suopma lea didna riikan
Cielgasit dovddahan dan iezas vuoddoldgas, geahca 17 § 3 mom. Norga lea go
ratifiserii [ILO-konvenSuvnna nr. 169, mii lea ieSmearrideadd;ji stdhtaid dlgoalbmogiid

ja Cearddaid birra, dohkkehan sdmiid &lgodlbmogin. Ruota difus lea nu, ahte
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rdddehus jagi 1977 celkkii proposiSuvnnas 1976/77:80 ahte “Samit leat algodlbmot
Ruotas, mii lea seammad dahje boarrdseabbo go ritkka valdodlbmot”. Dan doarjjui
ritkkabeivviid kulturlavdegoddi, geahéa KrU 1976/77:43. Dan golmma riikii lea

duohtadilli ahte dat leat vuodduduvvon eai dusSSefal norgalacCaid, ruottilacéaid ja

Artihkkal 3

Vuoigatvuohta ieSmearrideapmai

Sdmiin lea okta dlbmogin vuoigatvuohta iesSmearrideapmdi dlbmotrievtti
njuolggadusaid ja ddn konvensuvnna mearrddusaid vuodul. Nu guhkds go ddin
njuolggadusain ja mearrddusain boahtd ovdan, de sami dlbmogis lea vuoigatvuohta
ie§ mearridit ieZas ekonomalas, sosidla ja kultuvrralas ovddneami, ja ieZas
ulbmiliiguin hdlddasit luondduriggodagaidis.

Mearrddus nanne sami 4lbmoga vuoigatvuoda ieSmearrideapmdi. Buot
albmogiin lea vuoigatvuohta ieSmearrideapmai ON-konvenSuvnna mielde mii lea
ekonomala§, sosidla ja kultuvrrala§ vuoigatvuodaid birra, ja ON-konvenSuvnna
mielde mii lea siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid birra (SP), goappaSagat jagi 1966

rdjis. Artihkkal 1 dan guovtti konvenSuvnnas cealkd ovttaldgan saniid:

“l. All peoples have the right of self-determination. By virtue of that right
they freely determine their political status and freely pursue their economic,
social and cultural development.

2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth
and resources without prejudice to any obligations arising out of international
economic co-operation, based upon the principle of mutual benefit, and
international law. In no case may a people be deprived of its own means of
subsistence.

3. The States Parties to the present Covenant, including those having
responsibility for the administration of Non-Self-Governing and Trust
Territories, shall promote the realization of the right of self-determination, and
shall respect that right, in conformity with the provisions of the Charter of the
United Nations.”

Jorgalus sdmegillii:
”1. Buot dlbmogiin lea vuoigatvuohta ieSmearrideapmdi. Din vuoigatvuoda

famuin sii friddja mearridit ieZaset politihkala$ sajadaga ja ovddidit friddja
iezaset ekonomalas, sosidla ja kultuvrrala§ ovddaneami.

2. Buot albmogat sdhttet ieZaset ulbmiliidda friddja mearridit ieZaset luonddu-
riggodagaid ja -gdvdnosiid, ja nu guhkd go sin riikkaidgaskasa$ ekonomala$
ovttasbarggu geatnegasvuodat eai rihkkaSuva, main vuodus leat guovtte-
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guvlosa$ dvki ja dlbmotrievtti njuolggadusat. Ii mange dihpihusas galgga
mange dlbmogis rieviduvvot dan birgenvuoddu.

3. KonvenSuvdnaoasdla¢€at, daid joavkkus datge stdhtat main lea ovddas-
vastddussan hdlddaSit guovlluid main ii leat ieSmearrideapmi ja geahcco-
guovlluid, galget bargat dan badjelii ahte dlbmogiid ieSmearrideapmi $attasii
duohta vuoigatvuohtan, ja dat galget gudnejahttit dan vuoigatvuoda
Ovttastuvvan naSuvnnaid lihttui gulleva$ njuolggadusaid mielde.”

Buot golbma stahta leat ratifiseren ddid konvenSuvnnaid. Suomas ja Norggas
konvenSuvnnat leat maid inkorporerejuvvon goappage riikka ldhkadsahussii. Norggas
inkorporeren ddhpdhuvai olmmosSvuoigatvuodaid ldgain, mii bodii miessemdnu 21. b.
1999, nr. 30, ovdamunnenjuolggadusain, geah¢a § 3. Vuoigatvuohta ieSmearrideapmi
Cilgejuvvo darkileappot ddas ovddabealde Cuoggés 7.16 ja lasdhusas, mildosis 3.

Suopma lea vuoddoldgas 121 § 4 mom mearridan sdmiid
ieSmearridanvuoigatvuoda:

”Sdmiin lea iezaset ruovttugilleguovlluin giellala$ ja kultuvrrala§ autonomiija
ldga mearradusaid mielde.”

Geahcat darkileappot dan mearrddusa satnadaga dds vuollelis.
Algodlbmogiid ie§mearridanvuoigatvuoda 43§ lea guovdilis &uokkis
julggastus dlgodlbmogiid vuoigatvuodaid birra, cealkd artihkkalis 3:

"Indigenous peoples have the right of self-determination. By virtue of the right
they freely determine their political status and freely pursue their economic,
social and cultural development."”

ON-julggastusa barggu oktavuodas davviriikkat leat dorjon mearrddusaid mat addet
dlgodlbmogiidda ieSmearridanvuoigatvuoda, geah¢a das ovddabealde ¢uogga 7.7.2.

Doaba ieSmearrideapmi ii leat suopmela$ vuoddoldgas dan mearrddusas mii
lea sdmiid birra. Dan sajis doaban geavahuvvo autonomiija, 121 § 4 mom.

Jagi 1999 rdjis ON olmmosvuoigatvuodaid ldvdegoddi lea leamas$ Cielggas
das, ahte SP artihkkal 1 lea vejola§ geavahit dihto dlgodlbmogiid vards. Nu lea
geavvan ee. Suoma, Norgga ja Ruota stdhtaraporttaid giedahallamis, mas lavdegoddi
lea duodastan ahte sdmit leat dlbmot artihkkala 1 mielde.

Vaikko samit dainna lagiin leat eai duSsefal dlgodlbmot 1966-konvenSuvnna

oktasa§ artihkkal 1 mielde, muhto maiddai dlbmotge jagi 1966-konvenSuvnnaid
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oktasa§ artihkkala 1 mielde, de dat ii mearkka$§ ahte mailmmis buot joavkkut geaidda
Sujuhuvvo dlgodlbmogin, leat dlbmot ovttat mearkkaSumis. Albmotriekti lea ain
ovdanandilis dlgodlbmotvuoigatvuodaid dafus, mii maid boahtd ovdan divastallamiin
main sanit “people”, “peoples” ja “populations” leat ovdan, ja ILO-konvensuvnnas
nr. 169, mii lea ieSmearrideaddji stdhtaid algodlbmogiid ja albmotcearddaid birra,
artihkkal 1 nr. 3, mas celkojuvvo ahte konven§uvnna doaba algodlbmot ii mearkkas
ahte buot joavkkut main divaStallojuvvo, leat dlbmot dabdlaS dlbmotrievttdlas
mearkkaSumis.

Albmotriekti  dohkkeha dusSefal erenoamds$ ddhpahusain  4lbmoga
vuoigatvuoda iehCanasvuhtii (namalassii sierra stdhta 4sahit) ieSmearridan-
vuoigatvuoda legitiibma vuohkin. Dakkdr ddhpdhusat leat soahteveagala$
okkupaSuvdna ja irradeaktilis vealaheapmi, main oktilac¢at ja fasttit rihkkojuvvojit
olmmosvuoigatvuodat. Eard ddhpdhusain dlbmot mii lea manggacearddat stdhtas,
ferte gadvdnat dakkér ieSmearridanortnegiid mat eai gdibit odda stdhta vuoddudeami
eaige rihko stihtardjiid. Samit, geat leat okta dlbmot ja dlgodlbmot davviriikkain, eai
leat dakkar dilis ahte sii dlbmotrievtti mielde sdhttet gdibidit beassat vuoddudit ieZaset
stdhta. Sdmit ja stdhtat fertejit, go dlbmotriekti lea vuoddun, ovttasradiid gdvnnahit
sdmiid ieSmearridanvuoigatvuoda véards ortnegiid main eai divaStallojuvvo otnas
stahtardjit.

IeSmearridanvuoigatvuoda dérkilet sisdoalu hdrrdi cujuhuvvo vuosttamus
cealkagis &lbmotrievtti njuolggadusaide ja sdmekonvenSuvnna mearrddusaide.
Albmotrievttdla njuolggadusaid défus erenoamdZit bajdbealde namahuvvon
ritkkaidgaskasa$ konvenSuvnnat leat guovdilat.

KonvenSuvnna iezas njuolggadusaid dafus erenoamdzit dat artihkkalat mat
gustojit samedikkiid ja riikkaid eard eisevalddiid gaskavuhtii, regulerejit ieS-
mearridanvuoigatvuoda sisdoalu.

Cujuhus 4lbmotrievtti njuolggadusaide mearkka$a ahte samiid ie§mearridan-
vuoigatvuoda sisdoallu ovdana dlbmotrievttadlas njuolggadusaid ovddneami mielde.
SdmekonvenSuvnna ddrkilis njuolggadusat sihkkarastet samiide ieSmearrideami

konvensuvnna mielde.

Artihkkal 4

Maid olbmuid dat konvenSuvdna fatmmasta
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Konvensuvdna fdatmmasta olbmuid gudet dsset Suomas, Norggas ja Ruotas,
gudet atnet ieZaset sapmelaZZan, ja geain:

1) lea samegiella ruovttugiellan dahje geain unnimusat nuppi vanhemis dahje
ovtta ddjds dahje dhkus lea dahje lei samegiella ruovttugiellan; dahje

2) geain lea vuoigatvuohta jodihit sapmelas boazodoalu Norggas ja Ruotas;
dahje

3) geain lea vuoigatvuohta jienastit dahje ddvistit gdibddusaide mat leat dan
olbmui guhte digu jienastit samediggevdlggas Suomas, Norggas dahje Ruotas; dahje

4) leat dakkdr olbmo mdnnd gii namahuvvo ¢uoggds 1, 2 dahje 3.

Artihkkal adda maid diehttevassii dan olmmosbiirre mii shttd gdibidit alcces
vuoigatvuodaid ddn konvenSuvnna mielde. Dat guoskd sihke sami lagddusaid ja dan
golmma stihta ektui. Artihkkal bidja guokte eavttu olbmui ovdalgo konvenSuvnna
njuolggadusat sdhttet sutnje gustot. OlmmoS ferte 1) leat sidpmelas, ja 2) 4ssat
konvenSuvdnariikkas.

Dan konvenSuvnna nannen vuoigatvuodaid sisdoallu diediha ahte berre leat
vejolaSvuohta duopmostuolus iskat 43§i mas olmmo$§ gdibida alcces doarjjan
konvenS$uvnna mearrddusaid. Dan oktavuodas ddn artihkkala mearrddus sdhttd Saddat
dat mii mearrida 438i. Dakkdr 458iin main lea sierramielalasSvuohta das, galgdgo dihto
olmmo$ adnojuvvot sdpmelazzan vai ii, berre duopmostuollu sdmi dlbmoga ie$-
mearridanvuoigatvuoda mielde sakka deattuhit sdmi dsahusaid oaiviliid 488is. Dan
oaivila Suoma alimus halddahusdoapmostuollu lea bidjan vuoddun mangga duopmo-
cealkimis das, leago dihto olbmos vuoigatvuohta jienastit simediggevalggas, vai ii,
geahda erenoamdzit HFD 1999:55.

Jos sdmi 4sahus dattetge ii dohkkehea$§ muhtun olbmo sdpmelaZzZzan vealaheaddji
ja sahteldgan sivaiguin, de duopmostuollu ferte geavahit dan mearrddusa objektiiva
suodjalan dihte oktagasaid vuoigatvuodaid.

Dat konvenSuvdnaldvdegoddi mii artihkkala 45 galgd vuodduduvvot, ferte
vuordaga mielde oazzut guovdilis rolla, erenoamdzit dlgojagiid, mas dulko
objektiivvalaccat ja vuorddehahtti 14dje ddn mearrddusa, mii lea oktasa§ mearrddus
dan golmma riikka sdmiid vards. Dulkodettiin artihkkala 4 konvensSuvdnaldvdegoddi
ferte gudnejahttit sdmi dlbmoga ieSmearridanvuoigatvuoda.

Vuosttas teakstaoasds: DusSefal dat sdmit gudet 4dsset dan golmma kon-
venSuvdnariikkas gullet konvenSuvnna vuolldi. Mearrddusa nuppi ja goalmmét

teakstaoasazis boahta ovdan gii dat adnojuvvo sdpmelazzan.

181



Gullan dihte konvenSuvnna mearrddusaid vuolldi olmmo§ ii darbba$ leat dan
golmma stdhta riikkavulos. Assanbadiki, iige riikiigullevaSvuohta, mearrida 458i.
Doarvdi lea ahte sdpmela$ dssd gos nu dan golmma stdhtas. Das vuolgd ahte ovtta
dahka man riikkas dat sdpmelas 4ssq dan golmma stdhtas. Dasge ovtta dahkd asasSgo
sdpmelas sdga mielde guovtti stdhtas dan golmma stdhtas.

Assangdibadusas lea nappo dalle mearkka$upmi dusSefal simiide gudet dsset
olggobealde dan golmma konvenSuvdnastdhta. Dakko sahttet darkileabbo eavttut
cuozzilit 488in, maid vuodul mearriduvvo orrugo olmmo$ doarvdi bissovaccat
davviriikkala$ stdhtain. Mii dovdat iezamet riikkaid siskkaldas rivttiin arvat eavttuid
dakkar assiide dafus siskkobealde interlegdla rievtti, vearrorievtti jna. Muhto dat 45881
berre mearriduvvot sierra ddn konvenSuvnna ektui konvensuvnna ulbmiliid vuodul.
Go lea dielggas ahte olmmos lea sdpmelas, ja go vel lea ¢ielggas ahte son orru ollu
man nu ritkkas dan golmma stéhtas, de dat olmmos berre sdmi kulturgullevasvuoda
dihte gullat konvenSuvnna vuolldi. Vejola$ jurdda lea ahte olmmos$ gii ovddimusat
gulld davviriikkala$ stahtaid olggobeallai, jeavddala¢éat orru guhkebu$ aiggi jagis
ovtta konvensuvdnariikkas, vai sus bissu oktavuohta sami kultuvrii.

Nubbi ja goalmmadt teakstaoasds mearrida geas lea vuoigatvuohta adnojuvvot
sdpmelazzan dan konvenSuvnna mielde. Nuppi teasktaoasdza mearrddus bidja ovdan
subjektiiva eavttu, namalassii olbmo iezas oaivila alddis sdpmelaZZzan. Dan eavttu
deatala§vuoda deattuha ee. ON vealahusldvdegoddi (CERD), mii bidjd vuoddun ahte
juohkehas§ friddja ferte beassat mearridit ahte son gulld unnibu$ &albmogii.
(Concluding Observations on Finland 2003). Danne ee., go davviriikkala§ sdme-
konvenSuvdna siskkilda mearrddusaid stdhtaid positiiva geatnegasvuodain sdmiide,
Sadd4 darbu lassin bidjat maiddai objektiiva eavttuid dasa gii olbmuid s4httd oamastit
alcces konvenSuvnna mearrddusaid. Dat subjektiiva ja objektiiva eavttuid kombi-
naSuvdna véstida dasa mo ON olmmosvuoigatvuodaid ldvdegoddi lea dulkon
artihkkala 27 dan ON konvenSuvnnas mii lea siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid
birra, ja mii ii leat dakkar mearrddus mii gusto dusSefal vealatkeahttdivuhtii, geahca
dds ovddabealde Suoggd 7.4.3.

Dat objektiiva eavttut mat leat lassin olbmo iezas identifikaSuvdnii, bohtet ovdan
Cuoggd 1 rdjis ¢uoggd 4 radjai. Baicce, go dussefal Cujuhit nationdla ldhkadsahussii

das, ovdamearkka dihte sdmediggevdlgga oktavuodas, gii dat galgd adnojuvvot
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sdpmelazzan, mearrddus mearrida daid eavttuid mat rehkenastojuvvojit oktasazzan
dan golmma riikkas.

Cuokkis 1: Dén eavttu vuoddun lea sdmegicla geavaheapmi, ja ddn eavttus dat
vuolga buot golmma riikkas olbmo jienastanvuoigatvuohta sdmediggevalggas. Dan
olbmos gean ruovttugiella lea sdmegiella, lea vuoigatvuohta adnojuvvot sdpmelazzan.
Seammad gusto sutnjege geas alddis ii leat leama$ sdmegiella ruovttugiellan, muhto
geas nubbi vanhen dahje 4ddja dahje dhkku lea geavahan sdmegicla ruovttugiellan.

Norggas lea vel nu, ahte son guhte gavdna ruovttus sdmaéasteaddji easkka mattar-
vanhemiiddis joavkkus, lea vuoigatvuohta adnojuvvot sdpmelazzan ja dasto jienastit
sdmediggevalggas, geah¢a sdmeldga § 2-6. Nu ii leat Suomas iige Ruotas. Dainnago
dat mearrddus mii lea ¢uoggas 1 gok¢a dan mii lea dan golmma riikii oktasas, de dat
Norgii erenoamdS njuolggadus ii leat mielde. Daid olbmuid geain Norggas okta
mattarvdnhen geavahii sdmegiela ruovttugiellan, goalmmat d&uoggd mearrddus
dattetge fatmmasta.

Cuokkis 2: Dan mearrddusas namahuvvojit erenoamdzit sii geain lea vuoigat-
vuohta jodihit boazodoalu Norggas dahje Ruotas. Sivva manne lea dirbu dakkar
mearrddussii lassin giellanjuolggadussii, vuolgd dan duohtadilis ahte oassi boazo-
sdmiin — erenoamazit sdmiid lulimus guovlluin, leat massan samegiela ruovttugiellan.
Dattetge 1i leat eahpadus das ahte sii adnojuvvojit sapmelazzan iezaset vuoigatvuoda
geazil jodihit boazodoalu, mii sihke Norggas ja Ruotas lea samiid sierravuoigat-
vuohta. Norgga dildlasvuodaide ddt mearrddus gale sdhttd orrut badjelmearilas, go
juo giellagdibddus mii biddjojuvvo sdmediggevdlggas jienasteaddji olbmui, maiddéi
fatmmasta méttarvanhemiid ruovttugiela, vrd. mearkkaSumiid mat leat ddn artihkkala
Cuoggdi 3 ja Cuoggai 4. Dattetge valljejedje diktit mearrddusa gustot maidddi Norgii,
go ii leat mihkkege sivaid earuhit Norgga ja Ruota dan ¢uoggis.

Dan guovtti riikka boazodoalloldgas boahtd ovdan main guovlluin sdmit jodihit
boazodoalu. Cuokkis fotmmasta olbmuid geain alddiineaset lea vuoigatvuohta jodihit
sdmi boazodoalu, iige daid olbmuid gudet dispensaSuvnnain, ndittosdilis dahje
sullasa¥ sivaid geazil leat oZZon dan vuoigatvuoda. Jos cuoZZila eahpddus das
fatmmastago dat mearrddus dihto olbmo, de lea vejola$ diktit duopmostuolu mearridit

4881, geahCa mii lea dlggus celkojuvvon dédn artihkkala mearkkaSumiin.
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Mearradus raddjejuvvo gustot Norgii ja Ruttii. Sivva manne njuolggadus ii gusto
Supmii, lea ahte Suomas vuoigatvuohta jodihit boazodoalu ii gula sdmiide
sierravuoigatvuohtan, geah¢a artihkkala 42 ja dasa gullevas mearkkaSumiid.

Cuokkis 3: Sis geain lea jienastanvuoigatvuohta dahje gudet devdet samedigge-
valgga jienastanvuoigatvuhtii gulleva$ gdibadusaid, lea vuoigatvuohta adnojuvvot
sdpmelazzan. Mearrddusas lea gavvi Cujuhus dan golmma riikka samediggeldgaide.
Mearrddus lea véldojuvvon artihkkalii 4 vai sihkkarastd ahte buohkat geain lea
vuoigatvuohta iezaset ritkkas jienastit simediggdi, maiddai adnojuvvojit sdpmelazzan
dan konvenSuvnna mielde. Mearrddus lea dainna lagiin dirbbaslas daid olbmuid dihte
gudet Norggas adnojuvvojit sgpmelazzan dainnago okta mattarvdnhen geavahii
sdmegiela ruovttugiellan.

Nugo boahtd ovdan sdtnddagas, de i1 darbbaS dat olmmos gean dit mearradus
fatmmasta, leat ¢alihuvvon sdmi jienastuslohkui. Doarvdi lea ahte deavda daid
eavttuid mat leat biddjojuvvon sutnje guhte &digu leat sami jienastuslogus. Jos
gdibiduvvosii ¢dliheapmi sdmi jienastuslohkui, de dat cuoldddsii sin eret gudet
mangga siva geaZil doalahit ¢dliheames ieZaset registarii, muhto goittot atnet ieZaset
sdpmelazzan.

Mearradus mearkkaSa dasto ahte son geas iezas riikka njuolggadusaid mielde lea
vuoigatvuohta jienastit Sdmediggdi, galgd adnojuvvot sdpmelazzan, ja nu maiddéi
duon guovtti nuppi riikkasge.

Cuokkis 4: Dan mearrddusa mielde manétge galget adnojuvvot sdpmelaZZan dan
olbmos guhte lea sdpmelas ¢uoggdid 1, 2 ja 3 mielde. Dievasmearrideaddji méndide
gusto maid ieSduodastusgdibadus. Vuolleahkdsa§ mdndid vdras ii leat diedusge

vejola$ bidjat dakkar gdibadusa.

Artihkkal 5

Stahta ovddasvastadusa viidodat

Stihta  geatnegasvuoeat din  konvenSuvnna mielde  gustojit  buot
ritkkaviidosas, guuvllolas ja bdikkdlas ddsiide. Almmolas hdlddaseami ja almmolas
doaimma eardge orgdnain leat dit geatnegasvuoeat. Nu dat maid gustojit privihta
riektesubjeavttaide go sii hdlddasit almmolas vdlddiin dahje doaimmahit eard
almmola$ doaimmaid.

Go ddt konvend3uvdna geavahuvvo, de simedikkit ja eard simi orgdnat,
beroSkeahttd ieZaset riektedildlas disis riikkasiskkdldas ligaid ja riikkaidgaskasas
rivttiid mielde, eai galgga adnot gullevaZzZan doahpagii stihta, eardgo go sii
doaimmahit almmolas vilddi.
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Artihkkal vélddaha dérkileappot geain dat geatnegasvuodat leat dan kon-
venSuvnna mielde. Artihkkala 5 mearrddusas vuolgd ahte dan eisevalddis mas lea
ovddasvdstddus dan 4asSesuorggis maid artihkkal giedahalld, Saddd leat njuolges
ovddasvastddus konvenSuvnna mielde beroSkeahttd das, leago stdhtalas, suohkanla$
vai privdhta orgdna. KonvenSuvdna regulere mdapga ieSgudetligan 438i. Dat
mearkkasa ahte mangga ieSgudetldgan etdhtas ja eisevdlddis leat geatnegasvuodat
konvenSuvnna gudege artihkkala mielde. Dan sadjai go mearridit gudege artihkkalis
main eisevdlddiin leat geatnegasvuodat mearrddusa mielde, de leat valljen valdit
ovdan stdhta geatnegasvuodaid. Mearrddus mearkkaSa ahte vaikko geavahuvvosii dan
konvensuvnna artihkkalis dusse doaba stahta, de artihkkal fatmmasta maiddai daid
organaid mat d4s namahuvvojit.

Vuosttas ladas: Riikkala§ ddsi stdhtala§ orgdnain leat ovddimusas riikka-
coahkkin (riikkabeaivvit) ja rdddehus, departemeanttat, direktordhtat ja bajimus
duopmostuollu. Guvllola§ dési stdhtala§ orgéanain leat ovdamearkka dihte fylkka-
manni, leanastivrrat, lagaménnirievttit, hoavvarievttit ja leanarievttit. Baikkala$ dasi
stdhtala$ orgdnat leat ovdamearkka dihte gearretrievttit. Almmola$ hdlddaSeami eard
orgdnat leat guvllola$ ieSmearrideaddji oasit, nugo Ruotas “landsting” ja Suomas
evangeliala$-lutherala§ girku ja ortodoksa girku. Dasto fitmmasta konvenSuvdna
suohkaniid ja fylkkasuohkaniid Norggas, leanastivrra Suomas ja sierra ldgddusaid mat
leat ldgaiguin vuodduduvvon eaige biddjojuvvon raddehusa vuollai. Suomas dat
fatmmasta omd. albmotpensonldgddusa (Folkpensionsanstalten), vuovdehdlddahusa
(Forststyrelsen) ja Suoma oktasasradio (Finlands rundradio), ja Norggas fas riikka-
oadjoasahusa (Rikstrygdeverket) ja riikkaradio (Norsk rikskringkasting).

Manimus$ cuokkis mearkkasa ahte konvenSuvdna fadtmmasta maiddai privéhta
riektesubjeavttaid go dat doaimmahit almmolaS valddi dahje dahket almmola$
bargguid. Stdhtat eai sdhte privatiseremiin beasadit ieZaset geatnegasvuodain dén
konvenSuvnna mielde. Valdedoaimmaheamit ja almmola§ bdalvalusat mat
biddjojuvvojit privahta orgdnaide, gullet maid ddn konvensuvnna mearrddusa vuollai.
Ovdamearkkat dakkar riektesubjeavttain maidda lea addojuvvon almmola$ valdi, leat
Statskog, Norgga dearvvasvuodadoaimmat ja privdhta oahpahusldgiddusat. Dat

magimus$ ¢uokkis spiehkasta duoin nuppiin dainna lagiin ahte dusSe oasit doaimmas
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gullet konvenSuvnna vuolldi. Dat sdhttet leat oasussearvvit, searvvit dahje
kooperatiivvat main leat almmolaSrievttalas doaimmat.

Nubbi laddas: Sdmediggi lea samiid ovddasteaddji orgdna, ja dat halddasa
sdmi dlbmoga vuoigatvuodaid ddn konvenSuvnna mielde. Sdmiid politihkala$ orgdnan
Samedikkis eai leat geatnegasvuodat ddn konvenSuvnna mielde. Sdmedikkiiide leat
dattetge biddjojuvvon hélddahusla§ doaimmat ldhkamearrddusaiguin ja stahtala$
eisevdlddi delegaSuvnnain. Halddahusorgdnan Sdmedikkis leat seamma geatnegas-
vuodat konvenSuvnna mielde go dat mat leat eard almmolas eisevalddis.

Maiddédi eard sdmi orgdnain mat cadahit halddasandoaimmaid, leat
geatnegasvuodat dan konvenSuvnna mielde. Nu lea ovdamearkka dihte nuortalac¢éaid
gilleCoahkkimis ja boazoguohtunservviin sdmiid ruovttugilleguovlluin Suomas ja

orohagain Norggas.

Artihkkal 6

Stahtaid doaibmabijut sami dlbmoga guovdu

Ddt golbma stdhta galget beaktilit ldhcit dildlasvuodaid sdmi dlbmogii vai
sahttd sihkkarastit ja ovddidit gielas, kultuvrras, ealdhusaidis ja servodateallimis.

Stdhtat galget oiddolas eavttuiguin bidjat vuodu sami bdikkdlas servodagaid
seailluheapmadi ja ovddideapmdi.

Stdhtaid ovddasvdstddus cadahit doaibmabijuid ddn konvensuvnna mielde
fdtmmasta maidddi govttolas mearis samiid gudet dsset olggobealde drbevirolas sami
guovlluid.

Ve

Vuosttas laddasa mearrddus vastida 4asSi dafus mearrddusaide mat leat
norgala§ Vuoddolédgas, § 110 a, ja suopmelas vuoddolagas, 17 § 3 mom ja 22 §.
Mearradus mii lea norgala$ Vuoddolagas, § 110 a, ¢uodja né:

”Stéhta eisevalddiid geatnegasvuohta lea ldh¢it dildlaSvuodaid nu, ahte sdmi
albmotjoavku sahttd seailluhit ja ovddidit iezas giela, kultuvrra ja
servodateallima.”

Mearradus mii lea suopmela$ vuoddolagas, 17 § 3 mom vuostta$ cealkka, cuodja né:

”Sémiiin dlgodlbmogin ja romalac€ain ja eard joavkkuin lea vuoigatvuohta
seailluhit ja ovddidit ieZaset gicla ja kultuvrra.”

22 § mearrddus ¢uodjd na:

”AlmmolaSvuohta galgd bearrdigeahcCat ahte vuoddudeaddji friddjavuodat ja
vuoigatvuodat ja olmmosvuoigatvuodat valdojuvvojit vuhtii.”
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Nugo namahuvvo artihkkalii 1 gullevaS mearkkaSumiin, de lasdhus ealdhusat
artihkkalii 6 i1 mearkka$ véldoaSSenuppdéstusa daid mearrddusaid ektui mat leat
norgalas$ ja suopmela$ vuoddoldgain.

Nugo vuolga artihkkalis 5, de 11 dusSefal stdhta leat geatnegas ddn kon-
venSuvnna mielde, muhto buohkat geat doaimmahit almmola$ bargguid, maiddai
priviahta ldgadusatge. Stdhtat eai sdhte hilgddit iezaset geatnegasvuodain dan
konvenSuvnna privatiseremiin. Valdedoaimmaheapmi ja almmola§ bélvalus-
doaimmaheapmi mat biddjojuvvojit privdhta organaide, gullet maid dan dihte dan
artihkkala mearrddusa vuolldi, ja stdhta ferte geahcCat bearrai ahte dakkdr orgédnat
cadahit ieZaset geatnegasvuodaid dan konven$uvnna mielde.

Nubbi ladas: Jos sdmiid kultuvra, ealdhusat ja servodateallin galgga$ sahttit
seailut, de lea dibbas ddrbbaslas ahte stdhtat jodihit politihka mii virkkosmahttd sdmi
baikegottiidd. Dat mearkkaSa ahte stdhtat fertejit, jos lea darbu, &lggahit sierra
doaibmabijuid sémi baikegottiid dvkin.

Ahte darbbaSuvvojit sierra guovlopolitihkala§ vaikkuhangaskacamit sdmi
guovlluin, lea miedihan ee. norgala§ guovloldvdegoddi (Distriktskommisjonen),
geahca NAC 2004: 19 Ealasis guovlluin ja regiuvnnain. Nugo guovlolavdegoddi
¢ujuhii, de leat Cuovvovas bealit deatalaccat:

- Sihkkarastin dihte positiiva ovddneami sami guovlluin berrejit valdojuvvot
atnui nana guovlopolitihkala§ vdikkuhangaskaoamit. Mdangga dahpédhusas
Sadd4 riekta hdbmet sierra vaikkuhangaskaomiid dahje lagidit vaikkuhan-
gaskaomiid dihto hdmis sémi guovlluin.

- HeivvolaS lea maid ahte Raddehus ovttasrddiid Sdmedikkiin arvvostalld
deataleamos ealdhussektoriid, vai fuomdSiveeii vattisvuodaid maid Norgga
dohkkehuvvon prinsihpala§ politihkka ja dan geavatla§ ¢adaheapmi dagaha
ritkka algoalbmogii.” (s. 125)

Jos konvenSuvnna ulbmil galgga$ ollaSuvvat, de lea eaktu dasa ahte sami
baikegottit sdhttet seailut, ja dat boahtd ovdan konvenSuvnnas mangga
artihkkalis.Vejola$ lea Cujuhit erenoamadzit artihkkaliidda 10 - 12 mat giedahallet
radjerasttideaddji ovttasbarggu. Dakkér ovttasbargu lea darbbaslas seailluhan dihte
unnibu$§ sami bdikegottiid. Vejolas lea maid ¢ujuhit artihkkalii 41 mii giedahalld sami
ealdhusaid. Muhtun sierrasurggiid vards leat ddarlileabbo njuolggadusat
sierradoaibmabijuid birra, geahca ee. artihkkala 38 nuppi laddasa. Maiddai artihkkal

22 mii giedahalld sdmeregiuvnna lea deatalas sdmi baikegottiide.

187



Deatala§ lea ahte  vdikkuhangaskaoamit  hdbmejuvvojit  ovttasradiid
sdmedikkiiguin. D4t vuolgd ieSmearridanvuoigatvuodas, geah¢a artihkkala, ja
sdmedikkiid vuoigatvuodas Sichtadallat, geahca artihkkala 16.

Mearrddus goalmmadt laddassis galgd sihkkarastit ahte maidddi dat sdmitge
gudet dsset olggobealde arbevirola§ sdmi guovlluid, besset ovddidit iZaset giela,
kultuvrra ja ealdhuseallima, ja ozzot vejolas§vuoda searvat sami servodateallimii.
Doaibmabijut sahttet leat eardldganat daid samiid varas gudet dsset olggobealde sami
guovlluid. Erenoama$ deatala§ doaibmabijut leat giellaovddideapmi ja dohkalas

oahpahus sami kultuvrra birra.

Artihkkal 7

Vealakeahttaivuohta ja sierra doaibmabijut

Sdami dlbmot ja guhtege sdpmelas galgd leat suodjaluvvon buot vealaheami
vuostd.

Sdamiid vuoigatvuodaid cadaheapmdi ddn konvensuvnna mielde stdhtat galget
ddrbbu mielde mearridit erenoamds positiiva doaibmabijuid sidjiide.

Vuosttas ladas nanne vealatkeahttdivuoda prinsihpa. Samit leat sihke
albmogin ja ovttaskas olmmoZzin vasihan vealaheami. Nu lea dilli leamaS buot
golmma riikkas, ja erenoamdzit dakkar digodagaid go valdodlbmot lea oaivvildan
ahte sami kultuvra ja ealdhuseallin leat boahtan vuostdlagaid sin bero$tumiiguin.
Vaikko odne lea eambbo dohkkehuvvon ahte sdmiid sajadat lea &itojuvvon, de
aSSedovdi joavku lea dattetge gdvnnahan darbba$lazzan konvenSuvnnain nannen
gildosa negatiiva vealaheami vuostdi. Dakkdr mearrddus vealatkeahttdivuoda birra
heive maid suopmela$ 1dhkii ovttaddssdsas meannudeami birra, mii lea lahka 21/2004,
geassemanu 3. b. 2005 mannosa$ norgala$ ldhkii, nr. 33, mii gieldd vealaheami
¢earddalasvuoda, oskku jna. geazil, ruottila§ 1ahkii vealaheami gildosa birra, mii lea
ldhka 2003:307. Mii ¢ujuhit maid ON-konvenSuvdnii mii lea siviila ja politihkala$
vuoigatvuodaid birra (SP), artihkkalii 26 (geah¢a dds ovddabealde ¢uoggd 7.4.2), ON-
konvenSuvdnii buotldgan vealahemiid heaitttheami birra (geahca das ovddabealde
cuoggd 7.6), ON-konvensuvdnii mandid vuoigatvuodaid birra, artihkkalii 2 (geahca
das ovddabealde ¢uoggd 7.7.2), Eurohpala§ olmmosvuoigatvuodaid konvenSuvdnii,
artihkkalii 14  (geahda dds ovddabealde cuoggd 7.10), Eurohparadi

rdpmakonvendSuvdnii mii galgd suodjalit 4dlbmotla§ unnitloguid (geahéa dés
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ovddabealde cuoggd 7.11) ja EU rdddedirektiivva 2000/43 (geahca dds ovddabealde
Cuoggd 7.14).

Nubbi ladas: Vuostta$ laddasa vuostta$ ladas ii hehtte dlggaheames positiiva
sierradoaibmabijuid mat sihkkarastet sdmiid vuoigatvuodaid ja ollaSuhttet stdhtaid
geatnegasvuodaid ddn konvenSuvnna mielde. Dérbu lea sierradoaibmabijuide mat
sihkkarastet samiide seammda vuoigatvuoda giellaseaset, kultuvraseaset jna. go
valdodlbmogii, nuppi laddasa mearrddus buktd goh¢cosa stdhtaide cadahit darbbaslas
sierradoaibmabijuid. D4t lea konsekvensa dain geatnegasvuodain mat stdhtain leat
artihkkala 6 mielde, ja konvenSuvnna ollu eard mearrddusain. Mii ¢ujuhit maid
Cilgehussii mii lea ovddabealde ¢uoggdin 7.2 ja 7.4.3.

DébédlaS dovddastus lea ahte ldhkadsahusa neutrdlavuohta ja formdla
ovttaddssdsas giedahallan ddvja eai leat doarvai hehtten dihte unnitlogu vealaheami.
Ovtta lddje giedahallat guovtteldgan dili sdhttd baicce bisuhit erohusa. Formadla
ovttaldhkésa$ geavaheapmi sihttd dagahit ahte kultuvrrala$ ieSvuodat javket. Ja jos
sdmiid kultuvrrala$ ie§vuodat javket, det javket maidddi sdmit dlbmogin. Sin kultuvra
dat lea mii dahkd sin dlbmogin. IeSgudetldgan dilit fertejit danne giedahallojuvvot
ieSgudege ladje, ovdalgo lea ovttaddssdsa$ giedahallan. Ddkko mii séhttit cujuhit
suopmela$ ldhkii ovttaddssdsa$ giedahallama birra, mas 6 paragrafa cealkd ahte

vealaheapmin rehkenastojuvvo maiddai

”g0 olgguldasat neutrdla mearradus dahje olgguldasat neutrdla eaktu dahje
giedahallanvuohki earenoamézit vealaha soapmdsa nuppiid ektui, geaiguin lea
lunddola$ buohtastahttit, vaikko mearrddusa, eavttu dahje giedahallanvuogi
duohken 1i leat dohkala§ ulbmil iige ulbmila gaskaoapmi leat heivvola$ iige
darbbaslas (eahpenjuolggos vealaheapmi).”

Dakkér ipmdrdus lea maid biddjojuvvon vuoddum Eurohpala$§ olmmosvuoigat-

vuodaduopmostuolus, mii cuogomdnu 6. b. 2000 cealkd duomustis 488is Thlimmenos

v. Greece, Application No. 34369/97:

"The right not to be discriminated against in the enjoyment of the rights
guaranteed under the Convention is also violated when States without an
objective and reasonable justification fail to treat differently persons whose
situations are significantly different."

Ja 7 § 2 momeanttas celkojuvvo ahte ldhka mii mearrida ahte olbmuiguin galgd

ovttaddssdsa¢éat meannuduvvot, ii hehtte sierra doaibmabijuid main lea ulbmil
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ollaSuhttit ddssearvvu go olbmuiguin meannuduvvo, mii gohcoduvvo positiiva
sierrameannudeapmin.. Nu lea maiddai norgala$ ldga mielde mii gieldd vealaheami, §
4 njealjat ladas. Maidddi Europarddi rdpmakonvenSuvdnii ¢ujuhuvvo, mii suodjala
riikkkaid unnitloguid, artihkkal 4 (geahda dds ovddabealde cuoggids 7.11) ja
raddedirektiivii 2000/43 artihkkalii 5 (geahca dds ovddabealde cuoggis 7.14).

ON olmmosvuoigatvuodalavdegoddi (UN Human Rights Committee) lea
cealkdmusSainis mat guoskkahit SP artihkkala 27, bidjan vuoddunis ahte positiiva
sierrameannudeapmi ii leat duSSefal lobdla§, muhto muhtun ddhpdhusain maiddai
darbbaslas. Ovttaddssasa§ meannudeami gdibadus SP artihkkala 26 mielde, ii hehtte,
nu oaivvilda Olmmosvuoigatvuodalavdegoddi, meannudeames unnitloguin buorebut,
go dan sierraldgan meannudeami ulbmil lea njulget ovddes diggiid boasttuvuodaid ja
dainna lagiin buktit 4igdi duohta ovttaddssdsa§vuoda dlbmotcearddaid gaskii (geahca
General Comment No. 23, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5 para 6.1 og 6.2, mii lea gearddu-
huvvon dds ovddabealde ¢uoggas 7.4.3).

Artihkkal 8

Unnimusvuoigatvuodat

Ddn konvensuvnna nannen vuoigatvuodat leat unnimusvuoigatvuodat. Dat ii
hehtte ovttage stdhta viiddideames sdmiid vuoigatvuodaid dahje mearrideames viiddt
doaibmabijuid, iige dan leat vejolas geavahit vuoddun sdmiid vuoigatvuodaid
raddjemii mat vulget eard riektenjuolggadusain.

Samekonvensuvnna njuolggadusat leat unnimusvuoigatvuodat. Guhtege riika sdhttd
nationdla ldhkadsahusain ja eardge ladje addit sdmiide vuoigatvuodaid mat leat stuorit
go dat mat vulget ddn konvenSuvnnas. Artihkkala 10 mearrddus njuolggadusaid
harmoniseremis eai galgga hehttet dahkamis nu. Davviriikkaid simekonvenSuvdna ii
maid galgga leat hehttehussan stdhtaide ratifiseremis konvenSuvnnaid mat addet
sdmiide buoret vuoigatvuodaid go daid mat leat ddn konvenSuvnnas.

Go leat nationdla njuolggadusat mat addet sdmiide buoret vuoigatvuodaid go dan
konvenSuvnna njuolggadusat, de ii leat vejola§ geavahit dan konvenSuvnna
njuolggadusaid &4ggan gdrzzidit daid vuoigatvuodaid. Nu lea maidddi jos
ritkkaidgaskasa$ njuolggadusat addet buoret vuoigatvuodaid go dit konvenSuvdna.
Algodlbmogiid vuoigatvuodaid dafus lea ovddneapmi riikkaidgaskasa§ ddsis, ja dat
konvenSuvdna ii galgga geavahuvvot dggan manne ii servojuvvo vuoigatvuodaid

buorideapmai ritkkaidgaskasas d4sis.
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Seammaldgan mearrddus go dat mii lea ddn artihkkalis, lea ILO-
konvenSuvnnas nr. 169 mii lea ieSmearrideadd;ji stahtaid dlgodlbmogiid ja ¢earddaid

birra, artihkkal 35.

Artihkkal 9

Samiid arbevierut

Stihtat  galget  edjehit  soahppevas  drvvusatnima  sdmi  dlbmoga
riekteipmdrdusaide, riektedrbevieruide ja ddbiide.

Vuosttamus laddasa mielde stdhtat galget go rahkadit ldgaid dsSesurggiid vdrds main
sahttet leat sapmelas drbevierut, cielggadit erenoamdzit leatgo dakkdr drbevierut ja
berrego, jos leiZet, addojuvvot daidda suodjalus dahje berrejito dat vdldojuvvot
vuhtii  ldhkadsahusas earaldhkai. Maidddi ldhkageavahusasge galget sdmiid
drbevierut vdldojuvvot doarvdi bures vuhtii.

Mearrddus giedahalld daid 438iid mat servodateallima ieSgudet surggiin sahttet
goh¢oduvvot sami dahpin. Geavahemiid déafus mat 4sahit vuoigatvuodaid
eatnamiidda ja ¢dziide, de dat leat regulerejuvvon artihkkalis 34 ja artihkkalis 38
vuostta$ laddasis.

Ovdamearkkat sami arbevieruin leat boazodoalu siidaortnegat. Guhtege siida
c¢uovvu michtd jagi johtinvuogddaga mii lea heivehuvvon nuppiid siiddaide, ja dat lea
davja bisson buolvvas bulvii. Maidddi earige lddje lea boazodoalu geavaheamit
nannosit drbevieruin gitta, guodoheamis, mearkumis, ritkkadeamis ja ealuid
mastadeamis. Nu lea maiddai eardge ealdhusdoaimmaid organiseren meahcis dolo$
arbevieruid mielde, nugo meahcasteapmi, guoldsteapmi, ¢uollamat, murjemat jna.,
geahda omd. Cdilgejuvvon geavaheami mii lea alimusrievtti duomus mii lea
vildojuvvon mielde Diggedieduide 2001 (Rt. 2001), siidui 1229 (Cahput-433i).
Maiddai ndggocoavdimatge ddvja cuvvot arbevierrun ¢ieggan njuolggadusaid, main
gulahallan ja soabaheapmi vikkahuvvo eambbo go dikki duopmocealkin. Eard
ovdamearkkat drbevieruin leat drbenvierut ja olbmuid ludiid eaiggitvuohta.

Oktan d4rbevieruiguin namahuvvojit muhtumin unnit eanet leavvan
rickteoainnut. Dat leat ddvjd generaliseren almmé empirala§ vuodu haga. Dattetge,
dakkar oainnut mat bohtet ovdan muitalusain buolvvas bulvii, sahttet leat arbevieruid
ipmirdeami galdut.

Sami arbevierut ja riekteoainnut leat sdmi kultuvrras deatalaS oassi. Dan

mearrddusa geavaheamis lea darbu valdit vuhtii artihkkala 3.
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Vuosttas ladas nanne ahte konvensuvdnastdhtat galget ¢4jehit darbbaslas gutni
samiid rickteoainnuide, riektedrbevieruide ja ddbiide. Mii sahttit ¢ujuhit ILO-kon-
venSuvdnii nr. 169 mii lea ieSmearrideaddji stahtaid dlgodlbmogiid ja ¢earddaid birra,
artihkkalii 8 mii cealka:

“l. In applying national laws and regulations to the peoples concerned, due

regard shall be had to their customs or customary laws.

2. These peoples shall have the right to retain their own customs and
institutions, where these are not incompatible with fundamental rights defined
by the national legal system and with internationally recognised human rights.
Procedures shall be established, whenever necessary, to resolve conflicts
which may arise in the application of the principle.

3. The application of paragraphs 1 and 2 of this Article shall not prevent
members of these peoples from exercising the rights granted to all citizens and
from assuming the corresponding duties.”

Dén mearrddusa duhkodat lea leamaS ovdan Norgga alimusrievttis, geahca
Dieggedieduid 2001 (Rt 2001), siiddu 1116.

Nubbi ladas, vuosttas cealkka: Dan mearrddusa mielde ldgaid rdhkadettiinnis
ldhkaaddis lea geatnegasvuohta iskat leatgo sami arbevierut. Jos lea dakkar
arbevierru, de lahkaaddi dan cilget, ja arvvostallat galgdgo drbevierru valdojuvvot
mielde lagaide. Nu lea nappo dalle, ahte ldhkaaddi ii ferte gudnejahttit juohke
arbevieru. Iskojuvvot galgd nugo ILO-konvenSuvdna nr. 169 artihkkal 8 Cujuha.
Dakkar iskamis ferte valdit vuhtii artihkkala 3 mearrddusa, mii lea samiid ieS-
mearridanvuoigatvuoda birra. Arbevieru kvalitehta dat ferte leat mii lea sivva go
arbevierru hilgojuvvo, omd. dainnago dat rihkku eard vuoddoprinsihpaid.

Arbevieru ii leat vejolas hilgut dainnago dan orru eisevalddiide véttis Sadahit.
Vittis lea leamaS omd. oazZzut dohkkehusa dasa ahte siidavuogadat lea deatalas
Norgga boazodoalu reguleremis. Vattisvuodat vulget vuos ja ovddimusat eisevalddiid
vdileva$§ mahtuin ja ipmdrdusas das mii siidavuogddat lea. Muhto nugo deattuhuvvo
artihkkala 28 mearkkaSumiin, de eisevélddit mat galget bargat sami 488iiguin, fertejit
skahppot alcceseaset doarvai mahtu.

Nubbi ladas, nubbi cealkka: Mearrddus lea duopmostuoluid ja hilddahusa
riektegeavahusa birra ja mearrida ahte dan oktavuodas fertejit doarvai bures valdit
vuhtii sdmi arbevieruid. Dat mearkkasa ahte duopmostuolut ja hdlddahus aktiivva-

laccat fertejit Cielggadit, leatgo sami drbevierut dan suorggis. Dasto fertejit arvvos-
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tallat, leago sdmi arbevieruin riektekvalitehta, namalassii buktetgo arbevierrorievtti,
vai leago nu ahte arbevierru dahje riekteoaidnu mudui boahtd mielde ldhkadulkomis
ja konkrehta ¢ovdosiid eard nyanseremis.

Artihkkal 5 mearkkaSa ahte artihkkala 9 mearradus gusto 11 dusSefal
riektegeavahusas duoin nuppiin stdhtala§ orgdnain, muhto buot almmola$

valdegeavahusas.

Artihkkal 10

Riektenjuolggadusaid harmoniseren

Stihtat galget ovttasrdeiid simedikkiiguin joatkeva®eat bargat vai
lahkadsahus ja eard requleremat mat leat dea®ala®eat simiid riikkardjiid rasttideaddji
doaimmaide, sohpet buorebut oktii.

Eaktun sdmiid radjerasttideaddji ovttasbargguide lea ahte ligat ja eard
njuolggadusat eai hehtte dakkér ovttasradala§ doaibmama. Artihkkal 10 geatnegahtta
stdhtaid bargat dan badjelii ahte ldgat ja njuolggadusat harmoniserejuvvojit mat leat
deatalaccat sdmiid radjerasttideaddji ovttasdoaibmamii. Njuolggadusaid dakkdr
harmoniseren galgd ¢adahuvvot ovttasradiid saimedikkiiguin.

Maiddéi artihkkalat 11 ja 12 wulbmadit &lkkdsmahttit radjerasttideaddji
ovttasdoaibmama, ja buot golbma artihkkala leat deatala¢at sdmi bdikegottiid
joatkeva§ huksemii mearrddusa mielde mii lea artihkkala 6 nuppi laddasis. Nubbi
mearrddus rddjerasttideaddji ovttasdoaibmama birra lea artihkkal 43, mii lea
radjerasttideaddji boazodoalu birra.

Dét ja eard artihkkalat rddjerasttideaddji ovttasdoaibmama birra soahpa oktii
artihkkaliin 17 mii lea Eurohparddi rdpmakonvenSuvnnas mii galgd suodjalit
nationala unnitveahkadagaid, ja artihkkaliin 32 mii lea ILO-konvenSuvnnas nr. 169
ieSmearrideadd;i stahtaid dlgoalbmogiid ja ¢earddaid birra, mas celkojuvvo né:

"Governments shall take appropriate measures, including by means of
international agreements, to facilitate contacts and co-operation between
indigenous and tribal peoples across borders, including activities in the
economic, social, cultural, spiritual and environmental fields."

Harmoniserema vérds ferte leat prosedyra. Stdhtat berrejit ovttasradiid planet
ldgaid sdmi dildlaSvuodaide. Dat lea doaibma ovttasbarganorgdnii mas ¢ilgejuvvo

artihkkalis 44. Ruota samediggi lea gulaskuddancealkdmusSastis davviriikkala$
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sdmekonvenSuvnna 4$§is ¢ujuhan dasa ahte berre dsahuvvot sierra orgdna mii goziha
lagaid ja njuolggadusaid harmoniserema gudege riikkas. Orgéna berre gozihit ahte ii
ovttage riikka njuolggadusat dan golmma riikkas boade nuppi rikka sullasa$
njuolggadusaiguin vuostdlagaid. Dakkdr orgdna deataleamos doaibma Sdmedikki
oaivila mielde $add4 buoridit sdmi 488iid ovttasbarggu riikkarajiid rastd. AgSedovdi
joavku oaivvilda ahte konvenSuvdnaldvdegoddi mii galgd vuodduduvvot artihkkala
45 mielde berre doaimmahit dakkar bargguid.

Jagi 1998 mannosa$ raporttas mii lea davviriikkalaS samekonvenSuvnna
rdhkadeami birra, lea jure justa rddjerasttideaddji ovttasdoaibman deattuhuvvon
deatala§ sivvan davviriikkala§ sdmekonvenSuvnna digdi oaZZumii. Dakkér
ovttasbargu lea deatala$ vai seailu sami kultuvra, mii rasttida riikkard;jiid:

”Samiid oktiigullevasvuoda vuoddun lea ee. oktasa$ kultuvra, identitehta ja
oktasa¥ arvovuoddu. Arbeviroladéat ddt oktiigulleva¥vuohta ii leama§
juhkkojuvvon riikkardjiiguin. D4t oktiigullevaSvuohta rasttida riikkarajiid, ja
oktiigullevaS§vuohta  mangga  suorggis Ccuovvu  eananldskkorieggaid
(breddegrader, leveysasteet). Sdmi  suopmanguovllut, bivttasvierut,
sohkavuodat, ealdhuseallin ja drbevirola$ gadvppaseapmi leat ovdamearkkat.

Réadjebidjama mannil dat ii dlo leat leamaS$ vejola$, dahje lea leama$ véttis
bisuhit sdmi oktiigulleva§vuoda. BeroSkeahttd hehttehusain sdmit leat
seailluhan arbevirola$ oktiigulleva§vuoda eana$ surggiin, muhto leat heivehan
ieZaset ieSgudetldgan rdddjehusaide mat leat ¢adahuvvon. Dattetge ii leat das
eahpddus, ahte dan golmma stdhta birastahtti servodagat leat vaikkuhan sami
kultuvrii, ja nu dat lea rievddaldan mangga guvlui muhtun surggiin.

Dat lea dagahan ahte sdmi servodaga oktasa$ ovddneapmi deaivida stuorra
hastalusaid. Samit leat bealisteaset ollu deattuhan radjerasttideaddji
ovttasbarggu, eanemusat arvat sami organisaSuvnnaid bokte. Sdmeradi lea
vejola§ namahit guovdilis doaibmin ddn oktavuodas. Sdmi parlamentdralas
radi ovddideapmi sdhttd dds Saddat deatalas.” (s. 81)

Raporta deattuha davviriikkala$ stdhtaid ovddasvastddussa 14dh¢it dildlasvuodaid nu,

ahte sami kultuvra sihtta ahtanussat:

“Davviriikkala§ sdmekonvenSuvnna lea a3Sin ddarbu geahcadit oktan dainna
ovddasvistadusain mii davviriikkala§ stahtain lea das, ahte 13hcit dilalas-
vuodaid nu ahte sdmi kultuvra nanosmuvvd. Jos sdmi kultuvra galggas
nanosmuvvat bures ja beaktilit, de dat gale eaktuda ahte oktasa$ sami
kulturvuoddu oazzu ovdananvejola§vuodaid, sorjdkeahttd nationdla stdhtain.
Dat lea deatala$ eaktu, ahte servodatovddneami vuoddun biddjojuvvojit sdmi
arvvut ja norpmat. Dakkar ovdaneapmi lea dattetge das gitta dan golmma
stahta harmoniseremis.” (s. 81-82)
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A¥edovdi joavku doarju daid oainnuid maid raporta buktd ovdan.

Artihkkal 11

Kultuvrralas$ ja ealahuslas$ ortnegiid ovttasbargu

Stahtat galget mearridit doaibmabijuid mat geahppudit samiid riikkardjiid
rasttideaddji ealdhusdoaimmaid ja vuhtii vdldit sin riikkardjiid rasttideaddji
kultuvrralas ddrbbuid. Ddinna ulbmiliin stdhtat galget bargat dan badjelii ahte
Jjavkadit dan mii ain headusta samiid ealdhusdoaimmaid sin riikiigullevasvuoda
dahje dssanbdikki geaZil dahje dannego sii dsset mdygga riikkas, ja addit samiide
vejolasvuoda dvkasuvvat dan riikka kultuvrralas fdalaldagaiguin mas sii goas ain
oroZit.

Artihkkal 10 lea dabalas njuolggadus l4gaid ja eard reguleremiid birra, mii
galggasii dlkkdsmahttit sdmiid ovttasdoaibmana riikkargjiid rastd, muhto artihkkal 11
gusto erenoamdzit kultuvrralas$ ja ealdhusala$ ovttasdoaibmamii riikkardjiid rastd. Dat
geatnegahttd riikkaid ¢adahit doaibmabijuid maiguin Saddd dlkit samiide jodihit
ealdhusdoaimmaid ja bargat ovttasrddiid kultuvrrala§ 4s$Siiguin riikkardjiid rasta.
Dakkér doaibmabijut leat maid viehka deatalaéfat go digumus§ lea seailluhit sdmi
bdikegottiid artihkkala 6 nuppi laddasa mielde. Rievttdla§ reguleremat Saddet leat
daid déarbbasla$ doaibmabijuid joavkkus maid artihkkal 11 namaha. Muhto maiddéi
eardge doaibmabijut nugo ekonomala$ vaikkuhangaskaoamit ja geavatla$ heivehusat
ovttasbarggu dihte gullet mearrddussii.

Artihkkala 10 mearkkaSumiin deattuhuvvo dirbu dakkédr mearradusaide maid
artihkkal 11 namaha. Maidddi méagga gulaskuddancealkdmusa jagi 1998 mannosa$
raportii, mii lea sdmekonvenSuvnna darbbu birra, deattuhit darbbaSlazzan geahppudit
¢ujuha gulaskuddancealkdmusSastis, de lea tendeansa ahte guhtege riika geahcéa
samiid vdstesaS§ doaimmaid riikkala§ bargun, ja danne lea vattis fidnet nationala
rudaid oktasa$ sami radjerasttideadd;ji doaibmabijuide. Ovttasbargu vattdsmuvva maid
dainnago ieSgudege riikka halddahusortnet lea ieSguhtet vuohkasis huksejuvvon.
Artihkkal 11 dahka stdhtaide darbbaSlazzan alggahit proseassa ¢oavdin dihte daid

Ruota sdmediggi namaha ¢uovvova$§ ovdamearkkaid vattisvuodain:

a) Doarjagat Ruota boazodollui lea norgala$ ja suopmela$ gilvonjuolggadusaid geazil
hehttehussan dasa ahte bohccot sdhttet vuvdojuvvot Supmii ja Norgii njuovvamassii.

b) Norgga ja Ruota boazoguohtunkonvenSuvnna mielde ruottila§ sdpmelacain lea
vuoigatvuohta guodohit bohccuid Norggas dihto osiid jagis. Norggas lasseealdhusa
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njuolggadusat leat eahpec€ielgasat ja leat viehka eardldganat Ruota njuolggadusain.
Das viillahuvvo oktiiheivehallan davviriikkala§ samekonvenSuvnnain.

c) Helikopterfievrrideapmi, mii sdhttd leat darbbasSla$ sidjiide gudet jodihit
boazodoalu guovtte bealde rdji, deaivida vattisvuodaid rdji geazil.

Stdhta girjerdju  bearrdigeah¢¢u  ¢ujuha dasa ahte gudege riikka
bibliotehkabdlvalusat leat riikkala§ ddssédi gullevaccat, eaige davviriikkala$ dassdi.
Norgga girjerddjoldhka geatnegahttd girjerdju bélvalit “buohkaid gudet 4sset riikkas”.
Stahta bibliotehkabearrdigeah¢éu vuorddaSa davviriikkala$ sdmekonvenSuvnna mii
sahttd rahpat formala kandlaid riikkardjiid rast4.

Ovdamearka riikkardjiid rasttideaddji ovttasbarggu vattisvuodain lea girje-
busse mii lea johtén Sitje Jarnges, Arborddis, Norggas, ja rastd Visterbottenii Ruttii.
Ovdal girjebusse lei norgala$ ja ruottila§ suohkaniid ovttasbargoproSeakta. ProSeakta
nogai jagi 1998 go ii Sat lean hallu Ruota bealde doarjut proSeavtta. Dan mannil lea
geahccaluvvon oazzut EO-rudaid proSektii.

Sdamiid  Déiddarraddi, mii  lea  sdmi  ddidddrorganisaSuvnnaid
suodjeorganisasuvdna, haliida ahte davviritkkala§ sdmekonvenSuvdna galggaSii
rdhkadit vuodu buoret ovttasbargui ja namaha ¢uovvovas 4s8iid:

1) Oktasa$ sdmi kulturfoandda

2) Sami daiddariid véstesas stdhtalas stipeanddaid oktiiheivehallama
3) Oktasa$ davviriikkala§ sami filbmafoandda

4) Oktasa$ davviriikkala$ konseartafalaldaga

5) Ovttasbarggu sdmi daidaga ja kultuvrra oahpahusas

Nugo namahuvvui, de Norgga kulturrdddi lea ¢ujuhan vattisvuodaide mat leat

ritkkardjiid rasttideaddji ovttasbarggus, ja dat dadja cealkdmuSastis:

”Stéhtala$ halddaSanappardhta lea gudege dan golmma davviriikkas mas déds
lea séhka, sierra ladje huksejuvvon, ja dat lea juoga mii sdhttd dagahit
geavatla§ vattisvuodaid sdmiid birrasiid riikkardji rasttideaddji ovttasbargui.
Algodlggos guhtege riika atnd ieZas rahGamuSaid sdmiid vards
ritkkasiskkdldas asSin, ja vattis sahttd oaZzZzut dohkkehusa dasa, ahte riikkalas
rudat galget geavahuvvot davviriikkala§ doaibmabijuide. Muhtun riikkain lea
oktasa$ ovddasvastddus sdmi dlbmogis, ja Norgga kulturraddi oaivvilda ahte
Davviriikkalas§ konvenSuvdna sdhttd vaikkuhit nu, ahte unnida sihke geavatlas
ja rievttdla$ hehttehusaid mat headustit sin meannudeames sdmiiguin ovtta

ladje.”

Ovdamearkan dakkar vittisvuodain mat namahuvvojit dds, mii sahttit ¢ujuhit

viggamuSaide oazzut digéi kultuvrralaS ja giellala§ ovttasbarggu lullisimi guovllu
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davimus oasis. Ovttasbargu beroStahttd ollu, muhto véttis lea oaZzzut doaibmabiju
otnd$ ruhtadanortnegii vuolldi. Interreg-rudaid leat ohccojuvvon, men dat ii leat
boahtdn mielde Interreg-programmii.’> D4t programmat leat odne hidbmejuvvon nu
ahte pldnejuvvon ovttasbargu vénit heive dala$ programmii. D4l bargu lea jodus mas
oddasis callet progrdmmaid, vai dat buorebut heivejit sdmi guovlluid arbevirolas
radjerasttideadd;ji ovttasbargui.

Jagi 2004 bargoraporttas, man namma lea Rdjehis davvi, mii giedahalla
Suoma ja Norgga radjeguovlluid ovttasbarggu, deattuhuvvo ealdhudsdoaimmaid
darbu ovttasbargui, geahca s. 26 ja ovddas. Réidjerasttideaddji ealdhusdoaimmaid lea
alkimus ovddidit Ruota ja Suoma gaskka, mat goappaSagat leat EU-lahtut. Vadda-
seabbo lea ovttasbargu riikkardji rastd Norgii. Galvvuid ovddas mat fievrriduvvojit
Norggas eret, lea baggu maksit ii dusSefal tuollu, muhto maiddai momssa. Dat leat
dakkar 438it maid stivrejit EU-d4sis, geaha Rdjehis davi s. 28. Stahtat fertejit dattetge

daid rdmaid siskkobealde maid EU ja konvenSuvnnat bidjet, geah¢¢alit unnidit dakkar

vvvvv

Artihkkal 12
QOahpahusas ja falaldagain ovttasbargu

Stdhtat galget ldhcit dildlasvuodaid nu, ahte sdmiin gudet dsset juosat ddn
golmma riikkas, leat vejolasvuodat oaZzut oahpahusa, dearvvasvuodabdlvalusaid ja
sosidlafdlaldagaid man nu dan golmma riikkas, mas buoremusat orru soahpamin.

Dan botta go artihkkalis 10 lea dabéla§ njuolggadus ldgaid ja eard regu-
leremiid birra mat galggaSedje dlkkasmahttit sdmiid riikkarddjerasttideaddji ovttas-
doaibmama, de artihkkal 12 lea earenoamadzit riikkarddjerasttideaddji oahpahus-
fdlaldagaid ja c¢élgoortnegiid. Dat geatnegahttd riikkaid cadahit doaibmabijuid
maiguin oktiitheivehit oahpahusfalaldagaid ja ¢dlgoortnegiid sdmiid vards guovtte
bealde rjiid, nu ahte daid sdhttet buoremus ldgi mielde geavahit goappasiid bealde.
Dakkér oktiiheiveheamit leat maid viehka deataladfat sdmi bdikegottiid seaillu-

heapmai artihkkala 6 nuppi laddasa mielde.

"2 Interreg-progrdmma mearkkaga ritkkaidgaskasa$ programma. Dat lea ruhtadan-
vuohki mii vuolgé EU strukturfoanddas, ja dat galga ovddidit regiuvnnaid beros-
keahtt4 riikkardjiin. Eaktun dakkar rudaid oaZZumii lea guovtti dahje eanet riikkaid
ovttasbargu ja ahte riikkat maid servet ruhtadeapmai riikkala$ rudaiguin.
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Rievttidla§ reguleremat mat geahppudit beassama oahpaheapmdi ja <&algo-
ortnegiidda beroSkeahttd riikkardjiin, leat darbbaSlas doaibmabijut ddn mearrddusa
mielde. Muhto maiddai eardge doaibmabijut nugo ekonomala$ vdikkuhangaskaoamit
ja geavatla§ heivehallamat rddjerasttideaddji ovttasbargui, leat dérbbaSlaccat
ollaSuhttin dihte dan artihkkala.

Déarbu dakkir mearrddusaide go daidda maid artihkkal 12 meannuda, lea
deattuhuvvon artihkkala 10 mearkkaSumiin. Maidddi magga gulaskuddancealkdmusa
mat leat jagi 1998 mannosaS raportii, mii lea samekonvenSuvnna darbbu birra,
deattuha ddrbbu dlkkdsmahttit oahpahusa ja ¢algoortnegiid riikkarajiid rastd. Ruota
sdmediggi lea gulaskuddancealkdmuSastis davviriikkala§ sdmekonvenSuvnna 4s§is
Cujuhan dasa, ahte bargomdrkanoahpahus (fidnooahpahus), kursadoaimmat ja
allaskuvlaoahpahus berrejit leat fallamassii buot golmma riikka sdmiide, muhto ahte
leat ménga ovdamearkka das, mo dakkar ovttasdoaibman vattdsmahttojuvvo.

Davvi-Trgndelaga fylkkasuohkan deattuha darbbu bargat ovttasradiid

riikkarajiid rastd, go lullisdimi dlbmot lea unni ja dssa biedgguid:

“Dainnago 4ssamat leat biedgguid, de lea deatala$§ oazzut digdi formali-
serejuvvon ovttasbarggu riikkardjiid rastd, ee. oahpahusas ja sullasa$ surggiin.
Geogréfalacat ja kultuvrralacéat lea darbu atnit lullisdimi veahkadaga
goappasiid bealde riikkardji ovttadahkan, ja erenoama$ deaddu ferte leat
ovttasradalas doaibmama ovddideamis ruottilas radjeguovlluin.”

Maiddai Nordldndda fylkkasuohkan deattuha darbbu formaliseret ovttasbarggu
riikkkardjiid rastd. D&t guokte fylkkasuohkana leat ovttasrddiid Lulli-Trgndeldga
fylkkasuohkaniin ja Hedmarkku fylkkasuohkaniin jagi 2005 guovvamdnus dahkan
ovttasbargosoahpamusa Norgga sdmedikkiin. SoahpamuSas deattuhuvvo deatalazzan
bargat ovttas leanaiguin mat leat Ruota bealde, vai nannejuvvoSii lullisdmi
servodatovddneapmi ja vai lea méahttolonohallan.

Jagi 2004 bargoraporttas mii lea Suoma ja Norgga ovttasbarggu birra davvin,
Rdjehis Davvi, lea garrasit deattuhuvvon darbu bargat ovttas oahpahusa ja dearvvas-
vuoda surggiin. Das namahuvvo oahpaheddjiid ja ohppiid lonohallan ja oahpahus
sdmegielas ja sdmegillii. Savaldat lea ahte oahpaheaddjit ja oahppit galget bargat
ovttas, muhto dasto celkojuvvo:

"Ovttasbarggu dovdomearka leat dattetge leama$ dlo dakkar vattisvuodat mat
¢uozzilit dainnago riikkaid ieSgudetldgan oahpahusldgat, ieSgudetldgan
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norbmavuogéddagat mat regulerejit oahpahusa samegielas, stuorra erchusat
ruhtadanvuogéddagas, ieSgudetldgan oahppopldnat ja oahppoldvdegottit, ja
dasto vel erohusat oahpahusa diibmologuin, giellala§ erohusat ja ovttas-
doaibmama véileva$ ruhtadeapmi.”( s. 12)

Ovdamearka lihkostuvvan ovttasbarggus mii lea dlggahuvvon vaikko leatge
dakkar vattisvuodat, lea Sirpmda skuvlla ja Ohcejoga skuvlla ovttasbargu. Muhto
Cielggas lea ollu liveéii vejolas eardhuhttit vai ddkkar ovttasbargoproSeakta SattasSii
ain alkibun.

1980-logus ¢adahedje Norggas ja Suomas doaibmabijuid dlkkdsmahttin dihte
rddjeguovlluin davvin sosiéla ja dearvvasvuoda dsahusaid ovttasbarggu. Dan rdjis leat
leama$ nuppdstusat goappasiid riikkain erenoamdZit dearvvaSvuoda dsahusaid
organiseremis, ja ovdde$ ovttasbarganvugiid ii leat Sat vejolas uovvut juohke ¢uogga
dafus, geah€a raportta Rdjehis Davvi, s. 16. Suomas suohkanat leat oZzon eambbo
ieSstivrema, ja Norggas fas leat sirddn hidlddaseami fylkkasuohkanis dearvvas$vuoda-
doaimmahagaide. Dain geat sohpe ovttasbargosoahpamuSa 1980-logus, i1 leat Sat
valdoovddasvastadus dearvvaSvuodadsahusas. Ovttasbarganortnegiid lea danne darbu
arvvostallat oddasis.

Raporta namaha ahte ovdal lei ovttasbargu Roavvenjirgga Lappi valdo-
buohcceviesu mandidpsykiatriija ossodaga ja KardSjoga Madandid- ja nuoraid
psykitriija ossdaga gaskka. Nuppdstusaid mangil, mat $adde Suoma dearvvasvuoda-
ja sosidladsahussii, Ohcejoga suohkan oastd déaid bdlvalusaid. Deanus lea
mandidpsykiatriija dikSoruoktu ja skuvla mandide. Das leat bargondvccat diviSodit
maidddi manaid gudet bohtet Suoma bealde. Ochejoga suohkan sihtd dakkér
ovttasbarggu, go dat dikSoruoktu lea lagat Ohcejoga go suopmela$ falaldat, mii lea
Roavvenjarggas. (Geaha Rdjehis davvi s. 18) DikSoruovttu ja skuvlla drvala
Finnmdarkku dearvvas§vuodadoaibma dattetge heaittihit. Jos skuvla oé¢osii
vejolasvuoda vuostdivaldit mandid Suoma bealde, de dat sdhtasii sihkkarastit rudaid

joatkit div§Sodanfalaldaga mii lea Deanus.

Artihkkal 12 dahkd déarbbaSlazzan stahtaide alggahit proseassa mas jdvkadit

vvvvv

Artihkkal 13

Sami albmoga symbolat
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Stdhtat galget gudnejahttit samiid vuoigatvuoda mearridit sdmeleavgga ja
eard sami dlbmotlas symbolaid geavaheami. Stdhtat galget dasto, ovttasrddiid
samedikkiiguin, bargat dan badjelii ahte sami symbolat bohtet oidnosii dakkdr vuogi
mielde mas ¢uollu bures sdamiid sajddat okta dlbmogin golmma riikkas.

Artihkkal regulere sdmiid oktasa$ symbolaid geavaheami dan golmma riikkas.
Sémit galget ieza mearridit sami leavgga (fldvdda) geavaheami ja eard sdmi nationdla
symbolaid geavaheami. Lunddola$ lea ahte dakkér symbolaid geavaheami mearridit
oktasa$ sdmi orgénat.

Norgga sdmeldhkii (mii bodii geassemdnu 12. b. 1987 nr. 56) lasihuvvui
c¢uogomanu 11. b. 2003 ldhkanuppéstusas odda § 1-6, mii ¢uodja né:
"Sdmi leavgga lea 13. davviriikkala$§ sdmekonfereansa dohkkehan borgeméanu
15. b. 1986.
Sdmediggi sdhttd lahkadsahusain mearridit darkileabbo mearradusaid
sémi leavgga geavaheamis."

Dakkar 1dhkadsahus mearriduvvui miesseménu 27. b. 2004.
Eard sdmi nationdla symbolat leat samiid albmotldvlla ja sdmiid albmotbeaivi
guovvamanu 6. beaivi.

Artihkkal geatnegahttd maiddai stihtaid buktit oidnosii sdmi symbolaid
ieZaset oinnola§ dohkkehussan das ahte dat golbma stahta leat huksejuvvon maiddéi
mearridii juovlamédnus 2003 ahte guovvamdénu 6. beaivi lea almmola$ leavgabeaivi
Norggas. Mearradus mearkkasa maid dan ahte lea vuoigatvuohta geavahit sami
albmotsymbolaid almmola$ oktavuodain.

Kapihttal IT

Samiid stivren

Artihkkal 14
SamedikKkit

Gudesge dan golmma riikkas galgd leat sdmediggi, mii lea ritkka bajimus
sami orgdna. Guhtege sdmediggi galgd doaibmat sdami dlbmoga beales riikkastis, ja
dan golmma riikkas samit geain lea ddbdlas jienastanvuoigatvuohta, galget leat
valljen Samedikki.

Sdamedikkiid vdlganjuolggadusaid mearridit ldgat, mat vdlmmastuvvojit
Siehtadallamiin sdmedikkiiguin artihkkala 16 mielde.

Sdamedikkiin galget leat dakkdr doaimmat mat dahket sidjiide vejolaZzan
beaktilit vdikkuhit dasa ahte sdmi dlbmoga vuoigatvuohta ieSmearrideapmdi
dlbmotrievtti njuolggadusaid ja ddn konvensuvnna mearrddusaid mielde Saddd
duohtan. Ddrkilet njuolggadusaid samedikkiid valddi birra mearriduvvojit ldgas.

Sdamedikkit dahket dlgaga ja buktet cealkdmusaid buot dssiide maidda dikkit
gdvnnabhit leat siva nu dahkat.
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Vuosttas ladas mearrida ahte kontraherejeaddji stdhtain gudesge galgd leat
sdmediggi. Buot golmma riikas lea odne sdmediggi masa samit gudet leat ¢alihuvvon
jienastuslohkui ja geain lea dabdla$ jienastanvuoigatvuohta leat vélljen sdmiid.
Séamedikkiid sajddat nanosmuvvd eambbo ddinna konvensuvdnamearrddusain.

Nuppi laddasa mielde riikkaid sdmediggevilggaid njuolggadusat galget
mearriduvvot lagain. Dattetge lea deatala$ sihkkarastit sdmedikkiid vejolasvuoda
vaikkuhit, ja danne dakkar lahka ferte valmmaStuvvot Siehtadallamiiguin
samedikkiiguin artihkkala 16 njuolggadusaid mielde. Dat 4S8it main das lea sdhka,
sdhttet muhtumin adnojuvvot nu deatalazzan sdmi servodateallimii ahte sdmedikkiid
dohkkehus ddrbbaSuvvo artihkkala 16 nuppi laddasa mielde.

Goalmmdt ladas: Sami dlbmogis lea vuoigatvuohta ieSmearrideapmai, geahca
artihkkala 3. Sdmi dlbmoga ovddasteaddi orgdnan sdmiid ieSmearridanvuoigatvuoda
lunddola$ hélddaSeaddjit leat samedikkit. Samedikkit fertejit danne leat doaibma-
musSat main dat sdhttet hildda$it dan ieSmearridanvuoigatvuoda. Vuosttas cealkagis
Cujuhuvvo &lbmotrievtti njuolggadusaide ja ddn konvenSuvnna mearradusaide.
Seamma cujuheapmi lea artihkkalis 3, ja dat mearkkaSa ahte ieSmearridanvuoigat-
vuoda galgat ipmirdit nugo ilbma4 artihkkalis 3.

Nugo eardge orgdnaid almmola$ vildehdlddaseapmi, de ferte sdmedikkiidge
halddasanvaldi leat 1aga vuodul. Danne celkojuvvo nuppi cealkagis ahte samedikkiid
valdi nannejuvvo ldgas. Politihkala§ orgdnan Samediggi sdhttd friddja dahkat dlgaga

ja ¢adahit doaibmabijuid mat eai sorjd almmola$ valddi geavaheamis.

vvvvv
vvvvv

vvvvv

artihkkalat 16 ja 17 eai govcca.

Artihkkal 15

SamedikKkiid ieSradalas mearradusat

Samedikkit dahket iesraedlas mearradusaid dain d35iin main sis lea valdi nu
dahkat riikkala$ ja riikkaidgaskasas rivttiid mielde.

Sdmedikkit sdahttet soahpat riikkalas, guvllolas ja bdikkdlas ovttadagaiguin
nannet sami kultuvrra ja servodateallima.

Samiin lea artihkklala 3 mielde ieSmearrideapmi. IeSmearridanvuoigatvuoda

darkileabbo sisdoallu vuolgd dlbmotrievtti njuolggadusain ja konvenSuvnna
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artihkkaliin, geahda artihkkala 3 wvuostta§ cealkaga. Kapihttala II artihkkalat
darkileappot regulerejit Sdmedikki ieSmearridanvuoigatvuoda ¢adaheami dan
konvenSuvnna mielde.

IeSmearrideapmi ii mearkkaS eavttohis vuoigatvuoda ieSmearrideapmadi.

v v

Muhtun 488esldjaide ieSmearridanvuoigatvuohta mearkkaSa vuoigatvuoda beassat
okto mearridit, muhto eard 43Sesldjaide fas dat lea ovttasdoaibman ieSgudetldgan
hamis. Artihkkal 15 gusto dakko gokko sdmedikkiin lea vejolaSvuohta doaibmat
iedraddlaggat. Cuovvovas artihkkaliin regulerejuvvo sdmedikkiid ja eard eisevalddiid
dérkileabbo ovttasdoaibman.

Vuosttas  ladas regulere samedikkiid vejolaSvuoda dahkat ieSrddalas
mearrddusaid. Nugo namahuvvo artihkkala 14 goalmmat laddasa mearkkaSumiin, de
Samedikkis ferte nugo eardge orgdnain leat ldhkavuoddu dahkat mearrddusaid mat
mearkkaSit valdegeavaheami. Dakkar mearrddusaid mat eai mearkka$ vdldegeava-
heami, Sdmediggi sdhttd dahkat almmd ldhkavuodu haga, geahéa artihkkala 14
goalmmat laddasa mearkkaSumiid. Dét lea duogds go ¢ujuhuvvo vuosttas laddasis
ritkkala§ riektai.

Vuostta$ laddasis ¢ujuhuvvo dasa, ahte sdmi dlbmogis maiddéi riikkaidgaskasas
njuolggadusaid mielde sihtta leat vuoigatvuohta beassat okto dahkat mearradusaid.
Dalle Samediggi galgd dahkat mearrddusa sdmiid beales. Ovdamearkan dés lea dat
gulaskuddangeatnegasvuohta (konsultasjonsplikt) mii vuolgéd njuolggadusain mat leat
ILO-konvenSuvnnas nr. 169 mii giedahalld ieSmearrideaddji stdhtaid dlgodlbmogiid ja
Cearddaid, geahfa dis ovddabealde Cuoggd 7.3.2. GeahCa ddakko ovdamearkan
proseassa mii lei Norggas dassdgo bodii ldhka Finnmdrkku fylkka eatnamiid ja
luondduriggodagaid riektedili ja hdalddaseami birra, geassemanu 17. beaivasa$ ldhka
2005, nr. 85.

Cujuhus riikkaidgaskasa§ riektdi lea mudui vuos ja ovddimusat boahttediggi
varas. RiikkaidgaskasaS njuolggadusat dlgodlbmogiid riektedili birra sdhttet
ovddiduvvot nu, ahte addet algodlbmogiidda stuorit vuoigatvuoda beassat ieza dahkat
mearrddusaid. Dan ddhpdhusas Sdmediggi galgd doaimmahit ddn vuoigatvuoda sami
albmoga beales.

Nubbi ladas: Sdmi kultuvrra ja servodateallima sihkkarastima ja ovddideami dihte
lea deatala$ rdhkadit arenaid Sdmedikki ja almmola$ eisevalddiid ovttasdoaibmama

vards. Ovdamearkan sihttit ¢ujuhit soahpamussii maid Norgga rdddehus ja Norgga
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sdmediggi dahke giddat 2005 stdhtala$ eisevalddiid ja Sdmedikki gulaskuddamiid
birra (geah¢a darkileappot dan soahpamuSa dds vulobealde artihkkala 16
mearkka$umiin) ja daidda soahpamuSaide maid Norgga sdmediggi lea dahkan sami
guovlluid fylkkasuohkaniiguin. Vealtan dihte eahpadusain das ahte sdmedikkiin ii leat
vejolas§vuohta dahkat dakkdr soahpamuS$aid, de eavttuhuvvo ¢ielga mearrddus dan

vejolasvuoda birra.

Artihkkal 16

Samedikkiid vuoigatvuohta Siehtadallat

ASSiin - mat  leat hui  deatalaééat  sdmiide, galgd  Siehtadallojuvvot
samedikkiiguin ovdalgo almmolas eisevdldi dain dssiin mearrida maidege. Dt
siehtadallamat fertejit cadahuvvot doarvdi buori digemunis vai sdmedikkit sdhttet
vdikkuhit dssemeannudeapmdi ja dan bohtosii.

Stdhtat eai galgga mearridit dahje miehtat dakkdr doaibmabijuide mat
mearkkasSahtti ollu sdhttet vahdgahttit sami kultuvrra, sdmi ealdhusaid ja sdmi
servodateallima vuoddoeavttuid, jos juo ii miedas dasa dat sdmediggi masa dssi
gulld.

vvvvv

deataladéat samiide. Siehtadallamiid ulbmil ferte leat ahte dat guokte Siehtadallan-
bealit bohte ovttamielala§vuhtii. Muhto das vuolgd, go vuosttas ladas ja nubbi ladas
buohtastahttojuvvojit, ahte ovttamielala§vuohta ii leat vealttakeahtes gdibadus. Agiin
main Sdmedikkis ii leat gieldinriekti nuppi laddasa mielde, sdhttet dahkat mearra-
dusaid vaikko ii leat dievas ovttamielalaSvuohta. Dattetge lea gdibddus vuosttas
laddasa mielde ahte ¢adahuvvojit duohta Siehtadallamat ovdalgo eisevalddit mearridit
dallanvuoigatvuoda.

Samedikki Siehtadallanvuoigatvuohta i1 Coavdde eisevalddiid ieZaset
ieSradala§ geatnegasvuodas mii lea ddn ja eard riektenjuolggadusaid mielde
arvvostallat mo sin doaibmabijut vaikkuhit sami kultuvrii ja servodateallimii. Muhto
Siehtadallanvuoigatvuohta mearkkaSa ahte Samediggi galgd leat mielde bidjamin
dakkar vaikkuhusdrvvostallamiid premissaid.

Eisevalddit eai leat ollaSuhttdn ieZaset geatnegasvuoda Siehtadallat jos eai
c¢ahkke saji gulahallamii Sdmedikkiin, nu ahte das sahttet oaiviliid dovddahit ja
sdmedikkis lea vejolasvuohta vaikkuhit d$§emeannudeapmadi ja dan bohtosii. Dat

ovdeha manga ddhpédhusa:
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1) Siehtadallamat fertejit ddhpahuvvat drrat 4d3$emeannudeamis, geahda
Vuosttas laddasa, nuppi cealkaga. Jos Siehtadallamat leat mannit mearridan-
proseassas, de sdhtta leat véttis vaikkuhit bohtosii ja oazZut ipmdrdusa ja ollit
ovttamielalasvuhtii.

2) Samediggi ferte oazzut resurssaid vai sdhttd ¢adahit Siehtadallamiid. Dat

ovdeha ahte Sdmediggi sahttd viezzat 4SSemédhtu mii das alddis i1 leat.

vvvvv

P

erenoamas mahttu mii eisevalddiin lea. Almma asSedovdi(id) veahki haga

Sdmediggdi sahttd leat vattis cadahit duodala$ Siehtadallamiid main s&httd

molssaevttolas Sovdosiid buktit ovdan.

3) Sdamediggi ferte oazzut ekonomalas vejola§vuodaid nu ahte duodaid sdhtta

Cadahit Siehtadallamiid go searvd Siehtadallancoahkkimiidda ja oaZZu

aS8edovdi doarjaga.

Siehtadallangeatnegasvuohta artihkkala 16 miclde gusto buot eisevélddiide
maid artihkkala 5 mearrddus goké&4. Sichtadallangeatnegasvuohta gusto dainna lagiin

vvvvv

Vuosttas laddasa mielde Séamedikkis lea vuoigatvuohta Siehtadallat
sdmiide. Aredla- ja resursahdlddaSecapmi ja birashdlddaSeapmi Saddet leat deatalas
suorggit main Sdmedikkis leat vuoigatvuohta leat mielde Siehtadallamin. Dat boahta
ovdan artihkkaliin 36, 39 ja 40, vrd. maiddai artihkkaliin 38. Maiddai sdmedigge-
valgga ldhkanjuolggadusaid défus lea gédibddus Sichtadallamiidda, geahCa artihkkala

14 nuppi laddasa. Muhto dit mearrddusat ecai leat dievasla¢fat konvenSuvnnas.

sakka deatalaccat sdmiide.
Suoma sdmediggelagas (lahka 974/1995) 9 § leat njuolggadusat eisevalddiid

geatnegasvuodas Siehtadallat Sdmedikkiin. Mearrddus ¢uodja né:

“Eisevalddit galget Siehtadallat Samedikkiin buot viiddis ja deatalas
mearrddusaid mat sdhttet cuohcit njuolga ja erenoamdZit sdmiid
algodlbmotdillai mii sdmiid ruovttugilleguovlluin fitmmasta

1) servodatplanema,

2) stidhta eatnamiid, suodjaluvvon guovlluid ja meahcceguovlluid
divsSu, geavaheami, ldigoheami ja vuovdima.
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3) ruvkemineralaid ohcanlobi ja ruvkeviidodaga mihtideami ohcamiid,
4) lahkarievdadusaid dahje halddaSanrievdadusaid mat gusket sami
kultuvrra siskkédldas ealdhusaide,
5) oahpahusa buorideami sdmegillii dahje samegielas, ja sosidla ja
dearvvasvuoda balvalusaid buorideami, ja dasto vel
6) eara assiid mat vdikkuhit sdmiid gillii, kultuvrii ja sin dlgodlbmot-
dillai.”

konvenSuvnna artihkkala 16 mielde. Muhto Saddet leat 4sSit earret ddid namahuvvon

vvvvv

sww v

guoskeva$ 4s8it. Maidddi ritkkaidgaskasa$ dasi 4SSiin, mat leat sakka deatalaccat
samiide, lea nationdla eisevalddiin geatnegasvuohta Siehtadallat Sdmedikkiin.

Jos lea sierramielala§vuohta das leago a3Si sakka deatala$ samiide, vai i1, de ferte

departemeantta ddssdsa$ ldhkanjuolggadusaid valmmaSteapmai. Siehtadallamat
ddhpdhuvvet nappo dalle ovdalgo 4381 saddejuvvo riikkabeivviide. Go 438i lea
joavdan riikkabeivviide, de artihkkala 18 njuolggadusat bohtet atnui.

Siehtadallanvuoigatvuohta gusto maidddi Sdmedikki bugehttii.

Nugo namahuvvui, de duodalas Siehtadallamiid eaktu lea ahte Sdmediggi ii
boade menddo mannyit prosessii. Ddkko galggat geahcéadit Suoma riikkabeivviid
vuoddolahkaldvdegotti cealkdmusaid mat leat artihkkala 18 mearkkaSumiin.

Siehtadallamiid ulbmil lea ahte galget geah&&alit boahtit ovttamielalagvuhtii.
Jos ovttamielala§vuohta ii lihkostuva, de merrddusorgdna ferte ¢ilget manne ii.

Vuosttas  laddasa, nuppi cealkaga mielde eisevalddiid ieSradalas
ovddasvastddus lea lah¢it dildla§vuodaid Siechtadallamiidda Sdmedikkiin. Dat lea
deatalas, dasgo dallego dakkar Siehtadallamat berrejit dlggdhuvvot, Sdmedikkis davja
eai leat doarvai diedut 438is maid vuodul das livE€ii sivva ddhttut Siehtadallamiid.
Dékko séhttit ¢ujuhit vuoddojurdagii mii lea artihkkalis 17 goalmmat laddasis. Vai
lea nu buorre vuoddu go vejola§ duodalas Sichtadallamiidda, de lea Sdmediggai ja

Siehtadallamat galget <cadahuvvot. Dakkdr soahpamuSaide mallen leat dat

ovttasbargansoahpamuSat maid Norgga sdmediggi lea dahkan fylkkasuohkaniiguin
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sdmi guovlluin ja Norgga rdddehusa ja Sdmedikki gaskasa§ soahpamu§ maid dahke
giddat 2005, mii giedahalld prosedyraid mat leat stdhtala$ eisevalddiid ja Sdmedikki
gaskasa$ gulaskuddamiid vards, geah¢a darkileappot ddn soahpamusSa dds vulobealde.

Nuppi laddasa mielde eisevélddit eai sdhte Samedikki dohkkehusa haga
cadahit doaibmabijuid mat sdhttet bahds vahdgahttit sdmi kultuvrra, sdmi ealdhusaid
ja sdmi servodateallima vuoddoeavttuid. Jos d$8in leat doaibmabijut hearkkes sami
guovlluin, de unnibu§ge meassamu$ sihttd gaibidit Sdmedikki dohkkehusa. Muhto
maidddi nannosetge sdmi guovlluin dat mearrddus gok¢da arvvu mielde unnibusge
dakkar doaibmabijuid, jos dat leat “bihta$ bihtdzii” politihka lavkkazat mat diggi
mielde dadistaga leat ra$Sudan sami kultuvrra ja servodaga. Dakkdr doaibmabijut
maid gdibidit dohkkehusa dain samiin geaidda dat ¢uohca artihkkala 36 mielde.

Doaibmabijuid mat njuolga ¢uhcet Sdmedikki ieZas doibmii, Nuppi laddasa
mearrddus maid sdhttd gokcat go dat cuhcet bahds. Ddkko mii ¢ujuhit dasa mii
daddjojuvvui vdlganjuolggadusaid birra artihkkala 14 nuppi laddasa mearkkasumiin.
Dat konvenSuvdna lea ie§ge ovdamearka a38is maid artihkkala 16 nuppi ladas arvalan
vuoddojurdda gokcd. Artihkkal 49 cealkdq ahte ratifikaSuvdna gdibida Sdmedikki
dohkkehusa.

Ovdamearka dan dovddiidusas ahte Samedikkis lea rolla almmola$
halddaSeamis, mis lea guovlolavdegotti (Distriktskommisjonen i Norge) arvalusas,
NAC 2004: 19 Ealasis guovllut ja regiuvnnat. Das Cujuhuvvo dasa ahte norgalas
ahte ovddasvastadus sirdojuvvo guovdilis dasis guvllola§ ddssai, muhto deattuha ahte
deatala$ ecaktu, jos ovddasvastddusa sirdimis guvllola$ dassdi galgga$ leat ddrbbaslas
legitimitehta diggi mielde, lea ahte 4sahuvvojit duodala$ ja njuovzilis golmmabealat
Siehtadallamat stdhta, guovllu ja Samedikki gaskka. Dat lea darbbaslas vai “albmot-
rievttdlacCat gaibiduvvon beaktilis gulaskuddangeatnegasvuohta ollauvva samiide
algoalbmogin” (s. 103). Ja Guovloldvdegoddi rdvve na:

2%

- Guovlluide main lea sdmi veahkadat, berre 4sahuvvot golmmatbealat
Siehtadallamat stahta, guovllu ja Sdmedikki gaskka, vai dat sihkkarasttasii
Norgga geatnegasvuodaid sdmiide dlbmotrievtti mielde.

- Samediggdi addojuvvot ekonomalas$ vejola§vuohta Saddat ovttaddssdsas

oasdlazzan golmmabealat Siehtadallamiidda.
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- Samediggi berre oazzut viehka stuorra vejola§vuoda vaikkuhit guvllola
halddaSeapmdi dain politihkkasurggiin mat leat deatala¢Cat sdmi
albmogii.” (s. 117)

Giddat 2005 Norgga stuorradiggi loahpahii nugoh¢oduvvon Finnmdérkoldga
giedahallama, mii lea ldhka Finnmarkku fylkka eatnamiid ja luondduresurssaid
ricktedili ja hélddaSeami birra (lov om rettsforhold og forvaltning av grunn og
naturressurser i Finnmark fylke, ja mii bodii geassemanu 17. b. 2005 nr. 85. Guovtte
jagi drat rdddehus lei ovddidan ldhkadrvalusa, geahca Od.prp. nr. 53 (2002-2003).
Dén ldhkadrvalusa rdhkadettiin eai cadahuvvon gulaskuddamat Sédmedikki ja
Justiisadepartemeantta gaskka, ja ovttajienala§ Sédmediggi hilggui ldhkaarvalusa.
Stuorradikki justiisaldvdegoddi doalai, go giedahalai ldhkadrvalusa, manga
gulaskuddancoahkkimiid Sdmedikkiin. Justiisaldvdegoddi anii mearrideaddji
deatalaZzZan oazzut digdi ldhkadrvalusa maid Sdmediggi sahttd doarjut. Stuorradikki
justiisaldvdegotti drvalus dohkkehuvvui ovttajienalacCat samedikkis. Vaikko dat mii
Cilgejuvvo das guoskd Sdmedikki ja Stuorradikki gaskasa$ gulaskuddamiidda, de
ovdamearka lea  dattetge  valdojuvvon mielde dainnago  Stuorradiggi
meannudanvugiinis ¢4jehii ahte rdddehus ja Sdmediggi ledje Siehtadallan.

Dat vasdhusat maid ozzo go barge finnmarkoldgain, leat deatalas duogas dan
soahpamussii maid norgalas rdddehus ja Norgga samediggi dahke gaskaneaset giddat
2005, ja mii giedahalld norgala§ rdddehusa ja Norgga sdmedikki gaskasa$ gulas-
kuddanprosedyraid. Sohppojuvvon prosedyraid ulbmil lea:

"

- veahkehit nu, ahte stdhta dlbmotrievttdla§ geatnegasvuohta gulaskuddat
algodlbmogiin ¢adahuvvo geavadis.

- oc&fodit 4igdi ovttamielala§vuoda stihtala¥ eisevalddiid ja Sdmedikki
gaskka gd digumus lea alggahit lagaid dahje doaibmabijuid mat sahttet
¢uohcit njuolga sdmi beroStumiide.

- lahéit vuodu stdhtalaS eisevdlddiid ja Samedikki “partnerskap”’-
perspektiivva” sdmi kultuvrra ja servodaga.

- buoridit oktasas ipmdrdusa sdmi servodaga dilis ja ovdanandarbbus.”

Sohppojuvvon gulaskuddanprosedyrat gustojit raddehussii, departemeanttaide,

vvvvv

beroStumiide. Gulaskuddanprosedyraide gullet ldhkadrvalusat, njuolggadusat
(forskrifter), ovttaskas mearrddusat, hdltenjuolggadusat (retningslinjer), doaibmabijut

ja mearradusat.
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Gulaskuddangeatnegasvuohta sahttd fatmmastit sdmekultuvrra buot idedla ja
avnnasla¥ beliidd. Ovdamearkan sahttit namahit ddiddailbmademiid manggaldgan

hamiid, giela, oskkoldaga, kulturdrbbi, oaidnemeahttun vuoigatvuodaid ja arbevirola$

vvvvvvvvvv

vvvvv

Agsiin mat Suhcet dvnnasla$ kulturvuddui, nugo aredlahdlddaseapmai ja eanan-
vuoigatvuodaide, lea gulaskuddangeatnegasvuohta golmma davimus fylkka
geografalaS doaibmaguovllus, ja lassin vel dain guovlluin lulde main lea sdmi
boazodoallu.

Soahpamu$ add4 dasto darkileabbo njuolggadusaid das mo gulaskuddan galga
cadahuvvot. Stdhtalas eisevalddit galget earret eard Sdmediggdi diedihit nu 4rrat go
vejola$ 488iid mat sihttet cuohcit sdmiide njuolga. Sdmediggi sdhttd maid ie$ valdit

Jos stahtala$ eisevaldi ja Sdmediggi sohpet ¢adahit gulaskuddamiid, de galget
ovttasradiid geahccalit joavdat ovttamielala§vuhtii daid ¢adahanvuogis. Celkojuvvo
ahte "gulaskuddamat Sdmedikkiin galget cadahuvvot buori jadhkus ja dainna ulbmiliin
ahte galggaSedje olahit dievas ovttamielalaSvuoda drvaluvvon doaibmabijuin”. Eai
gulaskuddamat galgga loahpahuvvot jos orru vejola$ olahit ovttamielala$vuoda. Buot
gulaskuddancoahkkimiin galgé ¢allojuvvot beavdegirji.

Jos stihtala$ eisevaldi dahje Sdmediggi oaivvilda ahte lea ddrbu Cielggademiide
mat nannejit mearridemiid duodala$ dahje formdla vuodu, de dat galgd dan addit
diehttevassii nu arrat go vejola$ gulaskuddanproseassas. Bealit galget maid geahccalit
soahpat bargomearradusas (mandéhtas) ja das geat galget ¢adahit Cielggadanbarggu.

vvvvv

Dain 4s8iin maid raddehus giedahalld, de d4SSegiedahalli departemeantta

i8Seovddideamis galgd Cielgasit boahtit ovdan main 488iin lea lihkostuvvan boahtit

vvvvv

vvvvvvvvvv

main ovttamielala§vuohta ii leat lihkostuvvan, stuorradiggi galgd oaZzZzut diedu

Sémedikki drvvostallamiin ja oainnuin.

vvvvv

vvvvv

Déin €oahkimiin védldojuvvojit ovdan “’sdmi servodaga dilli ja ovdanandarbbut, 43Sit
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mat leat prinsihpala$ sivaid geaZil vuoddudeaddji deatalacCat, ja proseassat mat leat
jodus”. Juohke jahkebeali maid galget leat ¢oahkkimat Sdmedikki ja sdmi 438iid
departemeanttaidgaskasa$ oktitheivehanlavdegotti gaskkas.

Gielddaid ja guovlluid departemeanta ja Sdmediggi galget dasto ovttasradiid
nammadit fagala§ drvvostallanjoavkku mii jahkdsa¢at vdlmmasta raportta sami

servodaga dilis ja ovddnanmearkkain.

Artihkkal 17

Samedikkiid vuoigatvuohta eara asSevalmmasteamis

Sdmedikkiin galgad leat dat vuoigatvuohta ahte sis lea ovddasteapmi almmolas
rddiin ja ldvdegottiin main mearridit samiid beroStumiide deatalas dssiid.

Sdamedikkiid ovdii galget biddjojuvvot assit mat gullet samiid beroStumiide,
ovdalgo almmolas eisevdldi mearrida dssis maidege.

Stdhtat galget cielggadit makkdr ddrbu lea dakkdr ovddasteapmdi ja sdme-
dikkiid ovddalgihtiicealkdmussii. Dat ferte cadahuvvot doarvdi buori diggis ovddal-
gihtii, vai samedikkit sdhttet vdikkuhit dssemearrideapmdi ja dan bohtosii.

Sdamedikkit mearridit ieZa goas sii ddihttot ieZaset ovddasteami dahje buktit
cealkamusaid dakkdr dsSevilmmasteapmadi.

Vuosttas ladas giedahalld samedikkiid vuoigatvuoda searvat nationdla radiide
ja lavdegottiide. Sdmediggi sdhttd gaibidit alcces ovddasteami radiide ja ldvdegottiide
mat giedahallet sdmiide beroStahtti 488iid. Sdmediggi véllje ie§ geat dat galget dan
ovddastit.

Lahkaldvdegottit gullet ddn mearrddusa vuolldi. Jos 1dhkadssi ii
valmmaStuvvo sierra ldvdegottiin, muhto departemeantta nammadan bargojoavkkus,
de dakkdr bargojoavkkutge gullet ddn mearrddusa vuollai.

Sdmedikkis lea maid vuoigatvuohta oaZZut dirasiid almmola$ radiide. Satni
R4ddi ii galgga dds ipmirduvvot menddo girZzet, muhto sdhttd maid mearkkasSit
almmola§ orgdna mii gohfoduvvo stivran mas leat rdvvejeaddji doaimmat ja mii
bukt4 drvalusaid.

Vuoigatvuohta ovddasteapmdi gusto doppe gos giedahallet sdmiid beroStahtti
a88iid. De ii nappo dalle leat mihkkege gaibadusaid das ahte dat 438it main lea sdhka,
galget guoskat erenoamaZit dahje viehka ollu sdmi 43%iide. Alo ii leat Gielggas
guoskdgo dihto 4381 sdmi beroStumiide. Go das leat eahpadusat, de ferte deaddu leat

Samedikki drvvostallamis das, guoskago dsSesuorgi sdmi beroStumiide.
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Mearrddus addéd diehttevassii deatala§ vuoddojurdaga (prinsihpa). Das leat
manga ovdamearkka, ahte Norgga siamediggi lea deaividan vuostehigu go lea
dovddahan dahtu oaZzut ovddasteami deatala$ ldhkaldvdegottiide. Gieskada$ ovda-
mearkan séhttit namahit ahte Norgga sdmediggi ii oZZon ovddasteami biologalas
$laddjiivuoda lahkaldvdegodddi, geahda NAC 2004:28. Minga jagi vésse maid
ovdalgo bodii sdmi ovddasteapmi Pldnaldhkaldvdegodddi. Jure justa Planaldhka-
lavdegoddi ilbmada man darbu lea sdmi ovddasteapmai vai sdmi dildlasvuodat ilbmet,
geahca NAC 2003:14. Dén éarvalusas lavdegoddi ¢ajeha stuorit ipmdardusa ja mahtu
sami ealdhusain ja Sdmedikki aredlahdlddasanrollas go vuostta$ oasseCielggadeamis,
NAC 2001:7, mii geigejuvvui ovdalgo ldvdegoddi oadSui sdmi dirasa. Ruotas
ovdamearkan séhttit cujuhit dan bargui maid gilleguovloldvdegoddi (Landbygds-
kommitten) doaimmaha, masa Sdmediggi ii oZZon ovddasteami vaikko vikkai.

Samedikkis i1 leat monopola leat didna orgdna mii ovddasta sdmi beroStumiid
lavdegottiin  ja radiin. Maggga dahpdhusas fertejit maiddai sdmi ealdhus-
organisaSuvnnain ja beroSteddjiid organisaSuvnnain leat ovddasteapmi rddiin ja
lavdegottiin, geah¢a artihkkala 21.

Nuppi laddasa mielde galget sdmedikkiid ovdii biddjojuvvot 4s8it mat gusket
sdmi beroStumiide. Nugo Vuostta$ laddasa mearkkaSumit namabhit, de ferte, go leat

P

ecahpidusat, deaddu leat samedikkiid 4rvvoStallamis das, guoskdgo &s§i sdmi
beroStumiide. Mearrddusa lea ddrbu geahcadit oktanaga artihkkaliin 16. Jos 438it leat
viehka deatala¢cat sdmiide, de sdmedikkis lea ii dusSefal cealkinvuoigatvuohta muhto
maiddai vuoigatvuohta gdibidit Siehtadallamiid.
Goalmmdt ladas: Samedikkit leat sdmiid ovddasteaddji orgdnat, ja dat galget
sdmiid beales doaibmat. Muhto deatala$ lea maid deattuhit dan ovddasvastddusa mii
lea maiddéi eardge eisevalddiin go sdmi eisevalddiin oaidnit goas lea ddrbu fidnet
sdmedikkiid 4sSegiedahallamii. Jos dakkdr ovddasvastddus ii livéce eardinge, de
samedikkit sghttet menddo mannit beassat prosessii mielde.
Njealjdt ladas: Samedikkiin i1 leat mihkkege geatnegasvuodaid searvat
nationdla radiide ja ldvdegottiide, iige dain leat geatnegasvuohta buktit cealkdmusa
Dén artihkkala mielde Sdmediggi sdhttd gdibidit beassat maggga radis ja
lavdegottis leat, ja sidhttd maid gdibidit beassat cealkit oaiviliiddiset viehka ollu

deatala$ assiin.
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Samedikkit fertejit ieZa vuoruhit 488iid main haliidit cealkit juoid4, ja radiid ja
lavdegottiid maidda héliidit searvat. Lunddola$ lea ahte Samediggi ovttasradiid asse-

guovdilis organain rdhkada dsseovddidanbargomeanuid.

Artihkkal 18
Gaskavuohta riikkaéoahkkimiidda

Stdhtaid riikkacoahkkimat dahje sin ldvdegottit dahje eard orgdnat galget
dviZuhusa vuodul vuostdivdldit samedikkiid ovddasteddjiid, vai sii sdhttet cilget
dssiid mat mearkkasit ollu sdmiide.

Sdamedikkiide galgd addojuvvot vejolasvuohta beassat gullojuvvot go riikka-
Coahkkimat giedahallet dssiid mat erenoamdzit gusket sami dlbmogii.

Gudege riikka riikkacoahkkimat addet ddrkilet njuolggadusaid das makkdr
dssin lea sahka, ja makkdr bargovuohki galgd leat.

Artihkkal regulere Sdmedikki ja ritkkkacoahkkima gaskavuoda.

Vuosttas ladas: ASiin mat mearkkagit ollu simiide, simedikkiin lea vuoigat-
vuohta ¢ilget oainnuideaset njuolga riikkacoahkkimiidda dahje ldvdegottiide dahje
eard orgdnaide mat vulget riikkacoahkkimiin. Goalmmat laddasa mielde riikka-
¢oahkkimat mearridit njuolggadusaideasetguin mo 4ssit galget giedahallojuvvot.

vvvvv

erenoamazit gusket sdmi dlbmogii. Dakkar gulaskuddan galgd ddhpahuvvat

NV 2R TR TSR | TSN S Sy 3]

beroSkeahttd das jos Sdmediggi ovdal leazzd buktdn cealkdmusSa 4384i artihkkala 17
vuodul, dahje leazz4 Siehtadallan 438is artihkkala 16 Vuosttas laddasa mielde. Suomas
lea ovdde§ vuoddolaga, jagi 1919 raddehushdmi (1919 ars Regjeringsform), 39 §
vuodul mearriduvvon né, 52 a §, riikkabeaiveortnegii:

”Sdmiin galget gulaskuddat go leat 4SSit mat earenoamdZit gusket sidjiide
nugo lea darkileappot mearriduvvon riikkabeivviid bargoortnegis.”

Vuoddoldhkaldvdegoddi cealkd dan mearrddusa birra né:

“Lavdegoddi lea fuopmdéSuhttdn ahte riikkabeivviid ortnegis eai leat mearra-
sdhttd drvaluvvon mearrddus adnojuvvot veahds erenoamdZin, dainnago dat
leat vuosttamu$ mearrddus gulaskuddamis a$Sedovdiiguin ja guoskd dusSe
ovtta jovkui. Lavdegoddi dattetge nanne lahkddsahusa drvalusainis, dainnago
lea jdhkku ahte reguleren lea prinsihpala¢Cat deatalaS sdmiide, mii dan
¢ielggdanbarggu mielde maid ldvdegoddi lea oZZon, lea didna dlgodlbmot
Suomas. Seammads lavdegoddi deattuha ahte sdmiid dili ferte ordnejuvvot
albma ladje dalle juo go dat 4331 mii guoska sidjiide erenoamazit, vdlmmas-
tuvvo, vai sidjilde ddhkiduvvo albma vaikkuhanvejolasvuodat. Go mii
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vvvvv

mielde dallego a8Sit mearriduvvojit, go searvat gulaskuddamii go riikka-
beaivvit lea lahkaproseassas juo loahpageahcéen.”

[P 5L NP TV T T VR TR NS 2 o

”....satni 7as8it” sdhttet mearkkaSit buotldgan asSiid maid riikkabeaivvit
meannudit. Go bargoortnegaa mearrddusat valmmastuvvojit, de Saddad baggu
valdit beali das, man muddui lea geatnegasvuohta guldalit sdmiid, mii lea

LNV

gusket sdmiide.” (1990 rd. — GrUB nr 12 — Prop. Nr 219: Vuoddolaga lavde-
gotti cealkdmus nr. 12 rdddehusa proposiSuvnnas oktan drvalusaiguin lagaid ja
ritkkabeaiveortnega rievdadeami hérrai.)

Suoma odda vuoddoldhka fdmuiduvai njukéamdnu 1. b. 2000. Seammads gustogodii

ritkkabeivviid bargoortnet, 40/1999, mas 37 § 2 mom. ¢uodj4 na:

LYW

erenoamas deatala$ samiide, de galgd addojuvvot sdmi ovddasteddjiide
gulaskuddanvejolaSvuohta, jos erenoamdS sivat eai leat hehttejit nu
dahkamis.”

P

viiddnan gulaskuddamis eanebun, lea dat go Stuorradiggi giedahalai jagi 2005 geasse-
manu 17. beaivvi lahka nr 85, mii arvaluvvui Finnmdérkku fylkka eatnamiid ja
luondduresurssaid halddaSeamis ja riektedildla§vuodain. Norgga raddehus ovddidii
giddat 2003 proposiSuvnna dakkdr lagas, Od. prp. nr. 53 (2002-2003). Go Stuorra-
diggi giedahalai ldhkadrvalusa, de adahuvvojedje jeavddala$ gulaskuddamat Stuorra-
dikki justiisaldvdegotti ja Sdmedikki gaskka. Gulaskuddamat buvttihedje justiisa-
lavdegotti loahpala$ arvalusa, maid Sdmediggi sahtii dohkkehit, geah¢a das ovdalis
artihkkal 16 mearkkaSumiid.

Goalmmdt ladas: Darkileabbo njuolggadusat das mo 43§it mat leat
ovddiduvvon Vuostta$ laddasa mielde, galget giedahallojuvvot riikkabeivviin ja mo
gulaskuddan galgd cadahuvvot Nuppi laddasa mielde, mearriduvvo riikkabeivviid

coahkkinortnegiin.

Artihkkal 19

Samit ja riikkaidgaskasaS ovddasteapmi

Sdamedikkit galget ovddastit samiid riikkaidgaskasas dildlasvuodain.
Stdhtat galget ovddidit samiid ovddasteami riikkaidgaskasa$ ldgddusain ja
samiid searvamiid riikkaidgaskasas coahkkimiidda.
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Vuosttas ladas: Artihkkala 17 Vuostta§ laddasa mielde Sdmedikkis lea
vuoigatvuohta leat ovddastuvvon nationdla radiin ja ldvdegottiin mat meannudit
ritkkaidgaskasa§ ddsis. Sdmedikkis galgd leat vuoigatvuohta leat ovddastuvvon
dakkar oktavuodain. AsSedovdi joavkku ieZas Goahkddus lea ovdamearka dakkér
ovddasteamis. Nu lea maiddai sdmedikkiid searvan dan ovttasbarganforumii mii lea
dsahuvvon sdmi 438iid vards Suoma, Norgga ja Ruota gaskka, geah¢a mearkkaSumiid
artihkkalii 44. Suomas lea juo dakkar njuolggadus mii dés lea arvaluvvon, namalassii

sameldgas (lag 974/1995) 6 § Mo sdmit galget ovddastuvvot:

vvvvv

ritkkaidgaskasa$ oktavuodain.”
Samedikkiin 11 leat &didnavuoigatvuoigatvuohta ovddastit sdmiid stdhtaid-

gaskasa$ forain. Muhtun ddhpdhusain sihttd leat lunddolaS ahte sdmi ealdhus-
organisaSuvnnat ja beroSteddjiidorganisaSuvnnatge ovddastit sdmiid, geahca
artihkkala 21.

Nubbi ladas: Séamiid ovdddasteami riikkaidgaskasa§ 4sahusain, dén
konvenSuvnna oasdlaccat eai sdhte okto mearridit. Dat 4581 sorjd 4$Seguovdilis
ghahusasge. AsSedovdi joavku sdhttd Gujuhit &ielggadeapmdi SOU 2002: 77

Séamedikki rolla ruottila§ dlbmotstivrras, geahéa s. 135, mas celkojuvvo

“ahte das ii sdhte Saddat sdhka, ahte Sdamediggi galggaSii lahttosaji Ovttas-
tuvvan naSuvnnaide, dasgo ON lea stahtaid gaskasas$ ovttastupmi. ...

Seammas dasa ii berre leat mihkkege hehttehusaid, ahte Sdmediggi
ovddasta sdmiid go leat coahkkimat eard riikkaiguin dahje organisaSuvnnai-
guin ja eisevalddiiguin sihke Ruotas ja olgoriikkas.”

Maidddi divastallan das ovdalis ¢uoggds 8 samiid konvenSuvnna oasdla§vuodas,

vvvvv

vvvvv

sosidla radi rdvvenorgdna. Foras leat 16 lahtu, gavccis sis leat stdhtaovddasteaddjit ja
givcecis  leat  dlgoalbmotovddasteaddjit. Mearridanvaldi  lea dainna l4giin
juhkkojuvvon dlgodlbmogiid ja stdhtaid gaskka. Dét lea ovdamearkan das, ahte ON

lahttoriikkat leat addan dlgodlbmogiidda ieSmearrideaddjat saji (rolla).
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Golmma resoluSuvnnas fora vuoddudeamis (Economic and Social Council

Resolution 2000/22), daddjojuvvo né fora doaimmaid hérrai:

“Permanent Forum on Indigenous Issues shall serve as an advisory body to the
Council with a mandate to discuss indigenous issues within the mandate of the
Council relating to economic and social development, culture, the
environment, education, health and human rights; in so doing the Permanent
Forum shall:

(a) Provide expert advice and recommendations on indigenous issues to the
Council, as well as to programmes, funds and agencies of the United Nations,
through the Council;

(b) Raise awareness and promote the integration and coordination of activities
relating to indigenous issues within the United Nations system;

(c) Prepare and disseminate information on indigenous issues;”

Mearrddusa mielde mii lea artihkkalis 19, nuppi laddasis, ahte Suopma, Norga
ja Ruotta galget bargat dan badjelii, ahte sdmit oZzZot ieSmearrideaddji ovddasteami
ritkkaidgaskasa§ dsahusaide ja Coahkkimiidda. Mearrddus mearkkasa ahte sami
ovddasteapmi Davviriikkaid rddis dorjojuvvo, muhto dan eai mearrit ddn konven-

Suvnna oasdalacé€at okto.

Artihkkal 20

Oktasas$ sami organisaSuvnnat

Sdamedikkit sdhttet vuoddudit oktasas organisasuvnnaid. Stahtat galget ddrbbu
mielde ja ovttasrddiid sdmedikkiiguin occodit almmolas vdlddi dakkdr oktasas
organisasuvnnaide.

Mearradus buktd ovdan ahte sdmedikkiin lea vuoigatvuohta vuoddudit oktasa$ sami
organisaSuvnnaid davviriikkala$ dasis. Otna§ ovdamearkkat dakkar oktasa$ organain
leat Sdmi parlamentdrala$ raddi ja Sdmi giellaldvdegoddi. Mii guoskd almmola$
valddi sirdima dakkdr oktasa$ orgdnaide, de dérkilet eavttut sorjdjit gudege riikka
vuoddoldga mearrddusain, ja dan oktavuodas dasge man ollu vélddi lea sdgas sirdit.
Artihkkal geatnegahttd stahtaid doaibmat darbbuid vuodul ja ovttasradiid sdme-
dikkiiguin.
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Das 11 leat mihkkege gaibadusaid, ahte valdi galgd sirdojuvvot orgdnii mii lea
dan golmma riikka oktasa$ orgdna. Vejolas lea maid jurddaSit orgdna mii lea dusSe
guovtti riikka oktasa§ orgdna. Dakkar guovttebealldsas orgdna lea jurddaSahtti
rddjeguovlluid aredla- ja ealdhushdlddaseami vdrds, omd. radjejogaid ja
radjerasttideaddji boazodoalu varés.

Guovvamanus 2005 dolle Suoma samediggi, Norgga samdiggi ja Ruota
sdmediggi vuovsttamu$ geardde oktasa$ dievasoahkkima. Dat ¢oahkkima, mii lei
Johkamohkis, lea vejola$ jahkkit ilbmadit niegu oktasa§ samedikki vuoddudeamis.
Dat jurdda guoskkahuvvoge raporttas Suoma, Norgga ja Ruota sdmi vuoigatvuodaid
Cielggadanldvdegottiid ovttasbarggus, mii ilmmai jagi 1988, kap. 3.4. Das celkojuvvo
ahte dainnago davviriikkat dal eambbo barget ovttasradiid sdmi 4$8iin, de livEcii

darbu vuoddudit sdmiid ovddasteaddji orgdna davviriikkala$ ddsis, namalassii davvi-

riikkaid samedikki (s. 37)

Artihkkal 21

Eara sami ovttastumit

Stdhtat galget gudnejahttit ja ddrbbu mielde rdddddallat sdmegildaZiiguin,
siiddaiguin, orohagaiguin, nuortalaccaid gilistivrrain ja eard mdhtolas sdmi
organisaSuvnnaiguin dahje bdikkdlas sdmi dirasiiguin.

Suoma, Norgga ja Ruota sdmedikkit leat viehka odda ovddasteaddji orgénat,
mat leat habmejuvvon ee. vai seailluhit sdmi kultuvrra, ealdhusaid ja servodateallima
nationdla ja ritkaidgaskasa$ eisevalddiid guovdu. DoloZis sdmi servodagas leat leamas
unnibu§ ja baikkéleabbo ldgddusat. Ovdamearka das lea siida, mii fas lea vuoddu
oddaset ovttastumiide nugo c¢earuide, orohagaide ja boazoservviide. Dat leat
ldgddusat maid mii odne vuos ja ovddimusat jurdilit gullevazzan boazodollui. Muhto
maiddii eardge sami caldhusain ja resursageavahemiin leat leama§ sullasa$ ovttas-
barganorgdnat ja ovttastumit. Gili veahkadat sdhtii leat dat gudet geavahedje ovttas
meahcceguovllu, nugo muitala Rt 2001 siidul229 (ééhput—éééi). Nuortalac€aid
ovttaradidla§ vuogit (sobbarat) leat nubbi ovdamearka. Dakkdr boares ovttarddalas
vuogit leat oassi sdmi sami kultuvrras ja servodateallimis, ja diehttalas lea juo
artihkkalis 6 ahte eisevdlddit fertejit gudnejahttit ja seailluhit déid struktuvrraid. Go

¢ielga mearrddus dén birra dattetge lea valdojuvvon mielde, de digumus lea cujuhit

ahte samedikkiin ii lea monopola buot sdmi halddaseapmadi. Maidddi unnibu§ ja
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baikkdileabboge sdmi ldgadusat doaimmahit deatala§ halddasanbargguid ja fertejit
rohttejuvvot ovdan ddn konvenSuvnnas. Dat ldgadusat, mat dds leat namahuvvon, eai
leat duSSe beroStusovttastumit, muhto ddidet méangga dahpdhusas leat maiddai
vuoigatvuoda doallitge ieSgudetldgan resursageavaheapmadi. Dat gusto omd. siidii. Sin
vuoigatvuodaid fertet diedusge gudnejahttit ovtta ddsis vuoigatvuodaiguin mat gullet
eard riektesubjeavttaide. Dén lea deatala$ deattuhit, go sdmi resursageavaheami hdrrai
davj4 jurddaSuvvo, ahte dat ii leat suodjaluvvon seamma bures go omd. Eanandolliid
(boanddaid) resursageavaheapmi. Boazodoalu leat dainna ldgiin dalkit jurddaSan
baicce heajubut suodjaluvvon ealdhusvuoigatvuohtan go dvnnasla$ vuoigatvuoda.

Professor Sverre Tgnnessen cealkd na:
”Min juridihkala$ drbevierus leat dlkit jurddaSan ahte "ealdhusvuoigatvuohtat”
lea heajubut suodjaluvvon go "&vnnasla§ vuoigatvuohta". Ddkko lea dasto
darbu cahkit véattisvuodaid vdibmosii. Ja dalle de ii galggaSe, mu mielas, leat
bdljo eahpddusge das, ahte omd. johtti sdmiid vuoigatvuohta jodihit boazo-
doalu dihto ladje ja dihto bdikkis, ii berre arvvoStallojuvvot eara ladje go lulle-
norgala$ boandajoavkkuid vuoigatvuohta jodihit eananadoalu, vaikko vel sin
suodjalitge dakkar tearpmat go eatnamiid "eaiggddus$Sanvuoigatvuohta" ja

almmola$ guovllu “erenoaméa$vuoigatvuohta.” ("Retten til jorden i Finnmark”,
2. alm. Bergen-Oslo-Romsa 1979 s. 188.)

Mearradus fatmmasta maidddi sami organisasuvnnaidge nugo Norgga samiid
riikkkasearvvi (NSR), Ruota samiid riikasearvvi (Svenska samernas riksférbund,
SSR), Norgga boazosdpmelac€aid riikasearvvi (NRL/NBR) ja Suoma Boazosdmiid

Searvvi.

Artihkkal 22

Sameguoviu

Stahtat galget aktiivvalaccat mearridit ja ovddidit dan guovllu mas sami
dlbmot sdhttd hdlddasit ieZas erenoamds vuoigatvuodaid ddn konvensuvnna ja
ritkkaid lahkadsahusa mielde.

Oktasa$ sami riikkardjiid rasttideaddji regiuvdna sahttd unnidit rdjiidd mearkkaSumi ja
oddasis dlggahit ulbmiliid mat leat artihkkaliin 10 - 12, ja dat nanne$ii maid sdmi
baikegottiid artihkkala 6 nuppi laddasa mielde. Dakkar riikkaidgaskasas
ieSgudetldgan ovttasbarganvugiiguin boahta digdi ovttasbargu regiuvnna dasis. Dakko

sahttit ¢ujuhit Barentsraddai ja EU siskkdldas regiuvdnaovttasbargui. Deatalas lea
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ahte dakkar regiuvdnaovttasbarggus valdet erenoamézit vuhtii sdmi guovlluid, eaige
rahkat regiuvdnaovttasbarggu mii buktd odda r4jiid sdmi guovlluide.

Aiddonassii sdmi dildlasvuodaid dafus, mii sdhttit ¢ujuhit beavdegirjdi nr. 3
mii gull§ soahpamus$ii Suoma ja Ruota searvamis Eurohpala$ uniovdnii (EU) jagi
1994. Dainnago Norga ii leat EU lahttu, de beavdegirji gusto duSSefal Suoma ja

Ruota samiide.

"DAT SOAHPAMUSA DAHKKI ALLA SIEHTADALLIT

GUDET DOVDDAHIT daid geatnegasvuodaid ja lohpddusaid mat Norggas,
Ruotas ja Suomas leat sdmi albmogii nationdla ja riikkaidgaskasa$ rievtti
mielde,

GUDET DUOPASTIT, erenoamazit, ahte Norggas, Ruotas ja Suomas lea
nana digumus$san seailluhit ja ovddidit sdmi dlbmoga birgenvejolasvuodaid,
giela, kultuvrra ja eallinvugiid,

GUDET VALDIT VUHTII ahte sdémi kultuvra ja samiid birgenldhki d4rbbaga
vuoddoealdhusaid nugo boazodoalu sdmiid dssdmiid drbevirola$ guovlluin,

LEAT SOAHPAN na:

Artihkkal 1
Beroskeahttd Roma-soahpamuS$a mearrddusain, de sdmi dlbmogii sdhttit
miedihit erenoamdsvuoigatvuohtan jodihit boazodoalu &rbevirola§ sami
guovlluin.

Artihkkal 2
Dédn beavdegirjji séhttit viiddidit nu, ahte dat valdd vuhtii dakkar sdmi
erenoamasvuoigatvuodaid joatkeva§ ovddneami go daid mat Catnasit sdmiid
arbevirolas ealdhusaide. Raddi sahttd, Lavdegotti drvalusa vuodul ja magyilgo
lea gullan Eurohpdparlameantta ja Guovloldvdegotti oaivila, ovttajienalaccat
mearridit darbbéslas nuppéstusaid dan beavdegirjai.”

Kapihttal I1I

Sami giella ja kultuvra

Artihkkal 23

Samiid giellalas vuoigatvuodat

Sdmiin galgd leat vuoigatvuohta geavahit, ovddidit ja addit boahttevas
buolvvaide gielaset ja drbevieruideaset, ja bargat dan badjelii ahte sdmegiela mdhttu
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viiddna maidddi sdmiide geat unndn mdhttet dahje eai oppanassiige mdhte
sdamegiela.

Sdmiin galgd leat vuoigatvuohta mearridit ieZaset persovanalas$ namaid ja
geogrdfalas namaid, ja doaladit dain ja oaZZut daidda ddabdlas dohkkehusa.

Olbmo vuoigatvuohta iezas gillii lea dlbmoga guovdilis vuoigatvuodain okta.
Samegiela sihkkarastima ja ovddideami lea namahan Suoma vuoddoliga 17 § ja
Norgga vuoddoldga § 110 a. Vejola§ lea maid cujuhit artihkkalii 27 mii lea ON
konvenSuvnnas siviila ja politihkala$ vuoigatvuodaid birra (geah¢a dds ovddabealde
Cuoggd 7.4.3), ja jagi 1992 Eurohpala$ lihttui mii lea regiuvdnagielaid ja unnitgielaid
birra (geah¢a dés ovddabealde ¢uogga 7.12).

Sémegiella lea ddn oktavuodas buot sierraldgan giellahdmit. KonvenSuvdna
geavaha cuovvova$ artihkkaliin sani giellahamit (sprakformer), vai ii darbbag
mearridit dan 4381, leago okta samegiella masa gullet magga suopmana, vai leago
ricktdseappot atnit dan ménga giellan.

Suopma, Norga ja Ruotta leat ratifiseren Eurohpala$ lihtu regiuvdnagielaid ja
unnitgielaid birra, ja sdmegiella okta dain gielain.

Buot golmma riikkain leat iezaset ldgat sdmegiela birra. Suopma lea oZZon
odda njuolggadusaid sdmegiela geavaheami birra, sami giellaldga (samisk spraklag),
ldhka 1086/2003. Dan l4dga ulbmilis cealkd 1 § 1 mom.:

”Dén laga ulbmil lea sihkkarastit dan vuoigatvuoda maid vuoddoldhka addi
samiide seailluhit ja ovddidit ieZaset giela ja kultuvrra.”

Norggas lea addojuvvon giellanjuolggadusat Sdmeldgas mii bodii geassemanu
12. b. 1987 nr. 56 kap. 3 (njuolggadusat bohte miclde lasdhussan Sdmeldhkii jagi
1990), ja § 1-5 cealka:

”Samegiella ja ddrogiella leat ovttaddssasa$ gielat. Dat galget leat ovttadasis

kapihttala 3 mearradusaid mielde.”

Njuolggadusat oahpahusas sdmegielas ja samegillii leat addojuvvon
oahpahusldgas mii bodii geasseménu 17. b. 1998 nr. 61 kap. 6.

Ruotas leat addojuvvon njuolggadusat simegiela birra lagas (1999:1175) mii
lea olbmo vuoigatvuoda birra sdmdstit hdlddaseaddji eisevalddi luhtte ja duopmo-

stuoluin.

218



Artihkkal 24

Stahtaid ovddasvastadus sami gielas

Stahtat galget dahkat sdmiide vejolaZZan seailluhit, ovddidit ja viiddidit
samegiela. Stdhtat galget fuolahit ahte sdmi alfabehtaid lea ddinna ulbmiliin vejolas
geavahit dvkkdlaccat.

Samegiela galgd leat vejolas sdmi guovlluin  geavahit beaktilit
duopmostuoluid ja eisevdlddiid guovdu. Nu maid olggobealde ddid guovlluid dakkdr

vvvvv

gullet erenoamdZit ddidda guovlluide.

Stdhtat galget ovddidit samegielala$ girjjdlasvuoda almmuheami.

Ddn artihkkala mearrddusat galget maid gustot unnibus gielladadbiide.

Jos vuoigatvuohta geavahit ja ovddidit sdmegiela nugo artihkkal 24 nanne,
galggas ollasuvvat, de stdhtain ferte leat geatnegasvuohta bargat dan badjelii vai sdmit
sdhttet geavahit ja ovddidit gielaset. Dat geatnegasvuoda dat nanne vuosttas ladas,
vuosttas cealkka. Duot nuppit mearrddusat mat leat artihkkalis 24 buktet
njuolggadusaid sdmegiela geavaheamis dihto surggiin nugo duopmostuoluin ja
almmola§ eisevélddiid luhtte ja mediain. Duon deatala$ 4381 harrdi, namalassii
oahpahusas sdmegiclas ja samegillii, de sierra artihkkal dan regulere, geahca
artihkkala 26. Sdmegiela geavaheamis dearvva$vuoda ja sosidla dsahusas lea artihkkal
29.

Vuosttas ladas, nubbi cealkka: Sami alfabehtas leat magga bustdva mat eai
leat suopmela$§, norgala$ dahje ruottila$ alfabehtas. D4t mearrddus geatnegahtta stahta
fuolahit ahte teknihkaladCat lea vejola§ geavahit sdmi alfabehta teavsttavudot
gulahallamii. Teakstameannudeapmi geavva odne eana§ IT-vudot teknologiijain,
muhto eai buot eisevdlddiin leat darbbaslas programmat maiddai samegielage varés,
mas leat erenoamd$ bustdvat. Dat dahkd veadjemeahttumin geavahit samegiela
teavsttaid ollu dildla§vuodain, ja dat ra$Suda dadistaga sdmegiela geavaheami.
Teknihkala§ Covdosat leat olamuttus, muhto eai buot eisevalddit leat hahkan daid.
Ovdamearkka dihte 1i leat Suomas, Norggas ja Ruotas vejola$ registarastit fitnodat-
namaid main leat erenoamas sami bustavat.

Nubbi ladas geatnegahtta stdhta sihkkarastit ahte samegiela lea vejola$
geavahit duopmostuoluin ja eard eisevélddiid luhtte sdmi guovlluin. Maiddai eardge
eisevdlddiid luhtte, nugo omd. vaidalusorgédnaid ja alit duopmostuoluid luhtte, galgd

vvvvv

geatnegasvuohta lea stdhtas, de dat lea eaktu mii sihkkarastd dohkala§ d3Segieda-
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hallam. Mii sédhttit Sujuhit sdmi giellaldhkii mii lea Suomas, mas 1 § 2 ja 3 mom

cealkd na:

“Lagas mearrida samiide vuoigatvuoda geavahit ieZaset giela duopmostuoluin
ja eard eisevalddiid luhtte, ja ahte almmola$vuohta lea geatnegas doarjut ja
ovddidit sdmiid giellala$ vuoigatvuodaid.

Ulbmil lea dahkidit sdmiide vuoigatvuoda rievttala$ ricktegeavvamii ja
halddaSeapmdi beroSkeahttd gielas, ja ahte sdmiid giellala§ vuoigatvuodat
ollaSuvvet almma sin darbbaskeahttd gdibidit nu.”

Goalmmdt ladas: Deatala$ eaktu ealli sdmegillii lea ahte lea sdmegielalas
girjjalaSvuohta. Stihtaide biddjojuvvo danne geatnegasvuohtan ovddidit sdmegielat
girjjdla§vuoda almmuheami. D4t mearrddus gusto sihke sdmegillii callojuvvon
girjjalasvuhtii ja sdmegillii jorgaluvvon girjjdlaSvuhtii. Erenoamazit lea deatalas ahte
lea sdmegielat girjjalaSvuohta mandide ja nuoraide. Goalmmat laddasa mearradus
fatmmasta buotldgan girjjdlaSvuoda, Cappagirjjdlasvuoda ja fédgagirjjalasvuoda,

Njealjdt ladas: éielggas lea ahte lea ddarbu nannet unnibu§ samegielaid. Dat
njuolggadusat mat bohtet ovdan mannan laddasis, gustojit danne maidddi daidda
giclaide. Ruotas sdmegicla lahkanjuolggadusat (lag 1999:1175) fatmmastit dusSefal
njeallje davimus suohkana: Jiellevari, Arjjatluovi, Johkamohki ja Girona. Det
mearkkaSa geavadis ahte giellanjuolggadusat fitmmastit dusSefal davvisamegiela
guovllu. ON néllevealahusldvdegoddi lea cealkdn ahte sdmi giellanjuolggadusaid
berrejit viiddidit nu, ahte fatmmastit maiddai lullisimi ja julevsdmi guovlluid
(CERD/C304/Add.103).

Njealjit laddasa mearrddus ollasuhttd dan CERD rdvvaga.

Artihkkal 25
Sami mediat

Stdhtat galget occodit digdi iesbirgejeaddji sami mediapolitihka vuodu ja dahkat
sdmi mediai vejolaZZan stivret ieZas ovddneami, ja vel addit sami veagadahkii rikkis
Jja mdnggabealldsas falaldagaid main leat diedut ja oaivilat viiddt berostahtti dssiin.

Stdhtat galget fuolahit ahte sdddejuvvojit samegielalas progrdmmat radios ja
TVs, ja galget ddn gillii ovddidit aviisailbmademiid. Ovttasrddiid sdmedikkiiguin
stahtat  galget maid ovddidit  riikkardjiid  rasttideaddji ~ ovttasbargguid
medialdgddusaid gaskka gudet fdllet programmaid dahje artihkkaliid samegillii.

Nuppi laddasa mearrddus samegiela birra galgd maid govttolas mearrdi gustot
unnibus gielladdbiide.
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Joavko-media lea odne deatala§ oassi oddadigdsas servodagas. Joavko-medias lea
stuorra vaikkuhanfdpmu ovddideapmadi, gillii, kultuvrii ja servodateallimii, ja
seammads dat lea deatala$ reaidu sdtnefriddjavuhtii.

Satnefriddjavuoda suodjalit vuoddoldgat Suomas, Norggas ja Ruotas.
Sétnefriddjavuhtii gulld& maid oassin dat, ahte unnitloguide sihkkarastojuvvo
vejolasvuohta gullot. Das lea maid mielde olbmo vejola§vuohta oazzut dieduid ieZas
gillii ja dakkar hdmis mii vuolgd 4lbmoga ieZas kultuvrrala§ ja servodatla$ sajis.
Dakkér diedut leat maid eaktun giela, kultuvrra ja servodateallima ovddideapmadi.
Buot golbma riikka leat ratifiseren riitkkaidgaskasa$ mearrddusaid mat geatnegahttet
sin sihkkarastit sdmi albmogii beassama mediai. Vejola$ lea ¢ujuhit Eurohparadi
rdpmakonvenSuvdnii mii lea nationdla unnitloguid birra (geahéa dds ovddabealde

Cuogga 7.11), mas artikkel 9 cealkd na:

1. SoahpamuSoasdlaccat leat geatnegasat dohkkehit ahte sitnefriddjavuohta lea
juohke olbmos guhte gulld nationdla unnitlohkui, ja ahte dasa gulld friddja-
vuohta oaivvildit ja oaZZut ja addit dieduid unnitlohkogillii, almm4d almmolas
eisevdlddiid seagutkeahttd dasa ja beroSkeahttd riikkardjiin. Soahpamus-
oasdlacCat galget ieZaset riektevuogddaga rdmaid siskkobealde sihkkarastit
ahte olbmot gudet gullet nationdla unnitlohkui, eai gilla vealaheami beassama
dafus mediai.

2. Paragréifa 1 i1 galggd hehttet soahpamuSoasalacéaid gdibideames radio- ja TV-
sadddagiid dahje kinodoaimmaid lisensema, go dat lea vealatkeahttd geange ja
objektiiva eavttuid vuodul.

3. SoahpamuSoasdlaécat eai galgga hehttet olbmuid gudet gullet nationdla
unnitloguide, rdhkadeames ja geavaheames preantamedia. Radio- ja TV-
sdddagiid rievttdla$ rdmaid siskkobealde galgd, made muddui lea vejola$ ja
vuhtiivdlddedettiin teakstaoasi 1, sihkkarastojuvvot ahte olbmuin gudet gullet
nationdla unnitloguide, lea vejolaSvuohta rahkadit ja geavahit ieZaset mediaid.

4. lezaset riektevuogddagaid rdmaid siskkobealde soahpamuSoasilacCat galget
mearridit soahppeva$ doaibmabijuid maiguin buorrdna vejolaSvuohta
nationdla unnitlohkui gulleva§ olbmuide ovddidit tolerdnssa ja buktit
kultuvrrala$ §laddjiivuoda."”

Mii sdhttit maid ¢ujuhit Eurohpala$ lihttui mii lea guovlo- ja unnitlohkogielaid
vards (geah¢a das ovddabealde Cuoggd 7.12), artikkel 11- Media. Dén artihkkala
Cuoggd 1 mielde soahpamuSoasdlacCat geatnegahttet iezaset ieSguhtetge lahkasis
doaimmahit radio- ja TV-sdddagiid guovlo- ja unnitlohkogielaide dohko gos dakkér
gielat adnojuvvojit. Artihkkala ¢uoggas 2 stdhtat geatnegahttet ieZaset sihkkarastit,
ahte rdnnjériikka radio- ja TV-njuolggosdddagat ollet riikii go leat guovlo- dahje

unnitlohkogillii dahje gillii mii sulastahttd dasa. Ja ¢uoggés 3 celkojuvvo na:
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”SoahpamuSa oasdlacCat geatnegahttet iezaset sihkkarastit ahte guovlo- ja
unnitlohkogielaid geavaheddjiid beroStumit leat ovddastuvvon dahje vuhtii-
valdojuvvon dakkdr orgdnain mat vuodduduvvojit media friddjavuoda ja
pluralismma ovddasvéstadusa ldga mielde.”

DeatalaS lea ahte mdénat ja nuorat oZzzot programmafilaldagaid mat leat
heivehuvvon sin gillii ja kultuvrii. ON-konvenSuvnna mielde mii lea méandid
vuoigatvuodain, artihkkal 17 bustdvva d, stdhtat galget

“movttiidahttit joavko-media erenoamazit valdit vuhtii giellala§ darbbuid mat
leat unnitlohkojoavkku maéndin dahje 4lgodlbmotméndin;” (geahca dés
ovddabealde ¢uoggd 7.7.3)

Vuosttas ladas: Vai sdtnefriddjavuohta ja diehtojuohkin sihkkarastojuvvo nugo
lea namahuvvon dds ovddabealde, de stdhtat fertejit ldhéit dildlasvuodaid
ieSbirgejeaddji sdmi mediapolitihkkii. Dakkér ieSbirgejeaddji mediapolitihkka lea
oassi sami dlbmoga ieSmearridanvuoigatvuodas, geahca artihkkala 3.

Nubbi ladas: Samiin alddiineaset ii leat odne ekonomala$ vuoddu 4sahit sierra
TV- ja radiokanélaid dan sturrodahkii mii lea darbbas$las ollaSuhttin dihte vuosttas
laddasa ulbmiliid. Stdhtat fertejit danne sihkkarastit ahte simegielala§ programmaid
lea vejolas saddet radios ja TVs. Suopma lea didna riitkka dan golmma riikkas mas dat
boahta ovdan l4gas. Lagas mii lea Rundradion Ab birra (1380/1993) cealkd na (7 § 2
mom. 4. ¢uokkis):

“Dat progrdmmadoaibma mii jodihuvvo almmola$ dvkki ulbmiliin, galga
erenoamazit ...

4) meannudit suomagielala$ ja ruotagielala§ veahkadagaiguin ovtta ladje
programmaid défus, ja fallat balvalusaid samegillii, romanigillii ja mearka-
gillii, ja soahppevas osiin riikka eardge giellajoavkkuid gillii.”

Norsk rikskringkasting (NRK) njuolggadusain mat bohte jagi 1996
(nuppastuhttojuvvon jagi 2004) § 3-4 nubbi ladas cealkd ahte

"NRK galgéd valdodoaimmastis deattuhit iezas rolla norgala$ ja sami ddidaga
ja kultuvrra gaskkusteaddjin.”

Radio ja TV riiikaviidosa$ progrdmmafélaldaga birra cealkd § 3-5 bustavva c ahte
galget leat ”[d]aglige sendinger for den samiske befolkning” ja bustdvva f cealkd ahte

galget jeavddaladcat leat sdmegielala$ progrdmmat mandide ja nuoraide.
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Ruotas mearridit Ruota radio (Sverige radio, SR) doaimma sdddenlobiin
(sdindningstillstdnd). Dan sdddenlobis mii gusto gitta loahpageahcai jagi 2006, 17 §
cealka ee.:

”SR galgd valdit vuhtii giellala§ ja ¢earddala$ unnitloguid bero$tumiid. SR
barggut ddn suorggis galget véldegirjji digodagas lassédnit dadistaga jagi 2001
ektui. Unnitlohkogielat nugo samegiella, suomagiclla, meénkieli ja romani
chib galget leat erenoamasdilis.”

Sullasa$ njuolggadusat gustojit Ruota televiSuvnna véras (Sveriges television, SVT).

Stahtaid geatnegasvuodat artihkkala 25 nuppi laddasa mielde gusto maid
prentejuvvon mediaid vards. Norggas lea sierra poasta stihtabuSeahtas mii doarju
sami preassa. Jagi 2004 dan poastta sturrodat lei 11,6 miljovnna norgala$ ruvnnu.
Suomas ja Ruotas eai preassadoarjunnjuolggadusat siskkil erenoamds njuolggadusaid
sdmi preassa varas. Norggas ilbmet guokte samegielala$ aviissa ja okta ddrogielala$
aviisa manggii vahkus. Suomas ja Ruotas ii leat ii oktage jeavddala$ aviisa. GoappaSat
riikkat leat oZZon moaitdmusa Eurohparadis go vdilot sdimegielala$ aviissat.

Maiddai mediafalaldaga dafus lea ddrbu bargat ovttas ritkkardjiid rastd. Dakkar
ovttasbargu lea leama$ méanga jagi radio ja TV défus, muhto ovttasbargu ferte
nannejuvvot ja ovddiduvvot.

Prentejuvvon mediaid défus, de lea ilbman ahte preassadoarjunnjuolggadusaid
geazil vattis oazzut aigdi riikkardjiid rasttideaddji ovttasbarggu. Stdhtat fertejit
ovttasradiid sdmedikkiiguin gavnnahit ortnegiid mat geahppudit ddn ovttasbarggu.

Goalmmdt ladas: Cielga darbu lea nannet unnibu¥ giellavugiid. Danne gusto

nuppi laddasa njuolggadusat ddidda.

Artihkkal 26

Sami oahpahus

Sdami guovlluid sdmiin galgd leat vejolasvuohta beassat oahppat samegiela ja
oazzut oahpahusa sdmegillii. Oahpahus ja oahpporuhtadanortmet galgd leat
heivehuvvon sin duogdzii. Dakkdr oahpahus galgd dahkat samiide vejolaZZan searvat
buotddsat joatkkaoahpahussii ja seammds vdldit vuhtii sin ddrbbuid ain beassat
bargat drbevirolas sami ealdhusain. Oahpporuhtadanortnet galgd hdbmejuvvot nu,
ahte samegillii dahkd vejolazzan alit oahpahusa.

Sdami guovlluid olggobealde sdmi mdndin ja nuorain galgd leat vejolasvuohta
oaziut oahpahusa sdmegielas, muhto maidddi sdmegilliige made muddui dan lea
vejolas atnit govttolaZZan gudege guovllus. Oahpahus galgd muddejuvvot sin
duogdzii nu guhkds go lea vejolas.

Riikkalas oahppopldnat galget rdhkaduvvot ovttasrddiid samedikkiiguin ja
heivehuvvot sami mdndid ja nuoraid kultuvrralas duogdZii ja ddarbbuide.
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Oahpahusvuogadat lea leama$ aktiiva anus ovdde§ politihkas mainna vigge
assimileret sdmiid. Oahpahusvuogddaga rdhkadus lea dainna l4giin erenoamas
deatala§ sami kultuvrra ja servodateallima seailluheapmdi. DeatalaS lea ahte sami
manét ja nuorat oZZot skuvlla mii lea ovttaddssasa$ skuvllain mii dlbmogis mudui lea,
ja ahte sdmit besset leat mielde rdhkadeamen oahppoplanaid.

Vuosttas laddasis, vuosttas cealkagis lea mearrddus das ahte sdmi guovlluin
galgd leat fallamassii oahpahus sdmegielas ja sdmegillii. Méandin ja nuorain lea nappo
dalle vuoigatvuohta oazzut oahpahusa samegielas. Eard fagaid oahpahus maid galgd
leat fallun sémegillii. Mearradus véstida dasa mii gusto norgalas$ oahpahusldga miclde
(geassemdnu 17. b. 1998 nr. 61) § 6-2 vuosttas ladas.

Vuosttas laddasis, nuppi cealkagis lea deattuhuvvon ahte oahpahus galg4 leat
heivehuvvon ohppiid duogdzii. Oahppit galget dainna lagiin beassat oahppat sami
historjja, kultuvrra ja servodateallima. Dakkar oahpahus galgé ee. sihkkarastojuvvot
goalmmadt laddasa njuolggadusain, mii cealkd ahte riikkala$ oahppopldnat galget
rdhkaduvvot ovttasradiid samedikkiin.

Oahpahus ferte hdbmejuvvot nu, ahte oahppit seammads sdhttet searvat
arbevirola$ ealdhusaide, omd. boazodollui. Dikko sahttit ¢ujuhit ILO-konvenSuvdnii
nr. 169 mii lea ieSmearrideaddji stdhtaid dlgodlbmogiid ja ¢earddaid birra, kap 1V.

Vuosttas ladas, goalmmdt cealkka: Guhte héliida véldit alibu$ oahpu
sdmegillii, darbbaSa ddbdlaccat lasi dggi hdhkan dihte alcces darbbu mielde méahtu
sdmegielas. Studeanttat gudet valljejit dakkar geainnu, deaivvahit dan védra ahte eai
oa¢o darbbasla$ rudala§ doarjaga dakkdr lohkanguhkideapmdi. Stdhtat fertejit
hdbmet lohkanruhtadeami vai sis gudet hdliidit nu dahkat, lea ekonomalas$
vejola§vuohta véldit oahpu sdmegillii.

Nubbi ladas giedahalld oahpahusa mii lea olggobealde sdmi guovlluid. Sdmi
ohppiin galgd maid leat vuoigatvuohta oaZZut oahpahusa sdmegielas. Sahttit ¢ujuhit
norgala$ oahpahusldaga § 6-2 vidat laddasii, mii cealkd ahte sdmi vuoddoskuvla-
ohppiin lea vuoigatvuohta oazZut oahpahusa sdmegielas.

Sdmi manat gudet dsset sdmi guovlluid olggobealde, fertejit govttola§ mearis
oazzut oahpahusa maiddéi sdmegillii. Mii sdhttit Cujuhit norgala§ oahpahusldga § 6-2
nuppi laddasii, mii mearrida ahte jos suohkanis unnimusat logi oahppi héliidit oazzut

oahpahusa sdmegillii, de sis lea vuoigatvuohta dakkar oahpahussii. Vaikko muhtumat
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hilgadit, de ohppiin gudet bahcet lea vuoigatvuohta ain dakkdr oahpahussii, go fal leat
unnimusat guhtta oahppi vel dan joavkkus.

Goalmmdt ladas: Oahppoplanat galget rdhkaduvvot ovttasradiid Sdmedikkiin.
Norggas dat lea Samediggi mii ldhkadsahusain mearrida sdmi oahpahusa sisdoalu,

geahda oahpahuslaga § 6-4.

Artihkkal 27
Dutkan

Stdhtat galget ovttasrddiid samedikkiiguin bargat dan badjelii ahte leat
doaibmabijut mat sdmi servodaga ddrbbasan mdhtuid vuodul ovddidit dutkan-
progrdmmaid ja buoridit sdpmelas dutkiidlogu. Go dakkdr dutkan pldnejuvvo, de
ferte sami servodaga gielalas ja kultuvrralas dilli vdaldojuvvot vuhtii.

Stdhtat  galget ovttasrddiid sdmedikkiiguin  ovddidit sdmi ja eard
dutkanldgddusaid ovttasbarggu gudege riikkas ja riikkardjiid rastd, ja nannet
dutkanldgddusaid erenoamdzit dakkar dutkamiiguin mat namahuvvojedje vuosttamus
laddasis.

Sdmiide guoskevas dutkan ferte leat heivehuvvon dakkdr ehtalas
njuolggadusaide maid samiid dlgodlbmotdilli gdibida.

Vuosttas ladas: Mearrddus geatnegahttd stdhtaid fuolahit ahte dlggahuvvo dutkan mii
atnd vuoddunis sdmi servodaga madhttoddrbbuid. Eanetlohkosa§ dlbmoga giela,
kultuvrra, historjjd ja servodateallima leat ollu buorebut duodastan ja ollu eambbo
dutkan go daid mat gullet sdmiide. Sdmiinge alddiineaset lea diedusge darbu dutkat
nugo eardge albmotjoavkkuin, ja dutkan darbbaSuvvo vai sihkkarasttasii sdmegiela ja
sdmi kultuvrra. Dat mearkkaSa ahte fertet deattuhit samiid iezaset darbbuid ja
ulbmiliid. Dasto lea deatala$ ahte rekruhttejuvvojit dutkit geain lea gullevaSvuohta
sdmi servodahkii. Das lea sdhka sihke lahkavuodas sidmi kultuvrii, gillii ja
servodahkii ja mahtus das. Mearrddusat geatnegahttet stahtaid buoridit sami dutkiid
rekruhttema.

Nubbi ladas: Vai mahttodarbu ollaSuvva, de dakkar dutkan maid Vuosttas
ladas ¢ilge, berre jodihuvvot méangga sajis. Mearrddusa mielde maid Nubbi ladas
bukta, stdhtat galget ovttasrddiid sdmedikkiiguin ovddidit sdmi ja eard dutkan-
lagadusaid ovttasbarggu. Dat guoskd sihke gudege riikka siskkdldas ovttasbargui ja
radjerasttideaddji ovttasbargui.

Sdmi dutkan berre dasto vel jodihuvvot maggga sajis vai mahttodarbu gokco-
juvvo. Ligadusaide main lea sdmi dutkan vuoddobargun, fertejit sihkkarastojuvvot

doarvdi buorit eavttut, vai dakkar dutkama lea vejola$ ¢adahit. Ddn oktavuodas bargu
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gdibida ollu, go sdmegiella galgd ovddiduvvot diedagiellan. Dakkédr sdmi dutkan-
birrasat leat Sdmi allaskuvllas ja Sdmi Instituhtas, goappaSagat Guovdageainnus.
Ovllu universitehtas (Oulun yliopisto), Romssa universitehtas ja Upmeju universi-
tehtas lea buohkain sdmi dutkan vuoddobargun. Jurdda lea ahte dakkdr malliid lea
vejola$ hukset viiddseappot eanet ldgadusain, ja ovttasradiid riikkardjiid rastd.

Goalmmdt ladas: Mearradusat vuostta$ ja nuppi laddasis leat raddjejuvvon
dan dutkamii mii galgé ollaSuhttit sdmi servodaga mahttoddrbbuid, muhto goalmmat
laddasa mearrddus gusto buot dutkamii mii lea sdmi dildla§vuodaid birra. Ddbdlas
dutkanehtala$ njuolggadusat, nugo omd. persovdnasuodji ja géibadus iskkadeami
olbmuid didola§ dohkkeheamis, gustojit diedusge maidddi sdmi dutkamii. Muhto
lassin bohtet chtala§ vuhtiivdldimat mat gusket dutkamii mas dutket sdmiid
unnitlohkun ja é&lgodlbmogin. Ovdal dutkan sdmiid birra, nugo dutkan eard
algodlbmogiid birra, leamas dego dutkan “duoid nuppiid” birra.

Rumasbédzahusaid sdmi guovlluin ovdal ¢ogge viiddt, ja odne dat bazahusat
leat davvirvuorkkdin ja medisiinna fakultehtain olggobealde sami guovlluid. Oslo
universitehtas leat oZzZon njuolggadusaid das mo ovddasbargat Samedikkiin
sdmeguovlluid rumasbdzahusaid hdlddaseamis, daid maid Anatomala$ instituhtta
vurkkoda. Sadmedikkis, ja vejola§ manisbohttiin, ferte leat mearrideaddji satni

béazahusaid méhcaheamis ja vejola§ hidvdddeamis.

Artihkkal 28

Qahpahus ja diehtojuohkin samiid birra

Sdami dlbmoga kultuvra ja servodateallin galgd ulbmdlaccat boahtit oidnosii
oahpahusas maidddi olggobealde sdmi servodaga. Dakkdr oahpahus galgd
erenoamdzit ulbmddit ovddidit olbmuid mdhtu samiid sajddaga birra riikkaid
dlgodlbmogin. Stdhtat galget ovttasrddiid sdmedikkiiguin fdllat oahpahusa sdmi
kultuvrras ja servodateallimis daidda olbmuide gudet galget bargat sami guovlluin.

Stdhtat galget ovttasrddiid sdamedikkiiguin fuolahit almmolas diehtojuohkima
sami kultuvrra ja servodateallima birra.

Vuosttas ladas, vuosttas ja nubbi cealkka: Riikka véaldodlbmogis lea viehka
unndn mahttu sdmiid birra, ja dat vdilevas mdahttu duodas hehtte sdmiid ja véldo-
albmoga gulahallamis buorebut gaskaneaset. Menddo davja leat negatiiva sdnit sami
dildla§vuodaid birra ja vealaheapmi vdileva§ mahtu geazil. Danne lea deatala$ ahte
mdnat ja nuorat gudet leat olggobealde sdmi guovlluid, ohppet iezaset ritkka dlgo-

albmoga birra. Norgga oahpahusldgas, mii bodii geassemdnu 17. b. 1998 nr. 61, leat
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mearrddusat dakkdr oahpahusa birra. § 6-4 vuostta§ laddasa mielde oahppit galget
oazzut oahpahusa sdmegiela, sami kultuvrra ja servodateallima birra.

Maiddai alit dédsisge, nugo allaskuvla- ja universitehtaoahpahusas, lea deatalas
ahte studeanttat ohppet iezaset dlgodlbmoga birra. Jos dan dési oahpahusas dusSe
Calmmustahttet ritkka véldodlbmoga, de samit ja sin dalgodlbmotdilli bahcet
oainnekeahtes dillai.

Vuosttas laddasis, guolmmdt cealkagis, leat njuolggadusat dakkédr olbmuid
oahpahusa birra gudet galget bargat sdmi guovlluin. Vdsdhusat ¢djehit ahte davja
Cuozzilit unohis dilit dainnago dakkdr dmmatolbmot go politijjat, oahpaheaddjit,
dearvvaSvuodabargit jna. eai mdhte doarvdi ollu sdmi dildlaSvuodaid birra.
Bargoveahka mii galgd bargat sdmi guovlluin, fertejit oaZzZzut falaldahkan oahppat
doarvdi sami kultuvrra ja servodateallima birra. Ie§ oahpahus galgd organiserejuvvot
ovttasradiid Sdmedikkiin.

Suoma sami giellaldga (laga 1086/2003) 25 § mielde &mmatolbmuin geain lea
stahtala$ valdi ja suohkanla$ valdi, lea vuoigatvuohta balkdhuvvon virgelohpdi mas
oamastit alcceseaset mahtu samegielas, go dasa lea darbu sin bargguid geazil.
Sullasa$ mearrddusaid siskkilda norgala§ sdmeldga (geassemdnu 12. b. 1987 lahka nr.
56) § 3-7.

Nubbi lada: Diehtojuohkin sdmiid birra lea darbbasla$ maiddai singe guovdu
gudet eai eard oahpahusas oa¢fo méhtu sdmiid birra. Stihtas lea ddn mearrddusa
mielde geatnegasvuohta juohkit dieduid almmola$vuhtii sdmi kultuvira ja
servodateallima birra.

Ovdamearka diehtojuohkindoaibmabijus lea sdmi diehtojuohkinguovdddza
dsaheapmi (Samiskt informationscentrum) Ruotas. Jagi 2002 rdddehus mearridii
dlggahit nationdla diehtojuohkindggiru§§ama man ulbmil lea buoridit almmolas$vuoda
mahtu samiid birra. Oassin dén &angiru$Samis Ruota sdmediggi lea oZZon bargun
hukset bissovas§ riikkala§ sami diehtojuohkinguovdddza. Guovddas$ mii biddjojuvvui
Luveluspdi (Ostersund), galgd ee. dahkat dlgaga ja rihkadit vuodu daidda
ieSgudetldgan bargiide gudet juhket dieduid sdmiid birra.

Nubbi ovdamearka lea dalgodlbmogiid vuoigatvuodaid mahttoguovddas

Guovdageainnus.

Artihkkal 29
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Dearvvasvuoda- ja sosialaasahus

Stdhtat galget ovttasrddiid samedikkiiguin fuolahit ahte sdmiid dssanguovlluin
dearvvasvuoda- ja sosidlabdlvalusat leat organiserejuvvon nu ahte ddid guovlluid
samiide leat sihkkarastojuvvon dearvvasvuoda- ja sosidlabdlvalusat mat leat
heivehuvvon sin giellalas ja kultuvrralas duogdZii.

Maidddai  olggobealde  sami  dssanguovlluid  dearvvaSvuoda-  ja
sosidlaeisevalddit galget vdldit vuhtii sami divsSohasaid ja klienttaid giellalas ja
kultuvrralas duogdza.

Vuosttas ladas: Dat mearrddus geatnegahttd dearvvasvuoda ja sosidla
eisevdlddiid addit sdmiide dearvvasvuoda ja sosidla falaldaga mii lea heivehuvvon sin
duogdzii. Nugo deattuhuvvo mearkkasumiin mat leat artihkkalii 23, de gulld 4lbmoga
vuoigatvuohta iezas gillii vuoddovuoigatvuodaid searvdi. Go olmmos deaivvada
dearvvaSvuoda- ja sosidladsahusain, de lea erenoamd$ deatala§ ahte son beassd
geavahit iezas giela ja oazzu dalkkodeami ja div$Su mas su giella ja kultuvra
vuhtiivildojuvvo.

Sami &ssanguovlluin sihttqd leat dirbu bargat riikkardjiid rastd vai Saddet
dohkala$ dearvva$vuoda- ja sosidlafdlaldagat. Ddn oktavuodas mii ¢ujuhit artihkkalii
12 ja dan mearkkaSumiide.

Sdmedikkiin ii leat odne oasdlaSvuohta dearvva$vuoda- ja sosidladsahusa
organiseremii. Dat mearrddus geatnegahttd dearvva$vuoda- ja sosidlaeisevélddiid
bargat ovttasrddiid samedikkiiguin, vai sihkkarastojuvvo ahte dearvvasSvuoda- ja
sosidlafdlaldagat lagiduvvojit vuogi mielde mas vdldet vuhtii samiid sosidla ja
kultuvrrala$ dildla§vuodaid. Dan oktavuodas mii sahttit ¢ujuhit artihkkalii 25, mii lea
ILO-konvenSuvnnas nr. 169 mii giedahalld ieSmearrideaddji stdhtaid dlgodlbmogiid ja

albmotc¢earddaid, ja mii ollasit geardduhuvvo dés:

“1. Governments shall ensure that adequate health services are made available
to the peoples concerned, or shall provide them with resources to allow them
to design and deliver such services under their own responsibility and control,
so that they may enjoy the highest attainable standard of physical and mental
health.

2. Health services shall, to the extent possible, be community-based. These
services shall be planned and administered in co-operation with the peoples
concerned and take into account their economic, geographic, social and
cultural conditions as well as their traditional preventive care, healing
practices and medicines.
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3. The health care system shall give preference to the training and
employment of local community health workers, and focus on primary health
care while maintaining strong links with other levels of health care services.

4. The provision of such health services shall be co-ordinated with other
social, economic and cultural measures in the country.”

Dén mearrddusa ovttaskas ¢uoggdid lea vejolas§ geavahit nu ahte devdet artihkkala
mas mii das sdgastallat.

A%Sedovdi joavku lea drvvotallan livédego galgan valdit mielde
mearrddussan div§Sohasa vuoigatvuohta geavahit arbevirola§ sdmi medisiinna, muhto
garvvil véldimis mielde dakkdr d&ielga mearrddusa dén konvenSuvdnatekstii.
Aiddonassii vuoigatvuohta geavahit arbevirola§ sami medisiinna Sadda leat daid
a88iid gaskkas maid sdmedikkit ja dearvvasvuodaeisevalddit ovttasradiid fertejit
Cielggadit ja drvvostallat ddrkileappot.

Nubbi ladas: Dés mearradus galgd sihkkarastit ahte samit maiddai
olggobealdege sami dssanguovlluid oZzot made muddui geavadis lea vejolas

dearvvasvuodafilaldaga mii heive sin giellala$ ja kultuvrralas duogdZii.

Artihkkal 30

Sami manat ja nuorat

Sdmi mdndin ja nuorain lea vuoigatvuohta ilbmadit ieZaset kultuvrra ja
doaladit ieZaset sami identitehtas ja ovddidit dan.

Dét artihkkal nanne erenoamdZit mdndid ja nuoraid vuoigatvuoda eahccit ieZaset
kultuvrra ja seailluhit ja ovddidit iezaset sdmi identitehta. Ddkko lea maid vejolas
¢ujuhit ON konvenSuvdnii mii lea mandid vuoigatvuodaid birra, artihkkalii 30 mii
namahuvvui dés ovddabealde ¢uoggas 7.7.4. Vai dét vuoigatvuohta sihkkarastojuvvo
méandide ja nuoraide, de lea erenoamd$ deatala$ ahte lea oahpahus samegielas ja
sdmegillii mii maidddi muduige lea heivehuvvon sdmi kultuvrii. Maiddéi olggo-
bealdege skuvladili ferte mandide ja nuoraide addojuvvot vejolaSvuohta gulahallat
samegillii. Dérkileabbo mearrddusat gielas ja oahpahusas leat addojuvvon artihkkaliin
24 ja 26. Deatala§ mandid ja nuoraid vejolasvuhtii ovddidit iezaset sami identitehta
lea dasto vel dat ahte lea sdmegielalaS programmafilaldat TVs ja radios, geahca
artihkkala 25. Artihkkala 30 lea darbu geahcadit ddid namahuvvon artihkkaliid

oktavuodas.
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Artihkkal 31

Arbevirolas mahtut ja kulturilbmadeamit

Stdhtat galget gudnejahttit sdmi dlbmoga vuogatvuoda hdlddasit ieZas
drbevirolas mdhtuid ja kultuvrralas ilbmademiid, ja bargat vai sdmit sdhttet
seailluhit, ovddidit ja doalvut daid boahttevas buolvvaide.

Stdhtat galget fuolahit nu, ahte sami dlbmot, go eardt go samit ieZa geavahit
sami kultuvrra gdvppdlaccat, oZZot vejolasvuoda vdikkuhit doaimmaide ja oaZZut
govttolas oasi daid doaimmaid rudalas vuoittus. Sdmi kultuvra galgd leat
suddjejuvvon dakkdr kultuvrrala$ ilbmademiid vuostdi mat mahkds leat sdmiid
ieZaset.

Stdhtat galget fuolahit ahte sdmiid drbevirolas mdhtut vdldojuvvojit vuhtii go

sami dilis mearriduvvo juoga.
Vuosttas ladas: Stahtain lea ddn mearrddusa mielde ovddasvastddus das ahte drbe-
virola§ simi mahttu ja kultuvrrala$ ilbmademit sahttet seailut ja ovdanit. Arbevirola$
mahtu dafus dakkar geatnegasvuohta lea soahpd ON-konvenSuvdnii mii lea
biologalas §laddjiivuoda birra, geahca dés ovddabealde ¢uogga 7.15.

Samiid vuoigatvuohta hdlddaSit ieZaset drbevirolaS mahtu ja iezaset
kultuvrrala$ ilbmademiid fertet jahkkit vuolgit ie§Smearridanvuoigatvuodas, geahca
artihkkala 3. Vejola$ lea maid Cujuhit dasa ahte WIPO (World Intellectual Property
Organization) lea rdhkadeamen odda riikkaidgaskasa$ njuolggadusaid dlgohdmi, mas
vuolggabdikin lea ahte dlgodlbmogiin lea vuoigatvuohta mearridit ieZaset arbevirolas
mahtuid ja kultuvrrala¥ ilbmademiid. Samiid vuoigatvuohta halddaSit mearrddusa
mielde mii lea artihkkalis 31 wvuostta§ laddasis lea darbu ipmirdit viiddis
mearkkaSumis.

Ovdamearkkat kulturilbmademiin leat juigosat, bivttasmdllet, duodji73 ja
muitalusat. Arbevirola§ méhttu lea mdhttu mii sirdd buolvvas bulvii nugo omd.
mahttu Sattuid, elliid ja eard resurssaid birra ja daid halddaSeami birra.

Unesco-convention for safeguarding of the intangible cultural heritage adda

artihkkalis 2 cuovvovas ¢ilgehusa das mii Intangible cultural heritage lea:

... the practices, representations, expressions, knowledge, skills — as well as
instruments, objects, artifacts and cultural spaces associated therewith - that

" Duoji lea dérogillii 4lkimus jorgalit séniin “brukskunst’, ja das leat guhkes arbevierut sami
kultuvrras. Duodjin gohcoduvvojit sihke bargu ja dan bohtosat. Dat lei heivehuvvon iesbirge-
jeaddji servodahkii. Anihahttivuochta ja dvkkéla$vuohta lei duojis deataleabbo go Ciknadrvu,
muhto hdpmi ja duddjonéehppodat lei dattetge juoga maid olbmot fuopmasedje. Duodjdi
geavahit mangggaldgan luonddudvdnasiid, badvamuora, bessodagaid, bahki, sistti, coarvvi,
davtti ja suonaid. Dakkar metallaid go dani ja silbba maid geavahedje.
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communities, groups and, in some cases, individuals recognize as part of their
cultural heritage. This intangible cultural heritage, transmitted from generation
to generation, is constantly recreated by communities and groups in response
to their environment, their interaction with nature and their history, and
provides them with a sense of identity and continuity, thus promoting respect
for cultural diversity and human creativity.”

Dasto celkojuvvo ahte intangible cultural heritage, nugo dat cilgejuvvo, vuos ja
ovddimusat ilbm4 nd

(a) oral traditions and expressions, including language as a vehicle of the
intangible cultural heritage;

(b) performing arts;

(c) social practices, rituals and festive events;

(d) knowledge and practices concerning nature and the universe;

(e) traditional craftsmanship.”

Nubbi ladas, vuosttas cealkka: Jos sdmi kultuvrra geavahit gavppdlaccat earat
go samit ieZa, de stdhtat galget bargat dan badjelii ahte samit sahttet vaikkuhit dakkar
doaimmaide, ja ahte sii maid 0ZZot das govttola$ vuoittu.

Nubbi ladas, nubbi cealkka addid mearrddussan ahte sdmi kultuvra ferte
suodjaluvvot das ahte earat boasttu ladje geavahit ilbmagiid mat mahkaS vulget
sdpmelasvuodas. Dédkko ii leat sdhka das ahte rdddjet ilbmadanvuoigatvuoda, muhto
gdvpemarkanrievttala§ ja immateridlarievttdlaS ldgain leat mearrddusat mat gildet
vuovdaleami ja sullasa§ daguid mat dahkaluddet ahte buktagiin lea eard 4dlgu go dain
oppanassiige lea.

Goalmmadt ladas ulbmada eard dili go guokte ovddit laddasa. Mearrddus galgd
sihkkarastit ahte vuhtii véldojuvvo drbevirola§ sdmi mahttu go dahkkojuvvojit
mearrddusat mat ¢uhcet sdmi dildlas§vuodaide. Mearradusa duogd$ lea ahte sdmit
ddvja vasihit ahte valddi geavaheaddjit aivvestassii atndt vuodduneaset konventionala
dutkama beroSkeahttd arbevirola§ sdmi mdhtus go arvvoStallet ja regulerejit sdmi

doaimmaid nugo boazodoalu ja eara resursageavaheami.

Artihkkal 32

Sami kulturmuittut

Sdamiid kulturmuittut galget leat suodjaluvvon lagas, ja riikka samediggi galgd
daid hdlddasit dahje kulturldgddusat ovttasrddiid Samedikkiin.

Stdhtat galget ldahcit dildlasvuodaid ritkkardjiid rasttideaddji ovttasbargui
main duodastit, suodjalit ja hdlddasit sami kulturmuittuid.
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Stdhtat galget bargat vai sami kulturmuittut mat leat dolvojuvvon eret sami
guovlluin, ja mat leat erenoamdZat sami servodahkii, galget biddjojuvvot dohkdlas
ddvvirvuorkkdide dahje kulturlagddusaide Siehtadusa mielde mii lea dahkkojuvvon
ritkkaid samedikkiiguin.

Artihkkal gusto sdmi kulturmuittuid hdlddaseapmdi. Sdmi kulturmuittut leat
deatala$ resurssat sihke mdhttui olbmuid alcceseaset guoski vassan diggis ja dalas
diggi ja boahttediggi hdbmemii. Deatalas lea ahte sdmi kulturmuittut duodastuvvojit,
seailluhuvvojit ja hdlddaSuvvojit resursan sdmi servodahkii.

Sami museat leat dibbas guovdilis ldgddusat sami kultuvrra ja historjja
duoda$teamis, seailluheamis ja ilbmadeamis. Resursa-nana sdmi museat leat vérra
deataleamos eavttut dasa ahte samit ohppet ieZaset birra, ja ahte earat ohppet samiid
birra. Museat leat identitehtahdbmema ja kulturovddideami guovdilis arenat. Danne
lea deatala§ ldhéit dildlaSvuodaid vai ovddnit sdmi museat ja ecard sdmi
kulturldgddusat mat duodastit, seailluhit ja ilbmadit kulturdrbbi.

Vuosttas laddasa, vuosttas passusa mielde galget sdmi kulturmuittut suodjaluvvot
ldgaiguin. Bissova$ kulturmuittut leat buotligan luottat mat &ajehit olmmoslas
doaimmaid, ja bdikkit maidda gullet ddhpdhusat, osku ja darbevierru. Luovos
kulturmuittut lea kulturhistorjjalas davvirat.

Suomas kulturmuittut leat suodjaluvvon lagain mii lea dolo§ muittuid birra
(295/1963). Losa fornforemdl, omd. rudat, vearjjut, reaiddut, ¢igat, lihtit ja fievrrut,
mat leat boarraseappot go 100 jagi ja maidda ii lea dihto eaiggit, leat rafohuvvon.
Suodjaluvvon leat maiddéi fasta fornldmningar.

Norggas leat buot fasta sdmi kulturmuittut mat leat boarraseappot go 100 jagi
rafohuvvon, geahca geassemdnu 9. b. 1978 mannosa$ kulturmuitoldga nr. 50 § 4
nuppi laddasa. Luovos sdmi kulturmuittut mat leat boarrdseappot go 100 jagi, ja
maiddai i1 leat dihto eaiggat, gullet stdhtii, geahCa kulturmuitoldga § 12 vuosttas
laddasa, bustdva c.

Ruottilas riektedoalus luovos kulturmuittuid (fornfynd), mat lea boarrdseapput
go 100 jagi ja mat leat eaiggdda haga, suodjala ldhka (1988:950) mii giedahalld
kulturmuittuid jna., 2. kap. 3 §. Dan ldga mielde suodjaluvvojit maid gittaorru
kulturmuittut (fasta fornldmningar), mat leat “bazahusat daid olbmuid doaimmain
gudet dolos diggiid elle, mat leat geavahussii rdhkaduvvon ovdde$ diggiid ja mat leat

bissovazzan bahcén, geah¢a 2. kap. 1 §.

232



Gittaorru kulturmuittut Suoma laga mielde leat:

”1) eanan- ja geadgeComat, juovat, geeagderieggit ja eard geadgerdhkadusat,

maid dolos olbmot dolin dahke;
2) héavddit ja bahkindigdsaS hdavdeeatnamat, vaikko eai leat oinnola§ mearkkat
eatnama badjogasa;

3) geadggit ja baktebadjogasat, main dolo$-digdsa$ mearkkat ja govat leat, dahje
eard sarggolmasat dahje madlagovat, gollansdrggastagat dahje card Cédlastagat

dahje nordadusmearkkat dahje oaffaru$Sanrokkit;
4) oaffarsanit, oaffarmuorat, sieiddit ja eard balvvusbdikkit ja vel dolos-digasas
¢oahkkinsajit;

5) orrunbaikki bédzahasat, ja dolo$-digésa$ orrunsajit ja doaibmansajit, nugo
viesut (visttit), maid leat rdhkadan go geavahedje dakkdr orrunsajiid ja baikkiid;
6) dolozis bdhcdn ladnit, ladneComat, varjalusmuvrrat, ladnestagat, dorvo-
dearpmit ja dorvogoivvohagat, oktan daid bédzahasaiguin, girkuid, gahppiliid,
kloastariid ja eard dakkdr mihtilmas rihkadusaid (bdhcdn) roamit, ja dolo$
havdesajit, mat eai leat dakkar havdadanbdikkis, maid searvegoddi goziha;
7) geadggit, ruossat ja hdvdegeadggit, mat leat ceggejuvvon dihto olbmo dahje
dahpahusa muitun, dahje oskkusivaid geazil, ja eard dakkar muitomearkkat;
8) berostahtti dolo§ johtalusgeainnuid, geaidnomearkkaid ja Saldiid (roviid)
bazahusat, ja vel hdvdddusdolaid ja eard dakkdr meanuid sajit, ja vel
9) bissova$ luonddubdikkit maidda catnasit dolo§ vierut, cukcasat dahje
deatalas historjjdlas muittut.”

Gittaorru kulturmuittut norgala$ kulturmuitoldga mielde leat:

1

. Orrunbaikkit, (bakte)hoalut, (h)allit, maid vuolde leat daid olbmuid mearkkat,

gudet leat orron das dahje bargan das; viesso- dahje girkoduktasajit; girkut, viesut
(visttit) dahje juohkeldgan rdhkadusat, ja daid bazahusat dahje oasit, dallocorut,
dallo- dahje Silljohuksehusat ja eard Coahkkebdikerdhkadusat, nugo
galvoradjosajit ja gavpesiljut, gdvpothuksehusat ja dakkdrac€at, dahje dain bahcan
roamait.

. Juohkeldgan doaibmansajit ja bdjit, nugo geadgecuolahagat ja eard bakteruvken-

baikkit, ruovdehdhkasajit, Cadda- (Citna-) ja bihkkaboaldddhagat, ja eard
giehtaduoji ja industriija mearkkat.

. Juohkeldgan bealdodoalu mearkkat, nugo bealdocorgema geadgecopma,

goivvohagat ja veltehagat (bealdojorggohagat), aiddit ja ruodut, ja meahcastan-,
guolastan- ja bivdinrdhkkanusat.

. Juohkeldgan johtalusluottat mas ii leat dahje lea geadgevuoddu, muorravuoddu

dahje eard vuoddu, buodut, Saldit (rovit), suohppagat (gdllagat), hdmmanat dahje
suodjehdmmanat (main molso skiippaveaga), staffut (satkkut) ja ladddenbaikkit
(lattasajit), suvdinsajit (feargasajit) ja barderuovddit dahje bdhcan mearkkat dain,
borjjastaneastagat, balggesmearkkat ja borjjastanmearkkat.

. Juohkeldgan varjalusbdikkit, nugo gililadnit, varjalusmuvrrat, dorvodearpmit,

dorvogoivvohagat, ladnestagat ja daid roamit (bdzahusat), ja maiddai (geadge)-
urat, soahteSlievdarat (dolat vareCohkain mat diedihit vaSdlaca ja soadi
boahtimay), ja sullasaccat.

. Diggesajit, balvvussajit, geadgeComazat, gdivvot, ddjagat ja eard sajit main leat

leamas arkeologala$ gavdnoasat, dahje maidda €atnasit drbevierut, osku, ¢ukcasat
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dahje vierut.

7. Geadggit ja bavttit maidda leat ¢ullojuvvon mearkkat dahje govat, nugo runet
(vikipggaid bustdvat), baktesdrgosat ja bdktemdlagovat, bdktecuollangobdzat,
govaldagat ja eard baktegohpamat.

8. Muitogeadggit, ruossat ja eard dakkar muitomearkkat.
9. Geadgevuodustusat, geadgeskoadastusat ja sullasaccat.

10. Juohkeldgan havdemuitomearkkat, sierranassii dahje €oahkis, nugo hdvecomat,
havdejuovat, hévdeurat, havdekdmmadrat, buollinbdzahussajit, urdnahdvddit,
gistohdvddit, girkogarddit ja daid 4iddit ja juohkeldgan havdemearkkat.

Gittaorru kulturmuittut leat Ruota laga mielde:

1. héavddit, havdehuksehusat ja havdeguovllut, ja vel girkogarddit ja eard
havdadanbdikkit.,

2. ceggejuvvon geadggit ja geadggit ja baktebadjogasat main leat ¢éllosat,
symbolat, mearkkat ja govat, ja eard sargumat dahje malejuvvon govat,

3. ruossat ja muitogeadggit,

4. Coahkkanansajit main ledje dikkit, bdlvvusmeanut, gdvppaSeamit ja
dabalas doaimmat

5. orrunsbdikkiid, orrunsajiid ja doaibmansajiid bdzahasat, ja vel kultur-
geardi mii lea bdhcédn dakkar orrunbdikkiin dahje orrunsajiin, nugo
bazahasat bargoeallimis ja ealdhusdoaimmain,

6. ladne-, Sloahtta-, kloasttar-, girko- ja vdrjalusrusttet-roamit, ja vel eard
mihtilmas huksehusat ja rdhkadusat,

7. johtalusluottat ja  Saldit (rovit), —hdmmanat, hévdedollasajit,
luoddamearkkat, mearramearkkat ja sullasa$ johtalusrdhkadusat, ja vel
rddjemearkkat ja labyrinttat,

8. vudjon skiippat, jos jahkehahtti lea ahte vuojui unnimusat ¢uodi jagi dds
ovdal.

Bissova$ luonddubdikkit maidda €atnasit dolo§ geavaheamit, cukcasat dahje

deatala$ historjjdlaS muittu, nugo maidddi ovddes daiggiid &llbmotlas

balvvusmeanutge.

Gittaorru sdmi kulturmuittuid $ldddjiivuohta muitala ahte sdmi guovlluid leat
guhkd geavahan. Sdmi kulturduovdda lea digemihtu ddfus guhkki, ja das lea guhkes
boatkankeahtes bissovaSvuohta dainnago otnd§ geavahusa rddjai duovdaga
geavaheapmi ii leat nuppdstuvvan, vaikko lea odda teknologiija ja reaiddut. Historj4
ja drbevierut muitalit ahte sdmi mattarvanhemat, buolvvas bulvii ja jahkecudiid, leat
geavahusaineaset hdbmen birrasiid, ja dainna ldgiin buktdn 4igdi nana catnasiid
olbmuid ja eatnama gaskka. Ollu samit leat Saddan bajas myhtaiguin, muitalusaiguin
ja jurddaSanvugiiguin mat ¢uvvot drbevieruid mat d4vj4 Catnasit luonddumailbmadi.

Dat mearkkaSa ahte ollu sdmiin leat ruohttasat luonddumdilbmadi, guvlui dahje
eatnamii masa sin mattarvanhemiid luottat leat bahcdn, ja maid sii dan dihte atnet

gullevazzan alcceseaset. Dat mearkkasa ahte sdmi historjjdlaS kulturduovdaga
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suodjaleapmi lea hirbmat deatalas go galget seailluhit samiid identitehta ja gaska-
vuoda iezaset mattarvanhemiid guovlluide, ja dainna lagiin seailluhit daid historjjélas
ruohttasiid maid dét eatnamat dolvvodit mielddiset sihke otnas ja ihtaS buolvvaide.

Vuosttas ladas, nubbi passus: DusSe Norggas sdmi dlbmogis lea sierra sami
kulturmuitohdlddaseapmi. Suomas ja Ruotas sdmi 4lbmogis ii leat otndZii vejolas-
vuohta vdikkuhit sdmi kulturmuittuid halddaseapmdi ja habmen dan. Sdmi parla-
metdrala$ raddi lea sdvvan ahte ¢almmustahttojuvvo sdmi kulturmuittuid ja kultur-
birrasiid hdlddaSeapmi, ja ahte oktasa$ sami kulturmuitosuodjaleapmi nannejuvvo
Samis. Arvaluvvon artihkkala mielde simi kulturmuittuid galget riikkaid samedikkit
halddasit, dahje ahte kulturmuittut halddasuvvojit ovttasradiid Samedikkiin. Dédn
njuolggadusa atnit ovdasguvlui doalvu lavkin, mii buorida sdmiid vuoigatvuoda
beassat ieZa mearridit dan 4SSesuorggi.

Go stdhta eaiggddussa luovos kulturmuittuid, de stahta berre séhttit friddja
halddasit daiguin, omd. go lea sdgas deponet ddvviriid eard ddvvirvuorkkdide, luoikat
dahje vuovdit daid. Sdmedikki oaivilis ferte leat stuorra deaddu ddin a3Siin. Nu ferte
maid leat go privédhta olbmot héliidit doalvut sdmi kulturmuittuid riikkas eret.

Nubbi ladas: Erenoamas sdmi kultursdrgosat rasttildit riikkardjiid. Danne dés
lea mearriduvvon ahte stihtat galget mearridit ovttasbargui doaibmabijuid sdmi
kulturmuittuid dokumentemis, suodjaleamis ja hdlddaSeamis. Dat doalvu ovdan
ollisla8 sdmi kulturmuitohdlddaSeami.

Goalmmadt laddasis lea drvaluvvon ahte stdhtat galget bargat dan badjelii ahte
sdmi kulturmuittuit mat erenoamdzit beroStahttet sdmi servodaga, galget
mahcahuvvot heivvola$ davvirvuorkkdide dahje eard dohkéla$ sdmi kulturldgddusaide

mat leat dan guovllus mas kulturmuitu vulge. Nu galgd ddhpdhuvvat darkileabbo

soahpamusa mielde mii dahkkojuvvo riikkaid Sdmedikkiin.

Artihkkal 33

Kulturvuoddu

Stdhtaid geatnegasvuodat sami kultuvrra guovdu fatmmastit maid dvnnaslas
kulturvuodu, vai sdmiide leat ddrbbaslas ealdhuslas ja ekonomalas eavitut maiguin
sdhttet sihkkarastit ja ovddidit ieZaset kultuvrra.

Stahtaid geatnegasvuodat sami kultuvrii eai siskkil du$Se sdmegiela ja arbevirola§
kulturilbmademiid maid artihkkal 31 ja dasa gulleva§ mearkkaSumit giedahallet.

Nugo namahuvvui, de kulturdoaba fatmmasta maiddai ealdhusaidge, ja dat fatmmasta
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eardge arbevirola$ resursageavaheami. Eaktu sami kultuvrra seailluheapmai lea ahte
sdmi 4vnnasla§ resursavuoddu ii hedjon. Dat resursavuoddu dat lea dvnnasias
kulturvuoddu.

Avnnaslad kulturvuoddu lea leama$ guovdilis doaba sidmerievttdla§ ovdéneamis.
Sami vuoigatvuodaldvdegotti vuosttamu$ cielggadeamis Norggas, NAC 1984: 18,
ON-konvensSuvnna kulturdoaba siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid birra (SP),
artihkkal 27, Sattai viiddis Cielggadeami fdddén. Go ledje geahfadan viehka ollu
riektegdldodvdnasiid, lavdegoddi celkkii:

"Buorit sivat leat jdhkkit ahte doaba “kultuvra” ipmirduvvo nu viiddt ahte
mearrddus siskkilda cearddala$ unnitlogu kultuvrra dvnnasla§  beliidge.
Ealdhusla$ ja ekonomala$ bealit berrejit dainna l4giin leat mielde nu ollu go
joavku dédrbbasa, vai sahttd seailluhit ja ovddidit iezas kultuvrra." (siidu 283)

Raddehus doarjjui Sdmi vuoigatvuodaldvdegotti ipmdrdusa kulturdoahpagis, geahca
Od. prp. nr. 33 (1986-87), Sdmedikki ja eard sdmi riektedildla§vuodaid l4ga birra, s.
35. ja justiisaldvdegotti cealkdmusa, Innst. O. 1986-87 nr. 79 s. 5. Geah¢a mudui
kulturdoahpaga maid SP siskkilda, artikkel 27 Carsten Smith, Lov og Rett 1990 s.

507 ja ¢v., erenoamazit s. 512 ¢v.

Kulturdoahpagis lea, nugo namahuvvui, seammd ipmardus artihkkala 1
mearkkasumiin maid vuoddun bidja suopmela§ vuoddoliga 17 §, ja ON

olmmog§vuoigatvuodalavdegoddi:

"With regard to the exercise of the cultural rights protected under article 27,
the Committee observes that culture manifests itself in many forms, including
a particular way of life associated with the use of land resources, especially in
the case of indigenous peoples. That right may include such traditional
activities as fishing or hunting and the right to live in reserves protected by
law. The enjoyment of those rights may require positive legal measures of
protection and measures to ensure the effective participation of minority
communities in decisions which affect them." (se General Comment No. 23,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.5 para 7).

Cujuhuvvo maid dan &lgenvuohkdi mii lea dds ovddabealde Suoggés 7.4.3.
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Artihkkala lea darbu geahcadit ovttas artihkkaliin 34 mii lea vuoigatvuodaid
birra eatnamiidda ¢dziide, ja artihkkaliin 38, mii lea vuonaid ja riddo¢aziid birra, ja

maiddai eardge mearrddusaiguin mat leat kapihttaliin IV ja V.

Kapihttal IV

Samiid vuoigatvuohta ¢aziide ja eatnamiidda

Artihkkal 34

Eatnamiid ja éaziid arbevirolas geavaheapmi

Guhkesdigdsas drbevirolaS geavahus eanan- ja Ccdhceviidodagain lea
vuoddun sdmiid individudla ja kollektiiva opmodatvuoigatvuhtii ddidda guovlluide
ritkkaidsiskkdldas ja riikkaidgaskasas njuolggadusaid mielde mat gustojit
guhkesdigdsas geavaheami geaZil.

Jos samiin, almmd eardid anekeahttd sin eaiggddin, leat geavahusas ja sii
drbevirolacéat leat geavahan dihto eanan- ja cdhceviidodagaid boazodollui, bivdui,
guoldsteapmdi dahje eard doibmii, de sis galgd leat vuoigatvuohta ain doaladit
guovlluin ja geavahit daid nugo leat dahkan juo ovddeZis. Jos sdamit guovlluid
geavahit ovttas eardiguin, de sdmit ja duot nuppit geavaheaddjit galget geavahit
iezaset vuoigatvuodaid vdlddedettiineaset vuhtii nuppit nuppiid ja ieZaset vuostdlas
vuoigatvuodaid luonddu. Ddn oktavuodas galgd erenoamdZit vdldojuvvot vuhtii
boazosdpmelaccaid beroStumit. Ahte vuoigatvuohta geavahit guovlluid lea
rdddjejuvvon seammd muddui go ovdalge, ii galgga headustit geavahanvugiid
heiveheami ddarbbu mielde teknihkalas ja ekonomalas ovddaneapmdi.

Dat dryvostallan, leago ddn mearrddusa mielde drbevirolas geavaheapmi,
galgd cadahuvvot dan vuodul mii lea sdmiid drbevirolas eanan- ja
cdahcegeavaheapmi, ja dainna vuhtiivdldimiin ahte ddvja sdmiid geavaheamis eai
bdhcdn bissovas luottat lundui.

Ddn artihkkala mearrddus ii mearkka$ ahte dat rdddje dan vuoigatvuoda
oaZzut ruovttoluotta opmodaga mii samiin sdahttd leat riikkalas ja riikkaidgaskasas
rivttiid mielde.

Artihkkalii  lea parallealla ILO-konvenSuvnnas nr. 169 mii lea
ieSmearrideadd;i stahtaid dlgodlbmogiid ja dlbmotcearddaid birra, artihkkal 14 nr. 1,
mii ¢uodja na:

“The rights of ownership and possession of the peoples concerned over the

lands which they traditionally occupy shall be recognised. In addition,

measures shall be taken in appropriate cases to safeguard the right of the
peoples concerned to use lands not exclusively occupied by them, but to
which they have traditionally had access for their subsistence and traditional

activities. Particular attention shall be paid to the situation of nomadic peoples
and shifting cultivators in this respect.”
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Loga ILO-konvenSuvnna nr. 169 birra dés ovddabealde ¢uoggds 7.3.

Ahte sdmi fidnogeavaheapmi sdhttd dsahit vuoigatvuodaid, boahtd ovdan maiddai
norgala§ ja ruottila§ riecktedoalus. Norgala§ riektedoalus nannejuvvui gieskat,
namalassii jagl 1968, guovtti alimusriekteduomus, geahca Rt 1968 s. 394 (Brekken-
duopmu), ja Rt 1968 s. 429 (Altejavre-duopmu).

Brekken-asSis Alimusriekte celkkii ahte vaikko boazosdmiid fidnogeavaheapmi
rievddaldii, de goittot orui nu, ahte dat guhkes diggiid ¢atnasii béikkiide ja lei
vuodus nu gitta dain ahte ii leat vejolaS almmd siva haga buohtastahttit dainna
geavahemiin man vuodus lea aivvestassii garZZes dvkaSuhttin dahje juohkehacca
vuoigatvuohta” (s. 401).

Altejavre-483is Norgga &shce- ja elrdvdnje-dsahus Guo&Guhii ahte ruottilag &earuin,
geain geasseorohagat Sadde ¢azi vuolldi dulvadeami geaZil, ii leat privdhtarievttdla$
vuoddu gdibidit buhtadasa. Alimusriekti oaivvildii dattetge eard. Vuosttamus
Jienasteaddji celkkii nd, ja eard duopmaérat dorjo su oaivila:

"A¥3edili dafus mun bijan vuoddunan, nugo bajimu¥ drvvostallandiggige, dan
ahte buolva buolvva manis dan guovllus main siiddat leat, agkke juo Cuodi
jagi ovdalgo riikkarddji mearriduvvui jagi 1751, orodan Altejavrris ja atnan
doppe dittiid, boazodiddiid, fatnasiid ja eard darbbaSla$ reaidduid, ja ahte
sdmit manyil leat jahkdsadfat geavahan guovllu bohccuid guodoheapmii ja
guoldsteapmdi. OlmmoS§ danne ferte, nugo bajimu$ 4arvvoStallandiggige,
duodastit ahte historjjalas diggi rdjis ddn dihto guovllu sdmit leat 4sahan ja
nannen dédrbbaslas fidnogeavahusa" (s. 437-438).

GoappaSat duomut gustojit geavahanvuoigatvuodaide, Brekken-duopmu meahcéstan-
ja guoldstanvuoigatvuodaide ja Altejavre-duopmu guodohan- ja guoldstanvuoigat-
vuodaide.

Céahput-483isge, mii lei jagi 2001, oaivvildedje ahte kollektiiva eaiggddusian-
rickti lea dsahuvvon sdmiid guhkes-digdsas$ fidnogeavaheami geazil, geahc¢a Rt 2001
siiddu 1229. Go lei iskkadan riiddovuloS guovllu geavaheami, vuosttamus jienasteaddji
celkkii nd, ja eardge duopmarat dorjo su:

“Loahppajurdda Saddd dasto ahte measta juo eananjuogu rajis jagi 1879
Olmmaivakki veahkadagas, muhto ii boazodoalus, leat leama$ buot
fidnogeavahusat ééhpuhis mat leat vejolaccat. ... Mun deattuhan maid ahte
geavaheapmi lea rievddaldan dan mielde mii lea leama§ lunddola$
jdhkodagaide. Oanehadfat cealkki geavaheami dovdomearkkat leat
bissovasvuohta, ahte dat lea leama$ visola$ ja intensiiva, ja njuovZzilvuohta.
Géibadus, ahte geavaheapmi galga leat viiddis ja bissova$ ovdalgo
caiggddussanvuoigatvuohta fidnasuvva, lea dan mielde ollasuvvan.” (s. 1244)
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Ligas Finnmarkku fylkka eatnamiid ja luondduriggodagaid riektedilis ja
halddaseamis (finnmarkoldhka), mii bodii geassemanu 17. b. 2005 nr. 85 cealkd § 5
vuosttas ladas:

”Sdmit lea oktasac€at ja ovttaskas olmmozin guhkesdigdsas geavahemiineaset
oamastan alcceseaset vuoigatvuodaid Finnmarkku eatnamiidda ja ¢aziide.

Maiddai ruottilas ricktedoalusge lea dohkkehuvvon ahte samiin sdhttet leat oamastan
alcceseaset  vuoigatvuodaid eatnamiid guhkesdigdsa§ geavahemiin, geahca
cealkdmusaid Skattefjédllsmalet-assis mii lei jagi 1981, NJA 1981 siiddu 1. Sdmiid
C¢uocCuhus ahte sis lea nannoset vuoigatvuohta go stdhtas skafttefjilii, mii lea
Jamtlanddas, hilgojuvvui dattetge duon dihto ddhpahusas, muhto alimusriekti (Hogsta
domstolen) celkkii ahte sdhttet leat eard guovllut main sdmiid orrun ja dolos
sajdiduvvan (urminnes hdvd) lei oamastan sdmiide vuoigatvuodaid mat véstidedje
skattmannardtt nammasa$ riektdi, namalassii dasa mii dolin véstidii eaiggddusSan-
vuoigatvuhtii. Alimus duopmostuolu oaivila mielde nomédala$ (johtti) boazodoallu
sdhtii dahkat vuodu ecaiggddusSanvuoigatvuhtii, jos fal lei doarvéi intensiiva ja
erenoamas. Muhto nu ii lean dihto 4SSis.

Go boazodollaolahka (1971:437) muktojuvvui jagi 1993, de nannejuvvui
Skattefjillsmélet-duomu cealkdmuSaid mielde ahte boazodoallorievtti vuoddu lea
dolos sajdiduvvan. Boazodoalloldga nuppastuhttima oktavuodas ldhkardddi
(Lagradet) celkkii ahte oddaset dutkandvdnasat ¢ajehit ahte lea vejola$ eahpidit stahta
eaiggddusSanvuoigatvuoda sdmevearroguovlluin (lappskattelanden). Lahkaradi
jurdagiin lei Kaisa Korpijaakko-Labba dahkan riektehistorjjalas dutkkosbargu, man
1992/93:32 5. 300).

Dakkdr riektegeavada mii eat gdvnna Suomas, muhto ahte sdmiid
geavaheapmi sahttd 4sahit vuoigatvuodaid, geavahanvuoigatvuodaid, ja vel
eaiggadussSanvuoigatvuodaidge, dan cealkd vuoddoldhkaldvdegoddi. CealkdmusSas
GrUU nr. 3/1990 mi1 gusto “samiid sajadahkii”, daddjojuvvo ahte ”Anéra, Eanodaga
ja Ohcejoga veahkadagas, mii vieZZd mearkkaSahtti ollu dinestusa meahcis vaikko ii
eaiggddusa eatnamiid”, sdhttet leat vuoigatvuodat omd. dolo§ sajdiduvvan

guoldasteapmdi; ja dan vuoigatvuodas lea secammd lahkasuodjalus go
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eiggddusSanvuoigatvuodas. Dasto d&ujuhuvvo sullasa§ cealkdmuSaide, namalassii
GrUU nr. 7/1978 rd., ja nr. 5/1981, nr. 11/1982 rd. ja nr. 13/1989 rd.
Vuoddoldhkaldvdegotti cealkdmus nr. 3/1990 ¢ujuha dasto Kaisa Korpijaakko-Labba
jagi 1989 dutkkosbargui, man bajilédla lea “Saamelaisten oikeusasemasta Ruotsi-
Suomessa”, ja “mas leat biddjojuvvon ovdan mearkkaSahtti oaivilat mat dorjot sdmiid
caiggadusSanvuoigatvuoda eatnamiidda.”.

Dan geavaheami luondu mii sdhttd oamastit vuoigatvuodaid, lea ¢ilgejuvvon
dérkileappot goalmmat laddasis.

Vuosttas ladas nanne ahte sdmit geavahemiineaset doloZa rdjis
("guhkesdigdsa$ drbevirola§ geavahemiin™) séhttet leat d4sahan ecaiggdduSSan-
vuoigatvuoda (”"dahkan dasa vuodu”) daid nationdla ja riikkaidgaskasa$
njuolggadusaid mielde mat gustojit dakkér geavaheapmai.

Vuostta$ laddasa mearrddus ii cujut dusSefal nationdla njuolggadusaide,
muhto maiddéi riikkaidgaskasa$ njuolggadusaide. Eai siskkdldas njuolggadusat nappo
dalle okto mearrit sahttigo samiid 4arbevirola§ geavaheapmi dahkat vuodu
eaiggddusSanvuoigatvuhtii vai ii. Riikkaidgaskasa$ njuolggadusat mat geatnegahttet
riikkaid, sahttet addit buoret vejola§vuoda dohkkehit sdmiid geavaheami dakkdrin mii
dsaha vuoigatvuodaid, go siskkaldas njuolggadusat.

Norga lea ratifiseren ILO-konvenSuvnna nr. 169, maid Suopma ja Ruotta eai
leat dahkan. éujuhusaiguin ritkkaidgaskasa$ njuolggadusaide ILO-konvenSuvnna
artihkkal 14 nr. 1 dievasmahttd siskkaldas njuolggadusaid.

1229 ¢ilge, mas mearrddus gale vuodustuvvui eanemusat siskkdldas njuolggadusaide
guhkesdigdsa$ geavaheami birra, muhto mas maiddai ¢ujuhuvvui albmotriektdi, ee.
ILO-konvenSuvdnii nr. 169. VuosttamuZZan jienasteaddji celkkii nd ILO-

konvenSuvnna nr. 169 artihkkala 14 birra (Rt. 2001 siidu 1229, geah¢a siiddul1252):

“Beroskeahttd Norgga dlbmotrievttdla$ geatnegasvuodain lea jdhkehahtti ahte
guhkesdigdsa$ geavaheapmi dahkd vuodu vuoigatvuoda omasteapmadi, ja ahte
stdhta eaiggddu§Sanvuoigatvuohta Céhpuhii ii soaba oktii daiguin vuoigat-
vuodaiguin maid Olmmadivdkki veahkadat lea oamastan alcceseaset. Dat
doarju dattetge dan cainnu masa lean joavdan, ahte dat bures heive oktii jagi
1989 ILO-konvenSuvnna nr. 169 njuolggadusaiguin, mat leat ieSmearrideaddji
stahtaid dlgoalbmogiid ja albmotjoavkkuid birra, artihkkal 14 nr. 1 vuosttas
punktum, ja daiguin 48Sebeliiguin maid dat njuolggadus galgd gozihit.”
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Dén duopmocealkima magnil norgala§ finnmarkoldhka lea muhtumassii valdan
oassinis ILO-konvenSuvnna nr. 169, ja ldhka lea adddn konvenSuvdnii mearrideaddji
deattu dakko gokko ldga mearrddusat bohtet vuostdlagaid konvenSuvnnain, geahca §
3.

Nubbi ladas, vuosttas cealkka: Dat mearrddus gok¢d daid ddhpdhusaid main
lea jadhkku ahte sdmiid geavaheapmi ii deavdde eavttuid mat biddjojuvvojit
caiggaddusSanvuoigatvuoda 4saheapmdi Vuostta$ laddasa mielde, muhto dusSe
geavahanvuoigatvuoda dsaheapmdi. Vuosttas cealkaga mielde samiin galgd ain
joatkagis leat vuoigatvuohta geavahit guovlluid seamma viidit go ovdalge.

Nubbi ladas, nubbi cealkka: Jos eardtge geavahit guovllu — lehkoset
eananeaiggddat dahje geavahanvuoigatvuoda doallit — de buohkat galget halddasit
vuoigatvuodaideaset nu, ahte valdet vuhtii guhtet guimmiideaset vuoigatvuodaid.
Gilvaleaddji vuoigatvuodaid viidodat galgd mearriduvvot gudege vuoigatvuodaid
govttola$ arvvostallama vuodul. Deba ii leatge nu, ahte eaiggdda geavaheamis lea
eambbo deaddu go sdmiid geavahanvuoigatvuodain. Eai eardinge leat ovdamunni,
geain lea geavahanvuoigatvuohta. Sdmiid geavahanvuoigatvuodaid séhttit veardadit
servituhttan, ja dain galget de leat seamma4 suodjalus go servituhtainge.

Dan oktavuodas ¢ujuhuvvo norgala§ servituhttaldhkii, mii bodii
skdbmamdénu 29. b. 1968, § 2 ja § 3. § 2 cealkd ahte ii geavahanvuoda doalli
(servituhtalaS) iige eaiggdt galgga geavahit vuoigatvuodas nu, ahte dat eahpe-
govttolaéat dahje ddrbbaSmeahttumit vahdgahttd dahje headuSta nuppi.
Arvvostallamis galgé leat deaddu das mii geavahanvuoigatvuoda ulbmil lea, ja datge
galgd heivehuvvot ovddneapmadi, omd. teknihkala§ veahkkedvdnasiid geavaheapmai.
Jos eaiggddis ja vuoigatvuoda doallis lea secammd vuoigatvuohta ovttaldgan
geavaheapmadi — goappasiin lea omd. guodohan- dahje guoldstanvuoigatvuohta — de ii
goappdsge leat servituhttaldga § 3 mielde ovdamundla$ geavaheapmi nuppi ektui. Jos
resurssat leat nu unndn ahte eai ole goappaSiid geavaheapmdi, de soai ferteba
geahpedit geavaheami seamma veardde, jos juo ii juoga eard gusto soahpamusa dahje
eard riektevuodu geaZil. Dakkar riektevuoddu sdhtta leat dolo§ sajdiduvvan (urminnes
hévd) dahje guhkesdigdsaS geavaheapmi. Geavaheapmi dat méiggga ddhpdhusas lea
guovdileamos 4588i doloZa rajis; eaiggddusSanvuoigatvuohta lea ilbman 4s8in easkka
daid mangela$ aiggiid. Dakkar ddhpahusas vuoigatvuoda doalli riektedilli sdhttd leat
nannoseabbo go dat maid servituhttaldga § 2 ja § 3 addet.
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Servituhttaldga njuolggadusat mat leat dilgejuvvon dds, gustojit maidddi

sdmi vuoigatvuodaide. Deatala$ lea dan nannet, go ipmdrdus lea leama$ ahte omd.
boazosdpmelacéaid vuoigatvuodat fertejit njuohkdnit (vuoittahallat) eanandoalu ja
vuovdedoalu bero$tumiide. Deatala$ lea deattuhit ahte sdmi geavahanvuoigatvuodat
leat privédhtarievttdla§ vuoigatvuodat maidda leat seamméa buorre suodjaleapmi go
cardge geavahanvuoigatvuodaide. Geah¢a mudui artihkkala 21 mearkkaSumiid.
Nubbi ladas, goalmmdt cealkka cealkd ahte erenomdzit lea ddrbu vuhtii valdit
boazosdpmelacaid berostumiid. Mearrddus soahpd bures oktii [LO-konvensuvnna nr.
169 artihkkala 14 nr. 1 magimu$ mearradusain. Boazodoallu lea guohtumiid darbbus
miehtd jagi. MolsaSuddi dalkkit ja muohttagat mearkkaSit ahte sis maid ferte leat
beassanlohpi manggaldgan guovlluide. Vdileva$ guohtumat muhtumin jagis €uhcet
dainna lagiin boazodollui oppalohkdi. Meassamat mat orrot unnit sahttet bahds
cuohcit jos doaibmabidju ddhpdhuvva hearkkes guovlluin, geahc¢a omd. Rt. 2000
siiddu 1578.

Nubbi ladas, njealjdt cealkka: Samiin lea vuoigatvuohta doaimmabhit
geavahanvuoigatvuodaideaset teknihkala§ ovddneami mielde, ja sis lea nappo dalle
vuoigatvuohta véldit adnoseaset teknihkala$ veahkkegaskaomiid.

Goalmmdt ladas: Nugo namahuvvui dds badjeleappos, de riektedoalus lea
nannejuvvon ahte sdmit njuolggadusaid vuodul mat leat guhkesdigdsa$ geavaheami ja
dolo§ sajaiduvvamiid birra, sdhttet oamastit alcceseaset sihke eaiggdduSSan-
vuoigatvuoda ja geavahanvuoigatvuoda. Mo juo leazZd, de riektedoallu ¢djeha ahte
tiippalaS sdmi geavaheapmi dattetge deaivida vattisvuodaid go dat ii dohkkestuva
geavaheapmin mii dsaha vuoigatvuodaid. Ruotas mii gdvdnat duomu maid Hovritten
for Nedre Norrland celkkii guovvamanu 15. b. 2002, mas boazosdpmelacaide ii
miedihuvvon guodohanvuoigatvuohta privdhta eatnamiidda. Ja ii dange duomus maid
Ostersund tingsritt celkkii borgemdnu 8. b. 2005 miedihuvvon Téssisen &errui
guodohanvuoigatvuohta privdhta eatnamiidda.
Norggas lea vejola$ ¢ujuhit alimusrievtti mearrddusaide maid giedahallet
Rt. 1988 siidu 1217 (Korssjgfjell-assi), Rt. 1996 siidu 1232 (Divttasvuotna-4ssi) ja
Rt. 1997 siidu 1608 (Aursunden-4ssi).
Ruottila§ ja norgala$ diggemearrddusain celkojuvvo ahte samiid geava-

heamis ledje bahcan unnédn luottat mat sdhtaSedje duodastit sdmiid orruma. Ja vaikko
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sdmiid geavaheami lei vejolaS duodastit, de duopmostuoluid mielas dat geavaheapmi
ii lean doarvai viiddis ja intensiiva dahje eksklusiiva vuoigatvuodaid asaheapmai.

Norggas nuppdstuvai oaidnu sdmi geavaheamis jagi 2001. Alimusriekte-

SN

mearradus mi lea Rt. 2001 siiddus 769 (Selbu-assi), nannii ahte go arvvostalle leigo
geavaheapmi dsahan vuoigatvuoda, de fertejedje valdit vuhtii daid beliid mat leat
sdmi fidnogeavaheami dovdomearka. Mearraddusas, mii lei dievas¢oahkkima duopmu,
celkkii vuosttamuZzan jienasteaddji guhte ovddastii eanetlogu:

“Riekteoamasteami vuoddun guhkesdigasa$ geavaheami geaZil leat golbma
elemeantta: Vissis geavaheapmi ferte leat, mii lea leama$ guhkes diggi, ja mii
lea buori jahkus dahpédhuvvan. Eai leat dattetge arvvosStallamis nana kriteriijat
maiguin mearridit leago guhtege eaktu ollaSuvvan vai ii. ..... Gaibadusat
fertejit heivehuvvot dasa mo sdmit bohccuideasetguin geavahit guovllu.
Vuhtii lea darbu véldit ahte sdmii eallingvuohki lea leama$ nomadalas.
Momeanttaid mat leat deattuhuvvon eard guohttu elliid défus, ii leat eambbo
geavahit boazoguohtuma dildla§vuodaide. Ddid beliid lea &rvvostallamis
darbu valdit vuhtii.

Konkrehta momeanta maid mun das valddian erenoamazit ovdan, lea ahte
boazodoallu darbbaSa viiddis guovlluid, ja ahte eanangeavaheapmi rievddalda
jagis jahkai dalkkiid, biekkaid ja guohtumiid mielde. Danne ii leat vejolas
gaibidit ahte bohccot galget leat guhton dihto guovllus juohke jagi. Sihke
danne ja go samiid eallinvuohki lea nomadalas, de gaskkalduvvamat eai sahte
dussadit vuoigatvuoda oamasteami, vaikko dat sdhttet leat leamas guhkebus
digdi. Déan oktavuodas mun namahan ahte Mievki-duomus [Rt. 1985 s. 532]
oaivvilduvvui ahte boazodoalus lea buhtadusrievttalaS suodjalus vaikko dat
1920-logu manné lei javkosis dan guovllus badjelaS olles buolvva. Muhto
gaskkalduvvamiid oktavuodas ferte gdibiduvvot ahte bissova$ geavaheapmi
lea juo leamas guhkebu§ diggiid.

Boadus lea, go bohccuid luonddu lea ddrbu véldit vuhtii, ahte arvvostallamis
ferte leat deaddu guohtunvuogadagas. Bohccot geavahit viiddis eatnamiid, ja
birrasat, topografiija, ecaldt, délkkit ja biekkat jna. mearridit guovlluid
geavaheami. Tiippala$ guohtunvuogddat lea bilggadeapmi. Go bohccuin leat
dihto véldoguovllut omd. guottetdiggi, de dat ii mearkka§ ahte geavahuvvon
guovlu ii leat dade stuorit. Vuoigatvuoda oamasteapmi ii sdhte dan geaZil
culdojuvvot eret dusSefal dan geaZil go bohccot leat guhton dusSe veahas duos
das (streifbeiting).”

Alimusriekti ¢ujuha maid daidda erenoamd§ metodajearaldagaide mat cuoZzZilit dkkar

vvvvv

VVVVV .o

"Déakkar 4SSiin mii  deaivvahit erenomaS metodajearaldaga: IeZaset
ekonomala$ heivehallamis ja sosidla struktuvrras boazosdpmelacCain ii leat
miige stuorra darbbuid geavahi§goahtit ¢éllingiela, vrd. Pareli ja Severinsen:
Muhtun metodavattisvuodat lullisimi hirstorjddutkamis, prentejuvvon Ottar
nammasa$ bladdai, nr. 116-117 siiddut 29-37, g€. s. 30. Nuppe bealis sdmiin
diedusge ledje, nugo gittaassi olbmuinge, njadlmmalac¢éat drbejuvvon diedut.
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Dakkar arbejuvvon dieduid lea darbu arvvostallat dérkilit, go daid eat sihte
viiddt hilgut. Ja go daid dorjot eard diedutge, de daid arvu lassdna.

Dasto mun ¢ujuhan dasa ahte go sdmit ledje nomadat ja eana$ geavahedje
organala$ 4rvdnasiid maid guohcagit, de Sadda vattis boazodoalus gdvdnat
oinnola$ luottaid.

Diét bealit ravvejit varuhit dahkamis loahppajurdagiid das go guovllus vailot
oinnola$ diedut samiid orrumis. Dt gusto iiba unndnge Selbus, mas hui vanit
leat ohcan sdmi kulturmuittuid.

Vuhtii lea déarbu véldit ahte go dadzat ja sdmi geahdCalit gulahallat
gaskaneaset, de sdhttet cuoZZilit boastto ipmadrdusat dainnago giellalas ja
kultuvrrala§ erohusaid geazil ipmirdit boastot gudet guimmiideaset. Dat
valdojuvvoge ovdan oddaset almmola§ ¢ielggademiin mat vdldet ovdan
duopmostuolloorganisasuvnna, vrd. omd. Sd.died. nr. 23 (2000-2001) siiddu
78 vuostta$ gurgadasa.”

Dan guovtti duomu oaivilat dat ee. leat vuoddun goalmmaét laddasa mearrddussii.
Njealjdt ladas: Aiggiid Sada samit leat mangga lidje massdn eatnamiid maid
sii ovdal geavahedje. OvddeS diggiid resursageavaheapmi lea maid méangga
dédhpdhusas girzon. Ovdamearkan lea unnafuoddobivdu mii lei Ruotas dlgogeahcen
1990-jagiid. Mearradus nanne ahte artihkkala 34 njuolggadusat eai mearkkas
rdddjema sdmiid vuoigatvuhtii oazZut ruovttoluotta ieZaset massin guovlluid dahje

vuoigatvuodaid nationdla ja ritkkaidgaskasa$ njuolggadusaid mielde.

Artihkkal 35

Samiid eatnamiid ja ¢aziid vuoigatvuodaid suodjaleapmi

Stdhtat  galget cadahit ddrbbaslas doaibmabijuid maiguin  beaktilit
suodjaluvvojit samiid vuoigatvuodat artihkkala 34 mielde. ErenoamdZit galget stahtat
ddinna ulbmiliin identifiseret daid eanan- ja Ccdhceviidodagaid maid sdamit
drbevirolacéat geavahit.

Ulbmilii dvkkadlas ortnegat galget leat riikkalas riektedoalus oldmuttus
maiguin iskat sdmiid eanan- ja cdhcevuoigatvuodalas dassiid. Samit galget riidduin
mat leat dakkdr vuoigatvuodaid geaZil duopmostuoluid ovddas, sdhttit oaZZut
ddrbbaslas ekonomalas doarjaga vai sdhttet geahccalit dsSiset doallevasvuoda.

Vaikko artihkkal 34 dohkkeha darbevirola§ sdmi geavaheami dakkar
geavaheapm mii séhttd d4sahit vuoigatvuodaid, sihke geavahanvuoigatvuoda ja
eaiggadusSanvuoigatvuoda, de dakkar dohkkehus ihcalassii ii leat doarvdi sin
vuoigatvuodaid sihkkarastimii. Artihkkalis 35 lea danne addojuvvon njuolggadusat
das mo ¢adahit sdmiid vuoigatvuodaid, vuos ja ovddimusat dainna lgiin ahte stdhtas
lea geatnegasvuohta identifiseret daid eanan- ja ¢dhceguovlluid maid sdmit geavahit

arbevirolacCat, geahCa Vuosttas laddasa. Geatnegasvuohta indentifiseret guovlluid
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guoska sihke daidda guovlluide main sdmiin lea eaiggdduSSanvuoigatvuohta, ja daid
guovlluid main sis sahttd leat dusSefal geavahanvuoigatvuohta. Dakkar njuolggadus
maid Vuostta$ ladas arvala, heive bures oktii ILO-konvenSuvnnain nr. 169 mii lea
ieSmearrideadd;ji stahtaid dlgodlbmogiid ja albmotéearddaid birra, artihkkal 14 nr. 2
mii cuodjd engelasgillii né:

“Governments shall take steps as necessary to identify the lands which the

peoples concerned traditionally occupy, and to guarantee effective protection
of their rights of ownership and possession.”

Norggas Saddet laga mielde mii lea Finnmérkku fylkka eatnamiid ja luonddu-
resurssaid riektedildlaSvuodaid ja halddaseami birra, mii bodii geassemdnu 17. b.
2005, nr. 85, vuoddudit sierra ldvdegotti, FinnmarkokommiSuvnna, mii galgd
¢ielggadit Finnmdrkku eatnamiid ja ¢dziid vuoigatvuodaid, geahca § 5 goalmmat
vejola§ oazzut sierraduopmostuolu ovdii, mii lea Finnméarkku meahcceduopmostuollu
(Utmarksdomstolen for Finnmark), ja dat duopmostullo dsahuvvo ldga mielde, g¢.
kap. 5 ¢uoggd 11

Ovdalgo dohkkeha ILO-konven$uvnna nr. 169, de Ruotta lea vuoddudan
radjegeassinlavdegotti (grdansdragningskommission). Lavdegoddi galgd <ielggadit
mat guovlluid dat gullet sdmi 4lbmogii konvenSuvnna mielde, dahje maid sii
arbevirolacCat geavahit ovttas eardiguin. Bargui gulld maid mearridit olggumus réji
daidda guovlluide maid boazodoallu beassi geavahit. Rddjegeassinlavdegoddi galgd
bargomearrddusas mielde buktit iezas arvalusa magimusat juovlamanus 2005.
Nuppi laddasa mielde galget dsahuvvot heivvola$ ortnegat nationdla riektdi vai sdmit
sdhttet iskat ieZaset gdibadusaid vuoigatvuodaid diafus eatnamiidda ja d&aziide
artihkkala 35 mielde. Sullasa$ njuolggadus boahtd ovdan ILO-konvensuvnnas nr. 169
artihkkal 14 nr. 3.
Divrras sihttd Saddat iskat ieZas 438i duopmostuolu ovddas. Jos sdmiin de duodas
galgga$ leat vejolasvuohta oazzut suodjalupmadi vuoigatvuodaideaset, de ferte sidjiide
sihkkarastojuvvot ekonomala§ vuoddu dakkdr iskama vards. Danne lea mearriduvvon
ahte sdmiide ferte juolluduvvot ekonomala$ doarjja go lea darbu sihkkarastin dihte sin
vuoigatvuodaid artihkkala 34 mielde. Dakkdr ekonomala$ vuoddu lea darbu ovdalgo
lea vejola$ dadjat ahte leat dsahuvvon dohkéla$ ortnegat nationdla riektedollui nugo

ILO-konvenSuvnna artihkkal 14 nr. 3 mielde galget:
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“Adequate procedures shall be established within the national legal system to
resolve land claims by peoples concerned.”

Ruota SOUs 1999:25 Samerna — ett ursprungsfolk 1 Sverige, cealkd ¢ielggadeaddji
Sven Heurgren:

“RuottilaS njuolggadusaid dafus, de dat eai ollaSuhte konvenSuvnna
gdibadusaid das, ahte samiin galgd leat duohta vejola§vuohta oazzut ieZaset
eanangdibddusaid doalleva§vuoda iskkaduvvot. Sivva lea ahte €earuin ii leat

vvvvv

stuorra ruhtasumiid duohken.

Vai sédmiin galgd leat duohta vejolaSvuohta oaZZut ieZaset eanangaibadusaid
iskkaduvvot konvenSuvnna mielde, de ferte njuolggadus rahkaduvvot, mii
mearkkaSa ahte stdhta mdksd riektgeavvangoluid mat gusket samiid

vvvvv

vvvvv

buoremusat oktii stdhta geatnegasvuodain konvenSuvnna mielde veahkehit
algodlbmogiid eananvuoigatvuodat ¢ielget, nu.” (s. 175)

Aedovdi joavku doarju dan mii daddjojuvvui ds.
Cujuhit sahttit maid ON-konven§uvdnii mii lea siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid
birra, artihkkal 27. ON olmmog$vuoigatvuodaid ldvdegoddi lea cealkdn ahte stdhtat
gollogok&an lea darbbasla$ jos samit galggaZit sdhttit seailluhit vuoigatvuodaideaset
artihkkala 27 mielde. Mii séahttit ¢ujuhit ddsa: Concluding Observations of the Human
Rights Committee: Norway 1999, CCPR/C/79/Add.112 , ja das celkojuvvo
epgelasgillii na:

”16. The Committee remains concerned that while legislative reform work in
the field of Sami land and resource rights is in progress, traditional Sami
means of livelihood, falling under article 27 of the Covenant, do not appear to
enjoy full protection in relation to various forms of competing public and
private uses of land. Lawsuits by private landowners leading to judicial
prohibition of reindeer herding and high legal costs for the Sami are a
particular concern in the absence of satisfactory legal aid.”

Arvaluvvon artihkkal mii lea Nuppi laddasis, nuppi cealkagis heive dalle bures oktii
dainna maid ON olmmosvuoigatvuodaid ldvdegoddi lea cealkdn.

Dédkko maid sahttit cujuhit Norgga finnmdrkoldhkii. Goluid maid
finnmarkolavdegotti darbbaslas Cielggadeamit dagahit, galgd stdhta gokcat, geahca §
32. Stdhta galgd maid gok¢at meahcceduopmostuolu goluid ja asSeoasalacCaid

darbbaslas goluid, geahca § 43.
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Artihkkal 36

Luonddu rigeodagaid seavaheapmi

Sdamiid  vuoigatvuohta  luondduriggodagaide  dakkdr — eanan-  ja
Cdhceviidodagain maid artihkkal 34 fdtmmasta, galget suodjaluvvot erenoamdZit.
Dan oktavuodas galgd vuhtii vdldojuvvot ahte joatkevas beassan daidda sdhttd leat
eaktun samiid drbevirolas mahtuid ja kultuvrralas ilbmademiid seailluheapmadi.

Ovdalgo almmolas eisevdldi ldga vuodul addd lobi ohcat ja bohkat
minerdlaid dahje eard eatnanvuolds resurssaid dahje mearrida eard
luondduriggodagaid geavaheami dakkdr eanan- ja Ccdhceviidodagain maid sdamit
eaiggddusset dahje geavahit, de galgad Siehtadallojuvvot daiguin sdmiiguin maidda
dat guoskd ja Samedikkiin go dahpdhus gulld artihkkalii 16.

Lohpi ohcat dahje bohkat luondduriggodagaid ii galgga addojuvvot go
doaibma dagasii samiide veadjemeahttumin dahje mearkkasan veara vddddseabbun
joatkevacéat geavahit ddid guovlluid, ja go sin geavaheapmi lea deatalas sami
kultuvrii, jos juo ii Samediggi ja dat samit maidda dat cuohcd, eai miedit dasa.

Mii  mearriduvvui ovdalis ddn artihkkalis, gusto luonddu eardge
meassamiidda dahje geavahemiide dain guovlluin maid artihkkal 34 fatmmasta, dan
oktavuodas maidddi vuovdecuollamiidda, ¢dhce- ja  bieggafdpmorusttegiid
huksemiidda, geainnuid ja joavdovisttiid huksemiidda, soahteveaga hdrjehallamiidda
Jja bissovas hdrjehallanguovlluide.

Artihkkal lea nugo maiddai artihkkal 35ge mearrddus mii galggaSii suodjalit
samiid guovlluid. Dat gusto luondduriggodagaid geavaheapmai ja eard luonddu
geavaheapmadi dahje meassamii, geah¢a nuppi ja njealjit laddasa.

Artihkkal 36 valdd konvenSuvdnii daid njuolggadusaid mat vulget ILO-
konvenSuvnnas nr. 169, mii lea ieSmearrideaddji stihtaid 4lgodlbmogiid ja
albmotcearddaid birra, artihkkalis 15, ja ON konvenSuvnnas siviila ja politihkala$§
vuoigatvuodaid birra (SP), artihkkalis 27. ILO-konvenSuvdna nr. 169 artihkkal 15

¢uodja na:

“I1. The rights of the peoples concerned to the natural resources pertaining to
their lands shall be specially safeguarded. These rights include the right of
these peoples to participate in the use, management and conservation of these
resources.

2. In cases in which the State retains the ownership of mineral or sub-surface
resources or rights to other resources pertaining to lands, governments shall
establish or maintain procedures through which they shall consult these
peoples, with a view to ascertaining whether and to what degree their interests
would be prejudiced, before undertaking or permitting any programmes for
the exploration or exploitation of such resources pertaining to their lands. The
peoples concerned shall wherever possible participate in the benefits of such
activities, and shall receive fair compensation for any damages which they
may sustain as a result of such activities.”
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SP artihkkal 27 lea geardduhuvvon ja giedahallojuvvon ¢uoggas 7.4.3.

Vuosttas ladas nanne ddbdla§ vuoddojurdaga sami geavahanguovlluid

luondduresurssaid suodjaleami birra artihkkala 34 mielde, namalassii guovlluid maid
sdmit eaiggddusSet dahje maidda sis leat geavahanvuoigatvuodat. Dakkdr mearrddus
lea deatala§ 11 duSSefal sdmi joatkeva$ beassamii geavahit ieZaset &rbevirolas
caldhusaid ja resurssaid, muhto maiddai viiddat mearkkaSumis sin vejolaSvuhtii
seailluhit sdmi drbevirola§ méhtu ja kultuvrrala$ ilbmademiid.
Nubbi ladas: Mearrddus giedahalld erenoamdZit minerdlaid ja eard resurssaid
bohkamiid. Bohkat ii leat vejolas almm4 soahpamus$a haga daiguin sidmiin geasa dat
Cuohcd, ja Samedikkiin, go bohkamusSat sakka vaikkuhit samiide. Jos dakkér
geavaheapmi sahttd vahdgahttit sdmi kultuvrra ja servodateallima vuoddoeavttuid, de
gdibiduvvo dasa Sdmedikki dohkkeheapmi, vrd. artihkkala 16 Nuppi laddasa.
Artihkkala 16 nuppi laddasa njuolggadus rdddje danne stdhta vejolag§vuoda geavahit
baggolotnuma (ekspropria§uvnna).

Goalmmdt ladas: Déakko ddarkilastojuvvo dat mii juo Cuovvu ¢ujuhusas
artihkkala 16 nuppi laddasii, namalassii ahte bohkamuS$ade mat bahds headustit
geavaheames guovllu mii lea deatala§ sdmi kultuvrii, géibidit Sdmedikki dohkke-
heami. Muhto goalmmat laddasa mearrddus gdibida ii dusSefal Sdmedikki dohkke-
heami, muhto maiddai daid sdmiid dohkkeheami geaidda dat cuohcd. Go ¢uozzila
dihto luondduguovlluin dilli mas lea sdhka meassamusas, vaikko livéce sivat gieldit
meassama, de lea deatala$ ahte dat sdmit maid dohkkehit dan, geaidda dat njuolga
CuozdSii. Dat cuovvu SP artihkkalis 27. Sin dohkkeheapmi ii dattetge berre leat
doarvdi, go maidddi Sdmediggige ferte dan dohkkehit. Dat vuolgd das ahte Samediggi
artihkkala 14 mielde goziha sdmi dlbmoga oppala$ berostumiid.

Njealjdt laddasis dérkilastojuvvo ahte mannan laddasa mearrddusat gustojit
juohkeldgan meassamiidda ja luonddugeavahemiide mat lezZet dain guovlluin maid
artihkkal 34 fitmmasta. Dat gustojit vuovdecuollamiidda, ¢dhce- ja bieggarusttegiid
rdhkadeapmadi, geadnordhkadeapmai ja luopmo- ja astodigeviesuid huksemii, soahte-
veaga rusttegiid ja hdrjehallanS$iljuid 4saheapmai ja militearaharjehallamiidda.

Gitta gieskadazZii leat ollu cdhcerusttegat rdhkaduvvon sdmi geavahan-
guovlluide, ja dat leat erenoamdzit ¢uohcdn boazodoalu guohtunguovlluide. Odda
energiijageavaheapmi lea bieggarusttegat, ja arvaluvvon lea cegget ménga biegga-

millo¢ohkiid sdmi geavahanguovlluide. Dakkdrge rusttegat sihttet hearidit meahcce-
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guovlluid drbevirola§ geavaheami, erenoamizit boazodoalu. Nu maid dahket
geaidnohuksemat, vuovdecuollamat ja astodigeviesuid huksemat. Deatala$ lea dakkér
rusttegiiguin garvit boazodoalu hearkkes guovlluid dahje bidjat daid nu ahte eai
hehtte bohccuid johtimis jahkodatguohtumiid gaskka.

Mii dds daddjojuvvo gusto maidddi soahteveaga rusttegiidda dahje
harjehallanguovlluide. =~ Mearrddus  gokéd maid  gaskaboddasa§  militeara
hdrjehallamiid, mat d¢adahuvvojit olggobealde militeara rusttegiid ja bissovas
hdrjehallanguovlluid. Go 4rvvostallet galgetgo c¢adahit militeara hdarjehallamiid
guovlluin main lea sdmi boazodoallu, ja vejolacéat mo daid galget ¢adahit, de galget
erenoamazit valdit vuhtii boazodoalu beroStumiid. Soahteveahka ferte njealjdt laddasa
mearrddusa mielde rdddddallat Sdmedikkiin das, gulldgo ddhpdhus artihkkalii 16, ja
maiddéi daiguin sdmiiguin geain lea boazodoallu dan guovllus.

Njealjat mearrddus ii leat dievasla§ das, makkdr doaimmaid artihkkal 36
gok¢d, muhto addd ovdamearkkaid das maid dat sahttd gokc¢at. Dat gokéd maid earad
geavahusa ja doaimmaid, omd. rustejuvvon &ierastallanluohkdid, joavkoturismma ja
sullasas§ asSiid.

Nubbi ladas gokéd maid vuovdecuollamiid mat cadahuvvojit almmolas
lobiin. Vuovdecuollamat namahuvvojit ¢ielggasvuoda dihte darkilit njeljat laddasis
dakkdr meassamin mat nannosit ¢uhcet nugo eardge meassamat mat namahuvvojit

das.

Artihkkal 37

Buhtadus ja oassi dinestusas

Guoskkahallan sdmiin galgd leat vuoigatvuohta oaZiut buhtadasa buot
vahdgiidda mat deaividit sidjiide dakkar doaimmaid geaZil maid artihkkala 36 nubbi
ja njealjdt ladas fdtmmastit. Jos riikkalas ldgas leat dakkdr mearrddusat sus guhte
oazZu lobi viezZat luondduriggodagaid, mat geatnegahttet su mdksit divada
eananeaiggddii dahje luoitit sutnje doaibmavuoittus oasi, de vuoigatvuoda doallis
galgd leat dakkdr geatnegasvuohta samiide maid, gudet drbevirolacéat leat geavahan
ja ain geavahit dassdigullevas guovllu.

Vuosttas ladas: Jos 4lggahuvvojit doaibmabijut artihkkala 36 mielde, mat
vahagahttet guovllu samiid, omd. dainnago masset guodohaneatnamiid dahje sin
caldhusdoaibma vattdsmuvva eara ladje, de galgd sidjiide maksojuvvot buhtadas. D4t

njuolggadus vuolgd dabdlaS siskkaldas njuolggadusain, ja sivva lea ahte sdmiid
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vuoigatvuodaide lea seammad suodjalus go eardge riektesubjeavttaid eaiggaddussan- ja
geavahanvuoigatvuodaide.

Jos geasge geasa lea addojuvvon lohpi ruvkegusSat, lea geatnegasvuohta
ritkkala$ njuolggadusaid mielde maksit divada eananeaiggddii, de sus galgd leat
seammd geatnegasvuohta sdmiide gudet doloZa rdjis leat geavahan guovllu. Nu lea
maiddéi daid njuolggadusaid dafus mat addet eananeaiggddii vuoigatvuoda oamastit
alccesis vuoittu. Dakko sahttit ¢ujuhit ILO-konvenSuvdnii nr. 169 mii lea ieSmearri-
deaddji stihtaid dlgoalbmogiid ja dlbmotéearddaid birra, artihkkalii 15 nr. 2, mii
geardduhuvvo artihkkala 36 mearkkaSumiin.

Nubbi ladas: Jos riikkaidgaskasa$ rievtti mielde lezzet njuolggadusat mat eambbogo
dat njuolggadusat addet samiide vuoigatvuodat oamastit alccesis vuoittu, de

deattuhuvvo ahte artihkkal 37 ii rdddje vuoigatvuoda dakkér stuorit vuitui.

Artihkkal 38

Vuonat ja mearragatti cazit

Dat mii lea mearriduvvon vuoigatvuodaid hdrrdi édhceviidodagaide ja daid
davkaSuhttima hdrrdi artihkkaliin 34-37, gusto maid sami guoldsteapmdi ja eard
vuotna- ja mearragdddecdziid geavaheapmadi.

Go guolleearit ja eard dhperesurssat juogaduvvojit, ja go leat ddid resurssaid
vdrds earaldgan reguleremat, de doarvdi bures galgd vuhtii vdldojuvvot samiid
geavaheapmi ja dan mearkkasupmi sdami bdikkdlas servodahkii. Nu galgd
dahkkojuvvot vaikko ddt geavaheapmi lea unnon dahje nohkan dannego
guoldstanearit eai addojuvvon dahje go earaldahkai regulerejuvvui ddin guovlluin
guoldsteapmi dahje eard resurssaid dvkasuhttin. Nu lea maidddi go geavaheapmi lea
unnon dahje nohkan ddid guovlluid dhperesurssaid vatnuma geaZil.

Dét artihkkal lea vuos ja ovddimusat deatala$ dildlaSvuodaide mat leat
Norggas, geografala$ sivaid geazil ja dainnago arbevirola$ sdmi fidnogeavaheapmi
lea nannosit ¢atnasan vuonaide ja riddoguovlluide.

Vuosttas ladas: Mearrddus lea valdojuvvon mielde vai ii leat eahpddus das
ahte artihkkaliid 34 — 37 njuolggadusat gustojit maiddai vuonaide ja riddoguovlluide.

Deba samit sdhttet geavahemiineaset oamastan eaiggddusSanvuoigatvuoda
dahje geavahanvuoigatvuoda vuonaide ja riddoguovlluide muduid artihkkala 34
mielde. Dat suodjalus mii artihkkala 35 mielde gusto eananvuoigatvuodaide, galgd
maid gustot mearra¢dhcevuoigatvuodaide. Ja dat njuolggadusat mat artihkkala 36
mielde gustojit resursageavaheapmai ja eard meassamiidda, galgd maid valdojuvvot

atnui mearraahceresurssaide maidda sdmiin lea eaiggddus$San- ja geavahanvuoigat-
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vuohta. Dat séhttd omd. gustot oljo- ja gassaresurssaid ohcamii ja vieZZamii. Nu lea
maiddéi vuoigatvuoda déafus oazzut buhtadasa ja oasi vuoittus artihkkala 37 mielde.

Vuostta§ laddasa mearrddus gusto juohkeldgan mearra¢ihceresurssaide, ja
Nubbi ladas fas bealistis gusto erenoamdazit guoldstussii ja resursageavaheapmai maid
earreortnegat regulerejit.

Ddrkileappot artihkkala 34 ja mearracdhcevuoigatvuodaid birra: Norgala$
ricktedoalus lea njuolggadussan ahte mearra¢dzis eaiggddusSanvuoigatvuohta olld
¢ikgodatravdii dahje guovtte mehtera ¢iknodahkii ("ovtta heasttagdllima”). Ruottilas
ja suopmela$ riektedoalus eaiggddusSanvuoigatvuohta olld guhkkelii. Sdmi
vuoigatvuodalavdegotti vuolldsas riektejoavku cealkd ahte ii leat vejolas cuoldit eret
vejolasvuohtan ahte vuonain oasit gullet privdhta eaiggdduS$Sanvuoigatvuodaid
vuolldi, geahca NAC 1993: 34 Vuoigatvuohta Finnmdarkku eatnamiidda ja ¢4ziide ja
daid héalddaSeapmi, s. 121 ja Rt. 1902 siidu 296.

A%Sedovdi joavku ii valdde dés beali gaZaldagas man guhkds samiid
eaiggddusSanvuoigatvuohta olld vuonain ja riddoguovlluin, muhto dahttu
mearrddusain ¢4jehit ahte dakkér eaiggddusSanvuoigatvuohta sahttd leat, mii sorja das
makkdér geavaheapmi lea leamas.

Mearra¢aziid geavahanvuoigatvuodaid déafus, de norgala$ riektedoalus lea dat
ipmardus ahte dat eai ole guhkkelii go eaiggadu$Sanvuoigatvuodat, namalassii
¢ikgodatravdii dahje guovtte mehtera ¢ikgodahkii, muhto vuoigatvuodat sdhttet leat
viiddbut 4rbevieruide gullevas sivaid geaZil. Guoldstanvuoigatvuodaid dafus, de
dabélas ipmardus lea odne ahte buohkat sahttet friddja guoldstit, veld doppege gos
gdddecaiggitvuohta lea. Spichkastagat leat luossabivdui mii gulld gdddeeaiggadii,
geahca luossa- ja siseananguoléstusa ldga, mii bodii miessemédnu 15. b. 1992, nr. 47 §
16. Alo ii leat dattetge leama¥ nu. Mearraddhceguoldsteapmi gulai ovdde§ diggiid
seammd lagaid vuolldi go sdivacdhceguoldsteapmi. Ovttaskas olbmuin dahje
gilleservviin sdhtte leat erenoamds vuoigatvuodat guoldsteapmdi. Professor Knut
Robbersted cealka na:

”Guollenjuorat ledje nu deatalac¢éat olbmuide, ahte eai béljo birgen daid haga.
Danne olbmot fertejedje oamastit alcceseaset juridihkdla§ vuoigatvuoda
guollenjurrii, nugo muduidge eatnamiidda ja bivdomeahccdi. Riektenjuolgga-
dusat merrii orrot leama$ sullii nugo gattisge eatnamiidda.” (Historjjélas
geahdastat, beaivdduvvon guovvamdnu 20. b. 1950 (Cielggadeapmi Olgo-

///////
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1700- ja 1800-logus, seammds go ealdhusat liberaliserejuvvojedje, ilbmagodii dat
jurdda ahte buohkat sahttet friddja bivdit abi. Dattetge leat ollu ovdamearkkat das
ahte baikkala$ oaivilat guoldstanvuoigatvuodaid birra bisso rievddakeahttd juristtaid
oahpas beroskeahttd. Ovdamearkan lea Vdérjjatvuona guolasteapmi. Lavdegoddi man
namma lei Den finmarkske Fiskerikommission af 1891 adda diehttevassii ahte
Viérjjatvuonas ain doaladit ¢avga gitta dan dolo§ drbevierus ahte sis geavaheddjiin lea
vuoigatvuohta juogadit guollemeara ("Fiskehavet”) gaskaneaset. (Arvalus (1894) s.
15)

Erenoamas beroStahtti lea oaidnit dan deattu maid Norgga stdhta ie$ bijai
baikkala$ arbevieruide go lei guoldstusrddjeriidu Stuorrabritanniain. Stuorrabritannia
i1 dahtton dohkkehit dan guoldstusrdji maid Norga mearridii jagi 1935 Trana rijis
Virjjagii. Dan guolastusradjai mii lei 4 mearramiilla duohken gattis eret, ledje bidjan
vuoddun vuoddolinnjd mii ii ¢uvvon gétti, muhto mii lei sargojuvvon dihto ¢uoggdid
gaskka mat ledje gattis, sulluin ja boddasiin. Stuorrabritannia hoiggai 4881 Riikkaid-
gaskasa$ duopmostullui, ja 438is mearridedje jagi 1951 Norgii vuoitun. Dan asSis
Norga €uocécuhii ahte “friddja bivdu”-oahppa eai lean goassege dohkkehan Norgga
gittiin. Duopmu d&4jeha ahte go miehtd mearragitti duodaStuvvui historjjalas
geavaheapmi man vuoddun ledje bdikkdla§ drbevierronjuolggadusat, de dat Sattai
duopmocealkimii guovdilis 438in. (International Court of Justice, Reports 1951, page
116 ftf.)

Ovdamearkka das ahte baikkala§ arbevierut leat seilon gitta min &digéi ja
maiddai leat dohkkehuvvon Alimusrievttis, addd lohkamassii Rt. 1985 siiddus 247,
Gaivuotna-4ssi.

A%%i lea Géivuotna nammasa§ sdmi suohkanis, seammd suohkan masa
ééhpput—éééige gulld, Rt. 2001 siidu 1229.

Dadrkileappot artihkkala 35 ja mearracdhcevuoigatvuodaid birra: Stéhta
geatnegasvuohta identifiseret sdmi vuoigatvuodaid gusto artihkkala 38 Vuostta$
laddasa mielde maidddi mearra¢dhcevuoigatvuodaide. Mii Cujuhit artihkkala 35
mearkkaSumiide.

Dén oktavuodas mii sahttit ¢ujuhit maiddai stuorradikki justiisaldvdegottige
cealkdmusSaide Finnmdrkku fylkka eatnamiid ja luondduresurssaid riektedili ja

hdlddaseami ldga oktavuodas, mii bodii geassemdnu 17. b. 2005, nr. 85.

Finnmarkoldga doaibmaguovlu lea rdddjejuvvon gittaopmodahkii ja ¢dzddagaide mat
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leat Finnmérkku fylkkas, ja nappo dalle ii gusto mearrac¢dziide, geahca § 2.
Justiisalavdegoddi cealkd dattetge ahte darbu lea darkileappot <cielggadit
mearrac¢ahcevuoigatvuodaid, ja rahpd vejolazzan viiddidit Finnmadarkoldvdegotti
bargomearrddusa (geahéa ldga kap 5 cuoggd 1) magnil, vai gokcd
mearraédhcevuoigatvuodaid, geah&a Arvalusa O. nr. 80 (2004-2005) s. 30-31.

Ddrkileappot artihkkala 36 ja mearracdhcevuoigatvuodaid birra: Stéhta
geatnegasvuodat artihkkala 36 mielde gustojit maid mearracdziid resurssaide.
Artihkkala 36 njuolggadusa nubbi ja goalmmat ladas Saddet nappo dalle valdojuvvot
atnui go ohcet ja vizZet oljju ja gdssa vuotna- ja riddoguovlluin main leat sdmi
vuoigatvuodat artihkkala 38 Vuostta$ laddasa mielde. Oljo- ja gdssavieZZamat dahket
darbbaslazzan hukset installaSuvnnaid maidddi gédddi, nugo Finnmdarkku Snghvit-
gdvnnus ovdamearkka dihte ¢djeha. Mii guoskd ddkkar doaimma gaddedollui, de dan
regulerejit artihkkalat 34 — 37 njuolga.

Maiddai mearracaziide leat vejolacéat dakkir meassamat mat cuhcet
guolleresurssaide. Nu sihttd leat ee. guollebiepmahagaid ja eard mearracdhce-
rusttegiid dafus. Artihkkala 36 njealjat ladas Saddd dainna ldgiin vdikkuhit seamma
ladje maiddai mearracaziide.

Ddrkileappot artihkkala 37 ja mearracdhcevuoigatvuodaid birra: Artihkkala
37 mearrddus buhtadasa birra $add4 maid leat anihahtti mearra¢dhcevuoigatvuodaide.
Ovdamearkkan lea Rt. 1985 siidu 247 mas vuotnabivdit oZZo buhtadasa vahagiid
ovdii mat deaividedje guoldstussii cdahcerusttethuksema geaZil. Artihkkala 37
mearrddusat divada dahje gilljeddjiid vuoigatvuoda birra oazzut oasi vuoittus go
earat vizzet luondduresurssaid, anihit maid mearraéaziid resurssaid dafus.

Nubbi ladas: Nugo daddjo Vuostta§ laddasa mearkkaSumiin, de norgalas
rievitis lea véldonjuolggadussan dat ahte buohkat sahttet friddja guolastit.
Fidnoguolastus lea dattetge regulerejuvvon earreortnegiiguin vai eai bivdde
badjelmearalac¢éat . Nuppi laddasa mearrddus geatnegahttd stadhta valdit vuhtii sami
geavaheami go leat guolleeriid juogadeapmi. Jos mearrasdmi bdikegottiin i1 leat
govttola§ guolleearreoassi, de eai birge, geahfa dds maidddi artihkkala 6 Nuppi
laddasa mii lea stdhta geatnegasvuodaid birra sdmi bdikegottiide. Nuppi laddasa
mearrddus gusto vaikko eai leat mearriduvvon dakkdr vuoigatvuodat maid Vuostta$

ladas namaha.
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Sémiid vuoigatvuodat guoldstusreguleremiin lea 4$8in dielggadan Carsten
Smith jagi 1990, geah¢a Lov og Rett 1990 s. 507 j¢. Son €ujuha dasa ahte guolle-
resurssat leat oassi sdmiid dvnnasla$ kulturvuodus, ja sami dlbmot sdhttd gdibidit
alccesis positiiva sierradoaibmabijuid ON-konven$uvnna mielde mii lea siviila ja
politihkala¥ vuoigatvuodaid birra (SP), artihkkal 27. Kultuvrii erenoamas ealdhusat
garzzes mearkkasumis — ealdhusat main lea €ielga sdpmelaSvuohta — eai leat didna
maid artihkkal 27 gok¢d, nu guhkd go drbevirola$ resursageavaheapmi ain lea dakkar
mii bissu deatala$ kulturcaggin. SP artihkkal 27 €almmustahttd stdhtalaS doaibma-
bijuid bohtosiid, ja dat fertejit drvvostallojuvvot sdmiid darbbuid vuodul. Guovdilis
eaktu sami kultuvrra suodjaleapmaéi ja ovddideapmai lea sdmi dssamiid seailluheapmi
sdmi baikegottiin. Mearragdtti baikegottiid 4dssamiidda lea guolastus viehka
darbbaslas, ja dat viidat vdikkuha eard bargovejola§vuodaide. Guolastusa reguleremat
leat nappo dalle dakkar reguleremat mat garrasit vdikkuhit kulturvuddui.

Guolastusa reguleret eriiguin lea dakkar 4381 mas Samediggi sahttd gdibidit

beassat Siehtadallat artihkkala 16 mielde.

Artihkkal 39

Eananviidodagaid ja resurssaid halddaSeapmi

Buohtalagaid daiguin vuoigatvuoeaiguin mat sdmiin leat eaiggddussanriektin
ja opmodatriektin, simedikkiin galgd leat vuoigatvuohta leat mielde mearrideamen
guovlluid almmola$ hdlddaseami artihkkala 16 mielde, nugo oidno artihkkalis 34 ja
38.

Mearradus galgd sihkkarastit sdmedikkiid searvama eatnamiid ja resurssaid
almmola§ hdlddaSeapmdi, omd. dabéla§ arcdlahdlddaSeapmadi. Artihkkala 39 addin
vuoigatvuohta i1 gusto  duSSefal dain guovlluin main sdmiin lea
eaiggddus§Sanvuoigatvuohta, = muhto  maidddi  guovlluin main sis leat
geavahanvuoigatvuodat. Mearrddus gokcd artihkkala 38 mielde maiddéi vuonaid ja
mearragdtti ¢aziid.

Cujuhus artihkkalii 16 merkkaSa ahte Samediggi Nuppi laddasa mielde
sahttd vuostalastit “doaibmabijuid mat mearkkaSahtti muddui sahttet vahagahttit sami
kultuvrra, sdmi ealdhusaid ja sdmi servodateallima vuoddoeavttuid”, geahca

artihkkala 16 mearkkaSumiid.
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Resursageavaheami ja luonddumeassamiid défus, de artihkkal 36 dakko
dievasmahttd mearrddusa. Jos lohpi lea addojuvvon ohcat dahje viezZat resurssaid
artihkkala 36 mielde, de artihkkala 39 mearrddus boahtd atnui go dasto ohcet ja

vieZzet daid resurssaid.

Artihkkal 40

Birasgahtten ja birashalddaseapmi

Stdhtain lea ovttasbargguineaset sdmedikkiiguin geatnegasvuohta gdhttet
luonddu aktiivvalacéat, vai seailluhit bistevas ovddneami sdmiid eanan- ja
Cahceviidodagain artihkkala 34 ja 38 mielde.

Sdamedikkiin galgd leat vuoigatvuohta leat mielde mearrideamen artihkkala 16
mielde birashdlddaseamis mii guoskd ddidda guovlluide.

Vuosttas ladas geatnegahtta eisevalddiid ovttasbargat sdmedikkiiguin vai
sdhttet sihkkarastit sdmi eatnamiid birrasiid ja ddn oaivilis maid vuonaid ja
mearragitti ¢aziid. Dat lea deatalaS vai bissu sdmi kultuvrra dvnnasla$ vuoddu,
geahda artihkkala 33.

Nuppi laddasa mielde ovttasbargu Samedikkiin galgd dahpdhuvvat

s

artihkkala 16 mearrddusaid mielde, go dat 4$Sit maidda artihkkal 40 gusto, leat viehka
sdhttet vaikkuhit sdmi kultuvrra dvnnasla§ vuddui, muhto maiddai elliid ja Sattuid
gdhtten nugo boraspirehdlddaseami olis ja suodjaluvvon guovlluid mearrddusaiguin.
Sédmedikkit maid galget searvat doaibmabijuid hdbmemii maiguin rdhkanit
dalkkadaga nuppdastuvvamiidda.
Artihkkal heive bures oktii biras- ja ovddddusa julggaStussii, maid mearri-
dedje Rio-konfereanssas jagi 1992. Rio-julggaStusa vuoddojurdagiin artihkkal 22
¢uodja na:
“Indigenous people and their communities and other local communities have a
vital role in environmental management and development because of their
knowledge and traditional practices. States should recognize and duly support

their identity, culture and interests and enable their effective participation in
the achievement of sustainable development.”

21. jahkecuodi doaibmapldnas, Agenda 21, lea sierra kapihttal, kap. 26
algodlbmogiid birra: “Recognizing and strengthening the role of indigenous people

and their communities™.
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Kapihttal V

Sami ealahusat

Artihkkal 41

Sami ealahusaid suodjaleapmi

Sdmi  ealdhusaide ja resursageavaheapmdi galgd leat earenoamds
suodjaleapmi, ldgalas dahje ekonomalas doaibmabijuiguin jos dat leat deatalaccat
kulturvuddui.

Sdami ealdhussan ja resursageavaheapmin adnojuvvo dakkdr doaibma mii
mearkkasa ollu sami bdikkdlas servodaga seailluheapmdi ja ovddideapmadi.

Vuosttas  ladas:  Arbevirola§ sdmi ealdhusat nugo boazodoallu,
meahcéasteapmi, guoldsteapmi, eanandoallu, duodji jna. leat lossa deattu vuolde vieris
beroStumiid geaZil mat ddhttot geavahit seamma resurssaid. Jos sdmi servodateallin ja
kultuvra galggaS seailut, de lea aibbas darbbasla$ suodjalit sdmi ealdhusaid. Dat
guoskd sihkke rievttala§ ja ekonomala$ suodjaleapmdi. Rievttdlas suodjaleapmi
mearkkaSa omd. boazodollui ahte guohtuneatnamat suodjaluvvojit, ja guoléstussii
ahte bdikkalaS guoldstanvuoigatvuodat suodjaluvvojit javrriin, jogain ja mearas.
Ekonomala$ doaibmabijuid dafus, de lea darbu véldit vuhtii daid erenoamas dilalas-
vuodaid mat gullet sdmi unnadolot ealdhusaide. Eanandoalu viastesa§ ekonomala$
doaibmabijut leat ddvjd heivehuvvon stuoribu§ doaluide ja eard ddlkedildlasvuodaide
go daidda mat leat sdmi guovlluin. Davja ekonomala§ doaibmabijut eai leat
heivehuvvon lotnolas ealdhusaidege, mat leat ddin guovlluin. Mearraguoldsteami
caktu lea dabalaccat guolleeariid juolludeapmi, ovdalgo olmmo$ sahtta leat
fidnobivdi, ja guolleeriid d4fus ¢ujuhuvvo artihkkala 38 Nuppi laddasii.

Nuppi laddasis lea definiSuvdna das, mii galgd adnojuvvot sdmi ealdhussan
ja resursageavaheapmin Vuostta$ laddasa mielde. Dat ealdhusat ja dat resursa-
geavaheapmi dat leat deatalatfat go samit galgat seailluhit ja ovddidit sadmi
baikegottiid. Stuorra geografala§ erohusaid dihte ja dainnago ealdhuslagit
nuppastuvvet diggiid mielde, de 4SSedovdi joavku ii leat viggan logahit dihto
ealdhusaid dahje resursageavahanvugiid ie§ artihkkalis. Muhto ealdhusain leat dakkar
ovdamearkkat go mearrabivdu ja sdiva¢ahcebivdu, eanandoallu ja boazodoallu. Eard
resursageavaheamis leat ovddamearkan meahcdsteapmi, murjen ja guollebivdu

dallodollui dusSe. Ii leat sneakta radji ecaldhusaid ja meahcceguovloresurssaid
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geavaheami gaskka. Sami ealdhusaid ieSvuohta lea dat ealdhusat ddvja mannet
latnjalassii, namalassii ahte olmmos dvkaSuvva ieSgudetldgan resurssaiguin oktanaga
dahje balkdhuvvon bargguin ja drbevirola$ resurssaiguin jahkodagaid mielde.

Dén artihkkala mearrddus i1 leat raddjejuvvon drbevirola$ ealdhusaide ja
resursageavaheapmdi. Dat gok€éd maid odda resursageavaheami, omd. guolle-

biecbmama, ja odda naliid bivddu, nugo omd. gonagasreappdid bivddu.

Artihkkal 42

Boazodoallu sami ealadhussan

Boazodoalus, mii lea erenoamds ja drbevirolas sami ealdhus ja kulturilmma,
leat drbevierut vuo®eun maid geaZil das galgd leat erenoamds ldgala$ suodjaleapmi.

Dainna ulbmiliin Norgga ja Ruota galgaba sdmiid boazogoahtunguovlluin
seailluhit ja ovddidit boazodoalu samiid sierravuoigatvuohtan.

Vuhtiivdlddedettiin beavdegirjji nr. 3, sdmiid dlgodlbmotdili birra, mii lea
soahpamusas searvat Eurohpalas$ lihttui, Suopma vdldd badjelasas nannet sdmi
boazodoalu dili.

Vuosttas ladas: Samiid ealdhusaid logus boazodoallu lea mihtilmasamus
caldhus, go dat dolo§ diggiid rdjis lea leama$ ealdhus maid aivvestassii sdmit leat
jodihan viidat dan golmma riikkas. Vuoigatvuohta jodihit boazodoalu atnd vuoddunis
arbevieru. Boazodoallu lea leamas geaZehis diggi ja sdhttd 4sahit vuoigatvuodaid
artihkkala 34 mielde. Doalloldhkige ie§ atnd vuoddunis siskkdldas arbevieruid,
geahda artihkkala 9 mearkkaSumiid. Boazodoallu lea dainna 14giin sdmi kultuvrra ja
arbevirola§ mahtu guovdilis guoddi, ja deatalaS lea ahte boazodoalus sahtta leat dat
rolla maiddéi boahttediggisge. Boazodoallu gdibida viiddis eatnamiid, ja danne
olggobealde beroStumit Saddet deaddun dasa. Boazodoallu darbbasa dan dihte sierra
suodjaleami , vai séhttd seailut maiddai boahttedigdige. Konvensuvnnas méagnga ecardge

Boazodoalu erenoamds sajdidaga sdmi ealdhussan dohkkeha maid artikkel 1
beavdegirjjis nr. 3 mas sami dlbmot lea sdhkan Suoma, Norgga ja Ruota Siehtadalla-
miin Eurohpala§ Uniovnnain (EU) miellahttovuodas jagi 1994. Go Norga ii Saddan
EU-lahttun, de beavdegirji gusto dusSefal Suoma ja Ruota sdmiide, geah¢a sdtnddaga
das ovddabealde artihkkala 22 mearkkaSumiid vuolde. Beavdegirji rahpa vejolazzan
Supmii ja Ru#tii dsahit ja viiddidit sdmiid sierravuoigatvuodaid mat Catnasit sin
arbevirola$ ealdhusaide. VejolaSvuohta dohkkehit ja joatkit boazodoalu samiid

sierravuoigatvuohtan d&rbevirola§ sami boazoguohtunguovlluin namahuvvo eren-
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omizit beavdegirjjis. Beavdegirji rahpd vejolazzan viiddidit sdmiid sierravuoigat-
vuodaid jos dat adnojuvvo darbbaslazzan sami kultuvrra ja servodateallima
suodjaleapmai ja ovddideapmai.

Nubbi ladas: Ruotas boazodoallu lea ealdhus mii olldsit gulld sdmiide.
Norggasge lea nu sdmi boazoguohtunguovlluid réjiid siskkobealde. Mearradus cealkd
ahte boazodoallu galgd leat sdmiid sierravuoigatvuohta dian guovtti ritkkas maiddéi
boahttediggisge.

Goalmmdt ladas: Suomas 1ii leat vuoigatvuohta jodihit boazodoalu
vérrejuvvon samiide ii gudege guovllus ddn riikkas. Arvaluvvon mearrddusa mielde
Suopma geatnegahttd iezas nannet sdmi boazodoalloealdhusa sajddaga EU-
Sichtadallamiid beavdegirjji 3 mielde. Namahuvvon beavdegirji rahpad nugo
namahuvvui vejolazzan ahte boazodoallu galgd leat samiid sierravuoigatvuohta
maiddai Suomasge. Jagi 1993, go lei arvaluvvon samiide addit sierravuoigatvuohtan
caiggddusSat bohccuid sdmi ruovttugilleguovlluin, de celkkii Riikkabeivviid
vuoddolahkaldvdegoddi né:

»Arvalusa ulbmil lea aiddonassii dat, ahte addit samiid erenoamasvuoigat-
vuoda jodihit boazodoalu ieZaset ruovttugilleguovllus. Lavdegotti oaivila
mielde séhttd dat ulbmil, erenomadzit jos dasa guoski riikkaidgaskasas
konvens§uvnnat (geahéa GrUU 3/1990 rd) ja boazodoalu mearkkaSupmi sdmi
kultuvrii valdojuvvojit vuhtii, leat dakkir erenoamdS sivva man geazil
sattagotti arvalus lea ¢adahahtti ddbélas ldhkaaddimis almma4 hdlddaSanvuogi
7 § eastagiid haga.” (Cealkdmus nr. 8/1993 rd)

Artihkkal 43

Boazodoallu riikkarajiid rasta

Sdamiid vuoigatvuohta riikkardjiid rasttideaddji guohtuneatnamiidda atnd
vuoddunis drbevieru.

Jos vuoigatvuohta riikkardjiid rasttideaddji guodoheamis lea Sihttojuvvon
cearuid, siiddaid dahje orohagaid gaskka, de dat Siehtadusat galget leat famus. Jos
c¢uoZZila riidu dakkdr Siehtadusa ipmdrdusas dahje geavaheamis, de dsSeoasdlas
bidjat assi riidocoavdinldvdegodddi, vai dat dan mearrida. Dakkdr riidocoavdin-
ldvdegotti coahkddusa ja dan bargovuogi vdrds gustojit ddrkilis njuolggadusat maid
buot golbma sdmedikki mearridit ovittasrddiid. A§Seoasdlaccéas guhte ii duda
riidocoavdinldvdegotti mearrddussii, galgd leat vuoigatvuohta doalvut dssi
duopmostuolu ovdii dan ritkkas mas guohtuneanan lea.

Jos ii leat soahppevas Siehtadus sdmegildZiid, siiddaid dahje orohagaid
gaskka, muhto baicce gustojeaddji riikkaidgaskasas soahpamus guohtunvuoigat-
vuodaid alde, de galgd dat soahpamus geavahuvvot. Son guhte jahkkd alddis leat
viiddt guohtunvuoigatvuohta drbevieru addin rievttalas vuodus go maid riikkaid-
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gaskasas soahpamus addd, galgd dattetge headuskeahttd sdhttit geahccalit gdibd-
dusaidis duopmostuolus dan riikkas mas guohtunguovlu lea.

Go radji gessojuvvui Ruota ja Norgga gaskka jagi 1751, ja Suoma ja Norgga
gaskka, de dat luddii gaskat sdmi geavahanguovlluid. Ahte nu lei dilli, dohkkehedje,
jajagi 1751 radjesoahpamusas cealkd artihkkal 3 Nubbi ladas:

“Muhto nugo sdmit goappaSiid bealde réji darbbasit guktuid ritkkaid
eatnamiid ieZaset bohccuide, de lea dan hérrdi sohppojuvvon dakkér ¢ovdosat,
mat leat dan rddjesoahpamusa vuosttamus$ Codisillas dahje lasdhusas.”

Déinna vuosttamu$ radjesoahpamuskodisillain, man namma lea Lappekodisilla,
sdmiide sihkkarastojuvvui joatkeva$ vuoigatvuohta rasttidit rdji bohccuideasetguin. §
10 vuostta$ cealkka cealka né:

“"Nugo samit darbbasit guktuid riikkaid eatnamiid, de galgd sidjiide boares

arbevieru mielde leat lohpi, cakéat ja giddat, johtit bohccuideasetguin riji

rastd nuppi riikii.”
Jagi 1852 Suoma ja Norgga gaskasa$ radji giddejuvvui nu ahte ii lean Sat vejola$ dan
rastq johtit bohccuiguin. Jagi 1888 ddhpahuvai seammad lddje Suoma ja Ruota
gaskkas, muhto nu ahte dattetge galggai leat vejola$ darkileabbo njuolggadusaid
mielde johtit suopmela$ eatnamiid rastd Ruota ddlveguohtumiin geasseguohtumiidda
mat ledje Norggas Romssa fylkkas.

Go uniovdnaloahppa bodii jagi 1905, de Norga fertii julggastit Ruttii ahte ii
aiggo heaittihit Lappekodisilla. Dat guokte riikka Siehtadalle ja sohpe dérkileabbo
njuolggadusaid rédjerasttideaddji boazodollui boazoguohtunkonvensuvnna hamis jagi
1919. Dan sadjdi bodii odda konvensuvdna jagi 1972. Dat bistd 30 jagi. Konven-
Suvdna guhkeduvvui ¢uonomanu 30. b. 2005 radji Norgga ja Ruota viggamuSaid
geazil oazzut digdi odda konvenSuvnna. Dt guokte riikka eai boahtdn ovttamielalas-
vuhtii. Ruotta cuoccuha ahte miessemdnu 1. b. 2005 rdjis dusse Lappekodisilla sdhtta
reguleret rddjerasttideaddji boazodoalu. Norga lea bealistis ldgain mii bodii
geasseménu 17. b. 2005, nr. 100, mearridan ahte jagi 1972 konvenSuvdna galga gusto
norgala$ ldhkan duoistazii.

Suoma ja Norgga gaskka i1 leat makkarge rddjerasttideaddji boazodoaluid.
R4ja ¢uovvu boazodidi. Geassemanu 3. b. 1981 konvenSuvdna regulere mearrddusaid
aiddi ortnegisdoallamis ja njuolggadusaid bohccuid birra maid ribahit mannat nuppi

riikii.
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Boazodoalu mii lea Suoma ja Ruota radjeguovllus, regulere miessemdnu 9.
b. 1925 konvenSuvdna.

Deatala§ vuoddun sdmekonvensuvdnabargui lea dat, ahte riikkardjiid
mearkkaSupmi galggaSii unniduvvot, geahéa Ovdasani ja mearkkaSumiid mat gullet
artihkkaliidda 10 - 12. Artihkkalis 22, mii lea sdmeguovllu birra, lea seamm4 ulbmil.
Artihkkala 43 mearrddus lea guovdil vejola$vuhtii dlkkdsmahttit sdmiid ovttas-
doaibmama rasta riikkarajiid.

Vuosttas ladas nanne ahte riikkardjiid rasttideaddji vuoigatvuohta
boazoguohtumiidda, vuolgd arbevierus. Deba eai ¢dllojuvvon njuolggadusat nugo
lagat ja konvensuvdna 4sat ddn vuoigatvuoda, muhto drbevierru. Seamma vuoddo-
jurdaga Lappekodisillage atnd vuoddunis go dan § 10 nanne dan vuoigatvuoda mii
vuolgd 4drbevierus. Dat drbevierrovuoigatvuoda ii leat vejola$ hilgut albmogiid
gaskasa§ soahpamusain, geah¢a goalmmadt laddasa.

Nubbi ladas, vuosttas cealkka: Orohagat, Cearut ja siiddat guktuid bealde
rdji sdhttet soahpat bargat ovttasradiid rdji rastd. Maggga guovllus leat doloZa rdjis
cavga fuolkevuoda Catnasat rdji rastd, ja ovdal lea leama$ oktasa$ doallu rdji rasté.
Riikkaidgaskasa$ soahpamuSat eai galgga headustit dakkdr soahpamus$aid. Boazo-
doalloealdhusa dirasat leat ¢oahkkimis a$Sedovdi joavkkuin dorjon dakkér soahpa-
musaid vejolasvuoda ja savahahttivuoda. Bealit eai dattetge sdhte — dakko nugo
eardge riektesurggiin — eardgo soahpat ddid guovlluid harrdi mat leat sin atnui.
Soahpamus ii séhte ¢uohcit eardid drbevirola§ vuoigatvuodaide.

Jos riidu ¢uozzila soahpamusSa ipmérdusas, de dat galgd covdojuvvot soabat-
duomuin (voldgift) Nuppi laddasa, nuppi ja goalmmdt cealkaga njuolggadusaid
mielde. Loahpaloahpala¢€at ferte dattetge leat vejolas iskat 4381 duopmostuoluin, vrd.
Eurohpala§ olmmosSvuoigatvuodaid soahpamusa artihkkala 6, geahca njealjdt
cealkaga.

Goalmmdt ladas: Jos lea stdhtaidgaskasa§ soahpamu$§ vuoigatvuodas
guodohit bohccuid, de dat galgd vuosttas cealkaga mielde biddjojuvvot vuoddun
radjerasttideaddji boazodollui, jos juo ii leat dahkkojuvvon dakkar soahpamus maid
Nubbi ladas namaha. Dakkdr stdhtaidgaskasa§ soahpamus§ ii dattetge sdhte raddjet
guodohanvuoigatvuoda mii vuolgd drbevierus, geahéa goalmmdt laddasa, nuppi
cealkaga. Son guhte oaivvilda ahte su arbevierroriekti lea garzziduvvon, séhtta iskat

4881 duopmostuolus mii lea dan ritkkas mas vejola§ drbevierroriekti lea garzziduvvon.
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gdrzziduvvon. Cearru séhttd leat, orohat dahje daidda gulli siida.

Kapihttal VI

KonvensSuvnna ¢adaheapmi ja ovddideapmi

Artihkkal 44

Sameministariid ja samediggepresideanttaid ovttasbarsanraddi

Jeavddalaccat galget leat coahkkimat Suoma, Norgga ja Ruota vdsttolas
sameministariid ja dan golmma riikka samedikkiid presideanttaid gaskka.

Dat ovttasbargu galgd ovddidit ddn konvensuvnna ulbmila artihkkala 1
mielde. Coahkkimat galget giedahallat digeguovdilis sdmi dssiid mat berostahttet
buohkaid oktasaccat.

Artihkkal nanne konvenSuvdnii dan coahkkinvieru mii odne lea
asahuvvon sdmeministariid ja sdmediggepresideanttaid gaskka.

Helsset-soahpamuSa mielde, mii bodii jagi 1962 — Samarbetsoverens-
kommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige — lea dsahuvvon
Ministtarraddi mas leat gudege ritkka departemeanttaid dirasat, eana§ stahta¢allit. Nu
lea nappo dalle okta Ministtarrdaddi mii doaibmd ménggaldgan oktavuodain. Das
sahttet leat riikkaid justiisaministarat, eanandoalloministarat, birasgahttenministarat
suodjalusministarat ja olgoriikaministarat; sii eai searvva Ministtarraddai.

Sameministarat eai searvva Ministtarraddai dainnago sin 4$Sesuorgi ii leat
davviriikkaid miehtdsa$ suorgi. Jagi 2000 Suoma, Norgga ja Ruota sdmeministarat
dattetge mearridedje 4sahit ovttasbarggu mii bdikdduvvo Davviriikkala§ Ministtarradi
¢allingoddai, ja das galget leat jeavddala§ ¢oahkkimat dichtojuohkima, divaStallamiid
Manpil dan seamma jagi dat ovttasbargu viiddiduvvui nu, ahte ahte dat fitmmasta dan
golmma sdmedikki presideanttaidge. Vuostta$§ ¢oahkkima beavdegirji cealkd na:

”0Odda ovddasbarggu ulbmil lea nannet ja ovddidit sdmedlbmoga giela,
kultuvrra, ealdhusaid ja servodateallima.

Ovttasbargu organiserejuvvo guovtti dasis:

- Jeavddala$§ coahkkimat Norgga, Ruota ja Suoma ovddasvéastideaddji same-
ministariid ja davviriikkaid simediggepresideanttaid gaskkas. Aigumu§ odda
ovttasbargguin, mas leat jeavddala§ oktavuodat ja gulahallamat, lea
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giedahallat digeguovdilis sdmi 48iid main lea oktasa§ beroStupmi
davviriikkala$ désis. Ovttasbargu ja ministariid jeavddalaS coahkkimat sdmi
asSiiguin  galget leat  lahkalagaid  Davvriikkaid  Ministtarradiin.
Ovddasvastadus gohdécut ja jodihit doahkkimiid johtd ministariid gaskka.

- Hélddahusla$ ovttasbargu galgd goZihit odda ovttasbarganvugiid dainna
lagiin ahte vdlmmasta, ¢uovvola ja oktiiheivehalld ministariid ja sdmedigge-
presideanttaid Coahkkimiid. Ovttasbargannjuolggadusat meannuduvvoijt
manyilgo samedikkit cealkan oaiviliiddiset dain.

Hélddahusla§ dasi ovttasbargui mearriduvvojedje njuolggadusat skdbmaménu 7. b.
2001. Njuolggadusat mearridit ahte galget 4sahit dmmadtolbmoorgédna mas leat
gudesge dan golmma riikka rdddehusain ja Sdmedikkiin unnimusat golbma dmmaét-
olbmo. Orgéna galgéd ovddidan ja nannen dihte sdmi kultuvrra giedahallat buot sdmi
a88iid mat leat oktasacCat gullet dan golmma riikka samiide, nugo giela, kultuvrra,
caldhusaid ja servodateallima. Dat galgd dasto vel vdlmmastit sdmeministariid
gaskasa§ cCoahkkimiid ja sdmeministariid ja sdmediggepresideanttaid gaskasas
Goahkkimiid. Ammatolbmoorgdna ¢oahkkana go lea darbu, muhto unnimusat oktii
jagis. Coahkkimiid gaskkas riikkaid dirrasgottit galget diedihit gudet guimmiidasaset
digeguovdilis 488iid.

Dét dasahuvvon ovttasbargu lea positiiva, ja danne lea sivva konvenSuvnnain

nannet joatkeva$ ovttasbarggu.

Artihkkal 45

Konvensuvdnalavdegoddi

Asahuvvot galgd davviriikkalas sdmekonvensuvdnaldvdegoddi mii éuovvola
ddn konvensuvnna cadaheami. Ldvdegottis galget leat guhtta dirasa mat buohkat leat
sorjakeahttd. Guhtege ddan golmma stahtas nammada ovtta dirasa, guhtege samediggi
ovtta dirasa. Nammadeapmi lea vida jahkdi.

Lavdegoddi galgd addit raportta gudege ddn golmma riikka rdddehussii ja
Sdmediggdi. Dat sdhttd buktit riikkaid rdddehusaide ja samedikkiide drvalusaid mat
nannejit ddn konvensuvnna ulbmila. Ldvdegoddi sdhttd maid buktit cealkdmusaid
vastddussan ovttaskas olbmuid ja joavkkuid gaZaldagaide.

AsSedovdi joavku oaivvilda ahte lea ddrbu orgdnii mii geah&4 bearrdi
konven$uvnna cadaheami. Bearrdigeahd¢i orgdna 4381 lea valdojuvvon ovdan
a8Sedovdi joavkku véstesa$ direktiivvas ja eardge dokumeanttain mat leat dagahan
4s8edovdi joavkku nammadeami. A§Sedovdi joavkku véstesas direktiivvas celkojuvvo

2

na:
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»AgSedovdi joavku galgd maid drvvostallat vejola§vuoda vdidalit konven-
Suvnna cuovvoleami ja dan makkar darbu lea bearrdigeahc¢i orgénii. Jos
joaku gavnnaha ahte lea darbu dasa, de dat galgd maid galgd rahkadit drvalusa
dan oasis.”

Jagi 1988 raporttas man faddan lea "Norgga, Ruota ja Suoma samevuoigat-
vuodaid ¢ielggademiid ovttasbargu”, valdojuvvo 4s88in ovdan ¢uoggas 3.2 sierra sami

dittardeaddji. Raporta ¢ujuha dasa ahte Davviriikkala§ radi ¢dllingoddi lea lokten

P

$Sin davviriikkala$§ dittardeaddjiortnega, mas bargu Sadd4 geahcécat bearrdi ahte
davviriikkala§ soahpamusat duodaid geavahuvvojit (vrd. Nordisk kontakt nr. 17/86
nr. 13). Dasto celkojuvvo né:

“Davviriikkala$ dittardeadd;ji (488eolmmos) sdmi 4sSiid vards sahttd doaimma-
hit deatalag barggu méangga ladje. Aittardeaddji saht4sii, go raddddalld stahta-
la$ ja suohkanla$ eisevalddiiguin, doaimmaiguin ja organisaSuvnnaiguin, ja
diehtojuohkimiin ja eardge ladje, ovddidit sami dlbmoga dili Davviriikkain.
Aittardeaddji bargu livé&ii dalle doarjut ovddncami ja hehttet boasttu
ipmdrdusaid ja riidduid mat cuoZZilit go olbmuin leat vdileva$ dieduid sdmi
dildla§vuodain. Son galgga$ii raddehusaide sahttit eavttuhit ldhkanuppastusaid
ja rahkadit vuodu eard politihkala§ mearrddusaide. Aittardeaddji galgd maid
sahttit vuostdivaldit ovttaskas olbmuid vdidalusaid ja iezas oktavuodain
vejola addit Aittardeaddjdi bearrdigeahanvalddi dan mearkka$umis mii
dohkkehuvvo dan golmma riikka hdlddaSeami valddi harréi.” (s. 33-34)

Davviriikkala$ dittardeaddjiorntega jurdaga eai €uovvolan, nu dat diedut
¢4jehit maid 4$Sedovdi joavku fidnii.

Jagi 1998 raporttas "Behov og grunnlag for en nordisk samekonvensjon" lea
bearrdigeah¢¢i orgdna ("standing committee") a$Sin Cuoggds 9.3.1. Das Eujuhuvvo
jagi 1988 oktasa$ raportta namahuvvon arvalussiiet asahit sami aittardeadd;ji, ja das

celkojuvvo na:

"KonvenSuvnnas fertejit vejolas§vuodat addojuvvot €uovvut ritkkaidgaskasas
algoalbmotrievtti suorggi ovdaneami. Vejola§vuohtan lea namahuvvon ahte
konvensSuvdnii biddjojuvvo ahte galget leat jahkasas Siehtadallamat ja
vdikkuhangaskaoamit mat dahket konvenSuvnna ¢adaheami vejolazzan.
Ulbmil lea ahte vuodduduvvo orgdna man bargu lea bearrdigeahccat ahte
konvenSuvdna ¢uvvojuvvo ja adahuvvo." (s. 95)

Raporta maid ambassadevra Ole Norrbacck rahkadii jagi 2002 Davvi-
ritkkala$ raddai, ¢4jeha ahte DavviriikkalaS konvenSuvnnaid véileva$ ¢uovvoleapmi

lea stuorra vattisvuohta. Davviriikkala§ raddi bargd dil dan badjelii ahte konven-
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Suvnnaid cuovvoleapmi buorrdnive€ii, ja vuos ja ovddimusat dat bargd diehto-
juohkimiin, Ddid vasdhusaid vuodul lea vejola$ geahcadit Ohcejoga gieldda arvalusa,
ahte galggaSii 4sahuvvot Norga-dittardeaddji virgi ovttasbarggu vards mii lea
Norggain, geahCa bargoraportta mii giedahalldi Suoma ja Norgga ovttasbarggu,
Grenselpst i Nord, 2000 (Rgjaid haga Davvin), s. 38. Raporttas arvaluvvo maid
Suopma-dittardeaddji Norgga bealldi. Dakkdr dittardeaddji mearriduvvui Norgga
bealde miessemanus 2005. Aittardeaddji doaimmahat galgé leat Guovdageainnus.

Vuosttas ladas: Dat orgdna mii galgd gozihit konvenSuvnna ¢adaheami lea
konvenSuvdnaldavdegoddi. Lavdegottis galget leat guhtta lahtu. Miellahtut fertejit leat
bealdtkeahttd. Dat mearkkaSa ahte sii eai leat rdaddehusaid eaige sdmedikkiid dirasat.
Deba ii leat dds sdhka beroStusorgdnas. Lahtut fertejit ovddastit samerievttélas,
albmotrievttalas ja kultuvrralaS médhtu. Dat golbma stdhta ja dat golbma sdmedikki
nammadit guhtege ovtta lahtu. Vai ldvdegotti coahkadus lea buoremus lddje, ja vai
sohkabealit leat dassalaga, de artihkkala 44 namahan ovttasbargoldvdegottis berre leat
oktiitheivehalli doaibma.

Miellahtut namahuvvojit vida jahkdi ja sadjdsaccaid haga.

Nubbi ladas: Léavdegoddi galgd doaimmahit raporttaid. Raportema lea
vejolas omd. organiseret nu, ahte guhtege riika giedahallojuvvo raporttas juohke
goalmmat jagi. Raportta rdhkadeami vuoddun leat rdddehusaid ja sdmedikkiid dieda-
husat, almmolasvuoda diedut ja dakkar iskkadeamit maid ldvdegoddi gdvnnaha veara
dlggahit dahje ie$ dadahit.

KonvenSuvdnalavdegoddai Sadda bargun veahkehit sdmiid vai sin ovttas-
doaibman ja ovttasbarggut dlkkdsmuvvet riikkardjiid rastd, geahca artihkkaiid 10 - 12
ja daidda gulleva§ mearkkaSumiid. KonvenSuvnna artihkkalat mat gusket njuolgga-
dusaid ja riikkardjiid rasttideaddji ovttasdoaibmama harmoniseremii, berrejit danne
gozihuvvot erenoama$ darkilit. Gozihit eai berre duS$e ovttasdoaibmama vejolas-
vuodaid, muhto maid débdlas vuoigatvuodaidge cadaheami.

Oaivil i1 leat ahte konvenSuvdnaldvdegoddi galgd leat judisidla orgéna.
A¥edovdi joavku dan dihte ii haliit diktit lavdegotti leat formdla vdidalusorgdna,
lagadusa huksema maid joavku ii gdvnnat dan veara. Ddn oktavuodas ¢ujuhuvvo
artihkkalii 46 riikkala§ ¢adaheami birra, mii mearkkaSa ahte konven$uvnna 4ssit

sahttet biddjojuvvot riikkala§ duopmostuoluid ovdii. Lavdegottis dainna lagiin ii leat
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dulkonmonopola, muhto dat dattetge sdhttd buktit cealkdmuSaid mat valdet beali
rievttdla$ 4SSiin. Vaikko ldvdegoddi ii leat judisidla orgdna mii loahpalacCat sihtta
mearridit vaidalusaid, de dat goittotge berre sahttit véldit vuostai dieduid
almmolasvuodas. Dakkar diedut sdhttet ee. leat deatalaccat lavdegotti raporttaid

vuoddun.

Artihkkal 46
Riikkala$ ¢cadaheapmi

Vai ddt konvensuvdna geavahuvvoSsii nu ovttaldhkai go vejolas, de stdhtdt
galget njuolggd dahkat konvensuvnna mearrddusaid anihahtti riikkaldhkan.

Dédn mearrddusa addin valddi vuodul stdhtat geatnegahttet ieZaset Cadahit
konvenSuvnna riikkala§ ldhkadsahusas ja njuolga dahkat dan anihahttin riikkalas
ldhkan.

Akkastallan lea namahuvvon ie§ konvenSuvdnateavsttas. Dakkar meannudan-
vugiin — mii riekteteknihkalaccat lea konvenSuvnna inkorporeren — ollaSuvva
eisevdlddiin nu ovttaldhkasa$ konvenSuvdnageavaheapmi go vejolaS. Dat guoskd
sihke duopmostuoluide ja halddahussii. Dat lea deatala$ vai konvenSuvdna geavadis
Sadda dievvasii dvkin sdmiide gudege riikkas ja buktd sidjiide digdi ovttaldhkédsas
geavaheami.

Dakkér geatnegasvuodas lea mearkkaSupmi erenoamazit Norgii ja Ruttii. Suomas

sullasa$ geatnegasvuohta vuolga juo suopmelas vuoddolagas.

Artihkkal 47

Ekonomalas$ geatnegasvuodat

Stdhtat ovddasvdstidit ekonomala$ resurssaid mat ddrbbasuvvojit ddn
konvenSuvnna mearrddusaid cadaheapmdi. Ddn golmma riikka oktasas golut
Jjuogaduvvojit gudege riikka samiid logu mielde.

Earret daid ddhpdhusaid maid artihkkala 35 nubbi ladas namaha, de galgd
samiide leat vejolas oaZZut dakkdr ekonomalas veahki maid ddrbbasit ovdalgo sdhttet

oazzut geahccaluvvot duopmostuoluin prinsihpalaccat deatalas dssiid mat gullet ddn
konvenSuvnna vuoigatvuodaide.

Ekonomala$ resurssaid haga lea ovttaskas sdpmelazzii ja sami
albmogii vattis duohtan deavdit ieZaset vuoigatvuodaid didn konvenSuvnna

mielde.
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Vuosttas ladas: Mearrddus geatnegahttd stdhtaid juolludit rudaid kon-
venSuvnna njuolggadusaid ¢adaheapmai.

Made muddui dan golmma riikii leat oktasa§ golut konvenSuvnna
c¢adaheapmadi, dade muddui dat galget juogaduvvot dan golmma riikka sdmiid logu
mielde.

Nubbi ladas: Nugo artihkkala 34 mearkkaSumit namahit, de leat Norggas
alimusricktemearradusaid geazil magimus$ jagiid oaivilat ollu nuppdstuvvan sdmiid

vuoigatvuodaid harrdi. Nu ii leat dalle ddhpdhuvvan politihkala§ mearrddusaid geazil,

vvvvv

vvvvv

duopmostuoluin jos namahuvvon 4&sSiide ii livé€e sihkkarastojuvvon friddja

aSSefievrrideapmi.

P

Norggas lea vejola§ oaZzut veahki gokcat d8Segoluid ldga mielde mii bodii
geassemdnu 13. b. 1980, nr. 35, nuvtta riekteveahki birra. Lagain leat njuolggadusat

das makkar 438eSldjat ja dinestus- ja opmodatrdjit leat nuvttad rickteveahki oazzumii.

.......

addojuvvon nuvtta riekteveahkki. Siviiladittardeaddji celkkii dattetge jagi 1996 ahte
riekteveahki spiehkastannjuolggadusaid geavaheapmadi lea darbu valdit vuhtii daid
geatnegasvuodaid mat Norggas leat sdmi dlbmogii Vuoddoldga § 110a mielde, ILO-
konvenSuvnna nr. 169 mielde, mii lea ieSmearrideaddji stdhtaid algodlbmogiid ja
albmotjoavkkuid birra, ja artihkkala 27 mielde, mii lea ON konvenSuvnnas siviila ja

politihkala$ vuoigatvuodaid birra. Son celkkii na:

"Daid mearrddusaid geazil odne jahkkojuvvo ahte sami albmotjoavkkus lea
lohpi gdibidit ahte eisevalddit ¢djehit sidjiide positiiva erenoamiSmeannu-
deami go nu lea darbu ollasuhttin dihte daid gdibddusaid mat dan oktavuodas
leat stahtaeisevalddiide. Dasto lea eisevalddiin geatnegasvuohta vuhtiivaldit
erenoamasSmeannudeami go sis lea dahkamu§ sami dlbmotjovkkuin geavatlas
hdlddaSeamis. Das sdhttit maid eahpitkeahttd atnit vuoddun, ahte go stdhta-
eisevalddiin gaibiduvvo, ahte sii galget ldh¢it dildlaSvuodaid nu, ahte sdmi
albmotjoavku sahttd seailluhit ja ovddidit iezas kultuvrra, de dat gdibadus
siskkilda maid nugoh€oduvvon "dvnnasla$ kulturvuodu", mii ¢ilgejuvvo sdmi
veahkadatjoavkku kultuvrra ja eallinvuogi ekonomala$ ja rumaslas vuoddun.

Dén oktavuodas lea 4881 mii gulld boazodollui. Boazodoalloealdhus
ii leat dakkar ealdhus dusSe, mii dahka oasi sami kultuvrra ekonomala$
vuddui, go dat lea ieSalddis sdmi kultuvrra erenoma$ bealli. Dat mearkkaSa
ahte 488it mat gusket boazodoalloecaldhussii, fertejit geahaduvvot dakkérin
mat gullet Vuoddoldga Grunnloven § 110 a véldosuorgdi. Dat lea
vuolggasadjin mu geahcademiide dan 4sSis.
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Vuos ja ovddimusat ferte Albmotrievtti ja Vuoddoldga gdibadusat
valdojuvvot go ddbélas lagat rahkaduvvojit. Dattetge lea darbu ahte sii valdit
vuhtii vuoddoldga mearrddusa rievttdla$ standarddage, gudet giedahallet
Vuoddoldhka ja Albmotriekti bidjd bidjet stdhtacisevélddidide, jos
stdhtaeisevalddiid ollisla$ politihkka dahtokeahttd ¢uozasii nu sdmi kultuvrra
dvnnasla$ vuddui, ahte dat ditojuvvo. Erenoamédzit das mii guoska “neutrdla”
halddahussuorggi mearrddusaide, mas lea friddja 4$Segiedahallan, muhto mas
488in leat doaimmat mat leat erenoamas deatalacfat sami kultuvrii, boazo-
dollui, ferte stihtaeisevdlddiide leat viehka garra gaibadus das, ahte leat
gozuid alde ja vuhtiivdldet sdmi dalbmotjoavkku. Jure juste dakkér
halddaSansurggiin lea muduid d4lki bajelgeahccat gdibddusaid maid
Vuoddolaga 110 a bidj4.”

Déat ceakdamu$ maid siviiladittardeaddji buvttii, lea leama$§ deatala§ samiid
vejolagvuhtii oaZzZut nuvttd riekteveahki. A$Sedovdi joavku doarju daid oaiviliid maid

siviiladittardeadd;ji ilbmadii.

Kapihttal VII

Loahppamearradusat

Artihkkal 48
Samedikkiid dohkkeheapmi

Dat konvensuvdna galgd, manyilgo dasa lea vuolldicdllojuvvon, biddjojuvvot
golmma samedikki ovdii vai dat dohkkehivcce dan.

Dés ovddabealde kapihttalis 8 d$Sedovdi joavku sagastalld das, galgetgo dan
golmma riikka sdmedikkiid oasdlacCat konvenSuvdnii. Nugo boahtd ovdan
divastallamiin, de dan golmma riikka ja golmma sdmedikki gaskasa$ soahpamus
Saddd leat rievttdlaSvuoda dédfus segohus. Dan galggaSii leat vejoalaS atnit
albmotrievttala§ soahpamusSan dan golmma oasis main dat golbma stdhta leat valdan
badjelaset geatnegasvuodaid duoidda nuppiide, muhto soahpamuSas live€ii eard
luondu dan mielde makkar riektedildla§vuodat gustojit stdhtaid ja samedikkiid
gaskkas.

ASedovdi joavku oaivvilda ahte soahpamu§ man luondu dug$e muhtumassii

livecii  dlbmotrievttdlal, dagahivécii rievttdlaS eahpedielggasvuoda ja massit
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arvovalddi ja bastilvuoda. Soahpamuss$ii de liveé¢ii dat vérra ahte ii Sat mearkkas
maidege sami dlbmoga dili reguleremii asSedovdi joavkku sdvaldaga mielde.

Agsedovdi joavku dattetge gdvnnaha dérbbaglazzan ahte sdmedikkit leat
ovttamielala¢éat konven$uvnna sisdoalus. Coavddus maid &§Sedovdi joavku oidé,
mearkkaSa danne ahte sdmedikkiid dohkkehus Saddd eaktun konvenSuvnna
ratifiseremii ja fdmuiduvvamii.

Seamma [4dje gdibiduvvo sdamedikkiid dohkkehus jos nuppdstusat galget
dahkkojuvvot konven$uvdnii mangilgo dat lea famuiduvvan. AgSedovdi joavku lea

dasto divasStallan berrego konvenSuvnnas leat klausula konvenSuvnna heaittiheamis,

muhto gavnnahii ahte dakkar mearradus ii leat sdvahahtti konvenSuvdnii.

Artihkkal 49

Ratifikasuvdna

Ddt konvensuvdna galgd ratifiserejuvvot. Ratifikasuvdna sdhttd ollasuvvat
easkka manmilgo dat golbma samedikki leat dan dohkkehan artihkkala 48 mielde.
Vuosttas cealkka: Mearradus ¢uovvu dabdlas vieru.

Nubbi cealkka: Dés ¢ujuhuvvo artihkkala 48 mearkkasumiide.

Artihkkal 50
Famuiduvvan

Konvensuvdna famuiduvva go golbmalot beaivvi leat vdssdn dan beaivvi rdjis
go ratifikasuvdnadokumeanttat leat deponejuvvon Norrgga
olgoriikkadepartemeantta vurkkodanhdldui.

Norgga olgoriikkadepartemeanta diediha Supmii, Ruttii ja dan golmma
samediggdi go ratifikasuvdnadokumeanttat leat deponejuvvon
olgoriikkadepartemeantta vurkkodanhdldui, ja goas soahpamus famuiduvvd.

Ddn konvensuvnna origindla deponejuvvo Norgga olgoriikkadepartemeantta
vurkkodanhdldui, mii fuolaha ahte Suopma, Ruotta ja dat golbma sdmedikki oZZot
duodastuvvon kopiija.

Vuosttas ladas: Mearrddus soahpd ddbdlas geavadii.

Nubbi ladas: Mearrddus diediheamis deponema birra duon guovtti nuppi
konvenSuvdnastdhtii soahpa ddbalas geavadii. Ahte diehtu maid galga addojuvvot dan
golmma sdmediggai, cuovvu dan sajddagas mii Sdmedikkis lea ddn konvenSuvnna

mielde, geahCa dds ovddabealde kapihttalis 8 ja artihkkala 48 mearkkaSumiid.
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Artihkkal 51

Konvensuvnna nuppastuhttin

Ddn konvensuvnna nuppdstuhttin  dahkkojuvvo golmmain sdmedikkiin
ovttasrddiid ja artihkkala 48 mearrddusa mielde.

Nuppdstusat famuiduvvet ddn konvensuvdnii golbmalot beaivvi maynil dan
beaivvi go soahpamusdahkkit leat diedihan Norgga olgoriikkadepartementii ahte sii
leat dohkkehan daid.

Vuosttas ladas: Dés ¢ujuhuvvo artihkkala 48 mearkkaSumiide.
Nubbi ladas: Mearrddus soahpd débala¥ geavadii.

Duodastussan dasa soahpamusbeliid ovddasteaddjit leat vuolldicallan ddn
konvensSuvnna.

Mii ddahpdhuvai ... .... 20.... golmma eksempldras ddrogillii, suomagillii,
ruotagillii ja samegillii, main buot teavsttat gustojit ovtta made.

Mearradus mearrida ahte konvenSuvdnateaksta lea darogillii, suomagillii,

ruottagillii ja sdmegillii. Sdmegiella lea ddn oktavuodas davvisamegiella.
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Mielddus

1) Valdi dahkat albmogiidgaskasa$ soahpamusaid: ruottila§ ¢oahkkaigeassu
algoalbmogiid birra

2) Ruossa samiid rievttalas dilli

3) Sami dlbmoga ieSmearridanvuoigatvuohta

4) Algohdpmiasa¥ on-julggastusa algoalbmogiid vuoigatvuodain biddjojuvvon oktii
davviriikkaid, odda zealdndda ja sveicca drvalusain
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Mielddus 1: Valdi dahkat albmogiidgaskasas soahpamusaid: ruottilas
¢oahkkaigeassu algoalbmogiid birra

Annika Tahvanainen

Gazaldat, main ovttadagain lea véldi Sichtadallat dlbmogiidgaskasa$ soahpamusaid
(traktahtaid), lea hearkkes gazaldat juo dainnago albmogiidgaskasa$ soahpamusat leat
albmotrievtti ricktegaldut. Arbeviroladgat lea dusie stahtain ‘albmotriektesubjeaktan’
adnojuvvon leat fdpmu siehtadit 4lbmogiidgaskasaS soahpamuSaid. Wien-
konvensuvdna traktéhtasoahpanvélddis74 mearrida  artihkkaliin =~ 2(la) ahte
‘albmogiidgaskasa$ soahpamuSain’ (traktdhtain) ipmirduvvo ‘riikkaidgaskasa$
soahpamu$ mii lea ¢édlala§ hdmis ja ritkkaidgaskasa$ rievtti vuolldsaS.” Lassin
stdhtaide leat dihto eard ovttadagatge miedihuvvon leat dlbmotriektesubjeaktan.
Dihtol4ganiin dain ovttadagain adnojuvvojit leat dihto, muhto eai vealtameahttumit
ovttalagan vélddit, Siehtadit dlbmogiidgaskasa§ soahpamusSaid. Soames ovttadaga
mihtilmasvuodat dahje dihto doaimmat mat leat darbbaSlaccat vai ovttadat sahtta
cadahit iezas ulbmila, sdhttet leat indikatiivvat dahje juoba juo mearrideaddji
deatalacCat ovttadaga valdai Sichtadit dlbmogiidgaskasa§ soahpamuSaid. Odne
adnojuvvojit omd. dihto riikkaidgaskasa$ organisaSuvnnain” leat véldi Siehtadit
albmogiidgaskasa$ soahpamusaid.

Albmogiidgaskasa$ soahpamugaid rievttis lea ie$mearridanvuoigatvuohta &4jehan
ieZas sahttit buhttet dihto vdilliild dain mearriduvvon ollaSuhtti eavttuin mat galget
leat ovttadagas ovdalgo dat sihttd leat stdhta, ja dan drvoddsis mii ovttadagas lea
dakkar Albmotriektesubjeaktan mas lea véldi Siehtadit 4dlbmogiidgaskasas
soahpamuSaid. Territoriijain main lea koloniijala§ v4ssandigi, dahje territoriijain maid
vieris valdi lea vdlddn vuollésis, lea dihto mearrdi adnojuvvon leat véldi Siehtadit

deklaraguvnnain’’  ja  dakkdr individudla  véidalusriektegeavvamiin  maid
olmmosvuoigatvuodaid konvenSuvnnat leat 4sahan. Suverena stdhtaid dlgoalbmogiid
ja albmotcearddaid giedahalli riikkaidgaskasa$ bargoorganisasuvnna konvenSuvnna
artihkkal 13 (1), ILO No. 169, mearrida ahte:

71 Artihkkal 2(1), Wien-konvensuvdna, mii giedahalla traktahtasoahpanvalddi, 1155 UNTS 331.

75 Artihkkalat 21 ja 6, Wien-konvenSuvdna stdhtaid ja riikkaidgaskasa$  organisa$uvnnaid
traktahtasoahpanvalddis dahje riikkaidgaskasa$ organisaSuvnnaid ieZaset gaskasas traktahtasoahpanvalddis,
25 ILM 543 (1986).

76 Artihkkalat 13-16, ILO 169, mii lea konvensuvdna ieSmearrideaddii stahtaid dlgodlbmogiid birra.

77 Qassi VI, ON dlgohapmisas julggaStusas, mii giedahalld dlgodlbmogiid vuoigatvuodaid, UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1994/2/Add.1, mearrida ahte algodlbmogiin lea vuoigatvuohta seailluhit ieZaset
erenoamas oktavuoda eanan- ja ¢dhceguovlluide, ja bukta njuolggadusaid sin eaiggidus$anvuoigatvuodas
ieZaset eatnamiidda ja daid luondduriggodagaide, ja daid halddaseamis ja geavaheamis. Geahéat maiddai
algohapmasas Inter-amerihkala$ julggastusa artihkkala 18, mii lea mii giedahalld algodlbmogiid
vuoigatvuodaid, ja man Inter-amerihkdlas olmmosvuoigatvuodaid lavdegoddi dohkkehii 26.02.1997,
Geahéat maid kapihttala 26(1), Agenda 21, Report of the United Nations Conference on E nvironment and
Development, UN Doc. A/ CONF.151/126.
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“1. Go raddehusat geavahit konvensuvnna mearrddusaid mat leat dan oasis, de galget
gudnejahttit dan erenoamas mearkkasumi mii guoskkahallan dlbmogiid oktavuodas juogo
duovdagiidda dahje guovlluide, dahje sihke duovdagiidda ja guovlluide, go nu deaiv4, main
sii orrot dahje maid sii geavahit eard lddje, lea sin kultuvrii ja vuoigpalas mdilbmai ja
erenoamazit daid dildlagvuodaid kollektiiva beliide.””

Olmmosvuoigatvuodaid ldvdegoddi, mii goziha riikkaidgaskasa$ konvensuvnna mii
giedahalld  servodatlahtolaS ja  politihkala§  vuoigatvuodaid, lea ieZas
ricktegeavaheamis, ja lassin vel ieZzas ddbala§ komennttas 237 , mii guoskkaha
artihkkala 27, duodasStan ahte erenoamdzit dakkar dlgodlbmogiin mat leat unnitlohku,
sdhttd erenoamas kultuvra ilbmat mangga l1adje eallinvuohkin mii nannosit ¢atnasa
ahte élgoalbmogiid &rbevirola§ doaimmaid, nugo boazodoalu, meahcédstecami ja
guoldsteami, suodjala artihkkal 273! Erenoamas territoriija ja dan luondduriggodagat
adnojuvvo dainna l4giin darbbaslazzan jos élgoalbmogiid erenoamd$ kultuvra ja
loahpaloahpalacat ieZage galget seailut. N4 lea ldvdegoddi gihppen artihkkala 27,
mii giedahalld unnitloguid vuoigatvuoda searvat mearridemiide mat sdhttet ¢uohcit
sin kultuvrii ja indentitehtii, artihkkaliin 25, mii giedahalld searvama mearridemiide,
ja wvel artihkkaliin 1, mii giedahalld ieSmearridanvuoigatvuoda oktan gildosiin
albmoga ieZas birgenvejolasvuodaid rievdideami vuosta.

Sihke konvenSuvdna servodatlahtola$ ja politihkala§ vuoigatvuodain ja konvenSuvdna
ekonomalas, sosidla ja kultuvrralas vuoigatvvuodain mearridit artihkkalis 1 ahte:

“l. Buot dlbmogiin lea ieSmearridanvuoigatvuohta. Dan vuoigatvuoda vuodul sii sédhttet
friddja mearridit iezaset politihkala§ sajadaga ja cadahit iezaset ovddneami ekonomalas,
sosidla ja kultuvrralas surggiin.

2. Buot 4lbmogat iezaset ulbmiliidda halddasit iezaset luondduriggodagaid ja dinestusaid,
dattege dat ii oa¢fo vahdgahttit geatnegasvuodaid mat vulget oktasa$ avkki prinsihppii
voodduduvvon riikkaidgaskasa§ ekonomalaS ovttasbarggus, iige vel riikkaidgaskasa$
rievttige. li mange ddhpdhusas galgga 4lbmogis sahttit rievdiduvvot dan iezas
birgenvejolasvuodat.

3.8

Maiilmmiviidosa¢€at dohkkehuvvon definiSuvdna ‘dlgodlbmogiin’ dahje ‘albmogiin’
ii leat vejola§ gdvdnat. Dainnago ipmadardus lea buorrdnan das, ahte $laddjiivuoda

78 Artihkkal 13(1), sypra fuopmasuhttin 3, SOU 1999:25, ‘Samerna - ett ursprungsfolk i Sverige. Fragan om
Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 169" (Samit - Ruota dlgodlbmot. Faddan lea Ruota searvan
ILO-soahpamussii nr 169) s. 115.

7 General Comment No. 23 (1994), UN Doc. A/49/40, para. 7.

80 Geahca maiddai oppalas komeantta nr. 14 maid Ekonomalas, sosidla ja kultuvrrala$ vuoigatvuodaid
lavdegotti dohkkehii, mas deattuha deatalazZan dlgoalbmogiid dearvva$vuoda vuoigatvuhtii, ahte sis lea
dihto territoriija. General Comment No. 14 (2000), UN Doc. E/C.12/2000/ 4, para. 27.

81 Daid dildlasvuodaid harrai mat leat dihto territoriija eallinvuogi/ arbevirola$ doaimmaid ja dlgodlbmogiid
gaskkas, geahéa Olmmogvuoigatvuodaid lavdegoddi riektegeavvama as8is Omdrnayk ard the I ubicon L ake
Bardv. Carady, Communication No. 167/1984, 26.03.1990, paras, (29.1) 32.2; Mdahikad d v. N av Zedlcr],
Communication No. 547/1993, 27.10.2000, para. 9.3; Kitdk 1. Suakr; Communication No. 197/1985,
27.07.1988. Se dven Ilwi L crswmom v. Firlenr] Communication 511/1992, 26.10.1994, paras. 2.6, 9.3, 9.5,
9.6,98.

82 Artihkkal 1(1,2), Riikkaidgaskasa$ konvenSuvdna servodatldhtolas ja politihkalas vuoigatvuodain,
999UNTS 171, ja Riikkaidgaskasa$ konvensuvdna ekonomalas, sosiala ja kultuvrrala$ vuoigatvuodain, 993
UNTS 3.
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gudnejahttojupmi oktan buoret searvanvejolas§vuodaiguin dahket buriid servodahkii ja
dan dassededdui, de leat heivehallan doahpaga ‘dlbmogat’ nu, ahte dat i1 Sat
ipmirduvvo homogenala§ doaban.®> Eanet dlbmogat sdhttet dainna l4giin orrut
buohtalagaid oktasa$ dahje sullii oktasas territoriijas almma dan dili dittekeahttd buot
albmogiid ieSmearridanvuoigatvuodaid ddssedeattu ja stidhtaid territoriijalas
integritehta. ”Algoalbmogiin lea ie§mearridanvuoigatvuohta,84 muhto albmotrievtti
vuolde dat vuoigatvuohta odne raddjejuvvo gullat ieSmearridanvuoigatvuoda
siskkaldas Viidodahkii,85 namalassii dakkdr vuoigatvuohtan, ahte dlbmot ie§ sdhttd
mearridit ieZas ekonomalas, sosidla ja kultuvrrala§ boahttediggi, mii lea gihppejuvvon
oktii vuos dainna gildosiin ahte 4lbmogis 11 leat lohpi rivvet dan
birgenvejolasvuodaid, ja dasto dlgodlbmogiid dafus daiguin 438iiguin mat gusket sin
duovdagiidda main sii leat arbevirolac€at orron ja maid sii leat arbevirolaccat
geavahan, ja dasto vel ddid guovlluid luondduriggodagaiguin. Artihkkal 3 ON é&lgo-
hapm4sas julggastusas dlgoalbmogiid Vuoigatvuodain86 mearrida ahte algodlbmogiin
lea ieSmearridanvuoigatvuohta ja ddn vuoigatvuoda vuodul sdhttet friddja mearridit
ieZaset politihkala§ sajadaga ja cadahit ieZaset ovddneami ekonomala$, sosidla ja
kultuvrrala§ surggiin. IeSmearridanvuoigatvuoda mearrddus gihppejuvvo oktii
erenoamizit dlgodlbmogiid vejolaSvuodaiguin vuoddudit autonomiijaid dahje
ieSstivrema dain stdhtain, main sii orrot, ja sin vejola§vuodaiguin searvat politihkalas,
ekonomala$ ja kultuvrrala$ eallimii dan stdhtas mas sii orrot, erenoaméaZzit dain asSiin
mat gusket njuolga dlgodlbmogiidda.

Das ovdalis geahaduvvon ieSgudetligan soahpamusrievttdlas bealit ja dihto
viidodagat ja oasit olmmosvuoigatvuodain, erenoaméZit ieSmearridanvuoigatvuohta,
leat deatalacCat ja berrejit valdojuvvot vuhtii go mearriduvvojit algodlbmogiid

83 Geah¢a Olmmosvuoigatvuodaid lavdegoddi komeanttaid Kanada magimus raportii, mas lavdegoddi
seamma paragrafas ¢ujuha “dlgoalbmogiidda’ ja “buot dlbmogiidda’ ja dainna lagiin geaZida dohkkehusa
maggga jovkui ahte sii leat ‘albmogat’. Concluding observations on Canada, 7 April 1999, UN Doc.
CCPR/C/79/Add.105, para. 8. Se dven Alain Pellet, “The Opinions of the Badinter Arbitration
Committee: A Second Breath for the Self-Determination of Peoples’ (1992) E wrpam Journd o Inerdio
LawyVol. 3, No. 1,s. 179.

81 Geahda omd. Nuuk Conclusions and Recommendations on Indigenous Autonomy and Self-
Government, United Nations Meeting of Experts, Nuuk, Greenland, 24-28.09.1991, UN Doc.
E/CN.4/1992/42 and Add.1. Ingreassas deattuhuvvo ahte dlgodlbmogat ¢oahkidit erenoamas albmogiid ja
servodagaid main lea ieSmearridanvuoigatvuohta, ja vel vuoigatvuodat mat leat gihppejuvvon oktii
autonomiijain, ieSstivremiin ja ieSidentifikasSuvnnain. Paragrafa 2 diediha ahte &dlgodlbmogiin lea
ieSmearridanvuoigatvuohta mii  mearriduvwo  olmmosvuoigatvuodaid — konvenSuvnnain  [¢ujuhus
konvenduvdniii mii giedahalld servodatlahtolas ja politihkala3 vuoigatvuodaid, ja konvenSuvdnii mii
giedahalld ekonomalas, sosiala ja kultuvrrala$ vuoigatvuodaid] ja albmotrievttis, dainnago sii ain leat sierra
albmogat.

8 Geahéa artihkkala 45, ON dlgohdpmiasa$ julggastus Aalgilbmogiid vuoigatvuodain, UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/ 1994/2/Add.1 ja sullasad mearrideapmi artihkkalis 8(4), mii lea ON julggaStusas daid
olbmuid vuoigatvuodain gudet gullet nationala dahje ¢earddalas, oskkola$ ja giellalas unnitloguide, maid
alimuséoahkkin ~ dohkkehii  resolusuvnnas 47/135 18.12.1992, UN Doc. A/RES/47/135.
IeSmearridanvuoigatvuoda  sisklkaldas oasi ja olgguldas oasi harrdi, geahc¢a omd. nallevealami
loahpahanlavdegotti dabalas rekomenndasuvnna XXI, UN Doc. A/51/18, para. 4.

80 Sypra vuollefuopmasuhttin 4. Daid mearrddusaid harrd mat giedahallet man deatalad algoalbmogiid
duovdagat leat sidjiide, ja leat ILO 169 konvenSuvnnas mii giedahalld ieSmearrideaddji stahtaid
algodlbmogiid ja albmotcearddaid, leat ILO-laidestusas (s. 15) att syftet “4r att ge ursprungsfolken en stabil
bas for ekonomiska, sociala och kulturella verksamheter [foretag (undertakings)l och for éverlevnad.
Bestimmelserna syftar didremot inte till att skapa en stat inom staten. Detta framgar ocksa av ingressen, dir
malet med konventionen anges vara att ge ursprungstolken méjlighet att utéva kontroll éver bla. sina egna
institutioner, sin egen livsstil och ekonomiska utveckling “inom ramen for de stater dir de bor”.” SOU
1999:25, sypmfotnot 3.
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vuoigatvuodat Sichtadit soahpamuSaid. Oaivilat leat juohkdsan das, makkar valdi
algodlbmogiin lei ovddes diggiid Siehtadit soahpamusSaid vieris valddiiguin. Stahtat
mat odne Sichtadit soahpamusSaid dlgodlbmogiiguin, oaivvildit ddbdlacCat ahte dakkar
soahpamus$ maid dlgodlbmogat Siehtadit dainna stdhtain mas sii orrot, ii leat traktdhta
albmotrievttdla§ mearkkaSumis, muhto stihtasiskkdldas soahpamu$§ maid nationdla
ldhkadsahus regulere. Dan duohtadssi, ahte dlgoalbmogiin lea erenoamas kollektiiva
vuoigatvuhtii ndvddasit sierra kultuvrra, lea dattetge vejolas jahkkit sahttit vaikkuhit
vuos dlgodlbmoga vuoigatvuhtii searvat albmogiidgaskasas$ soahpamussii (traktahtii),
erenoaméaZzit jos dat duovdagat main 4lgodlbmot orru, gokcet albmogiidgaskasas
soahpamuSa dahkki stihtaid territoriijjaid ja dat soahpamu$ guoskd daidda
duovdagiidda main &$8eguovdilis dlgodlbmot orru, ja dasto vel daidda duovdagiid
luondduriggodagaide dahje 438iide mat gusket dahje ¢uhcet dlgodlbmogii. Vaikko
dlgodlbmogat dlbmotrievtti mielde eai leat dlbmotriektesubjeavttat main livéée valdi
ieSddhtolacCat Sichtadit dlbmogiidgaskasas$ soahpamuSaid, de berre dlgodlbmogiidda
addojuvvot dlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuoda mielde vejolasvuohta searvat dakkér
soahpamusSteavsttaid rahkadeapmai mat namahuvvojedje dds ovdalis, ja ie§
albmogiidgaskasa$ soahpamussii juogaldgan eard heivvola$ namain go “oasdla$”. Dét
speadjalastd treandda mii lea oinnola$§ riikkaidgaskasa$ désis, mas dlgodlbmogat leat
beassan dadistaga deataleabbo rollii julggaStusteavsttaid ja eard riikkaidgaskasas
instrumeanttaid rdhkadeamis. Algodlbmogiid vuoigatvuohta searvat oll4 dainna lagiin
guhkkelii go dusSe gulaskuddanprosessii mat adahuvvojit nationdla désis.
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Mielddus 2: RUOSSA SAMIID RIEVITALAS DILLI
¢alii Leif Rantala
Samiid lohku

Dadjat lavejit ahte leat 2.000 samit RuosSas. Magimu$§ dlbmotlohkan, mas jerrojuvvo
man 4lbmogii olmmo§ gulld, ¢adahuvvui jagi 1989, ja dalle diedihedje 1.890 olbmo
iezaset sapmin, geain 1.615 orro Guolddagas. RuosSSas leat gitta moadde jagi dés
ovdalaZzzii registarastdn 4ssiid nationalitehta, namalassii go méannd riegddii, de
vanhemat diedihit galgdgo mdnnd registarastojuvvot ruos$San dahje sapmin dahje
tatdran jna. Dan nationalitehta merkejuvvui magnil almmolaS dokumeanttaide (nugo
Suomas registarastet olbmuid eatnigielaid). Jos mannil lei registarastojuvvon omd.
RuosSan, de lei davja hirbmat vattis nuppdstuhttit dan registarastima omd. S4pmin.
Dévjé lei darbu mannat duopmostullui. Dan registarastimii ledje sihke vuostalastit ja
doarjut, muhto moadde jagi das ovdal dat heaittihuvvui, ja magimu§ dlbmotlohkamiin
jerre dusSe makkar gielaid olmmoS§ mahttd, ja dallehan ii leat vastidus dasa, galle
sami leat odne. Sdmiid lohku Ruossa bealde lea odne dat seamma go jagi 1897. Dalle
ledje 1.736 sami Guoladagas. Boarrdseamos lohku lea jagi 1594 rdjis, 1.230 sédmi.

Dalas assanguovllut ja saimejoavkkut

Guoladatsamit asset michtd Guolddaga, muhto eai lulligdtti, mas sii leat
assimilerejuvvon dahje drrat juo farren dan mielde go ruo$Sa oddadssit dsaiduvve
dohko (alggedettiin 1200-logus). Eana§ sdmit orrot guovdu Guolddaga Lujavrri
suohkanis, mas leat 915 sdmi (suohkanis leat sullii 13.000 4ssi), nubbi stuorimus
sdmesuohkan lea Kola baiki (mii lea Murmdanskka birra), ja das leat 220 sdmi, ja
goalmmat sajis lea Murmanska, mas leat 183 sami.

RuosSas leat ddl golbma sdmi joavkku mat juohkasit giela mielde. Giellamahttu
sdmiin leat hirbmat heittot, go dusSe 40 % sdmiin sdmadstit. Stuorimus joavku leat
gielddasdmit, gudet eana$ orrot Lujavrri suohkanis, sullii 600 olbmo sdmadstit dan
gillii. Cdllingiela vuoddun lea ddt suopman, ja dasa geavahit kyrillala§ bustdvaid.
Dalas callingiella lea 1980-logu rdjis, muhto aramusat deddojuvvon girji
gielddasdpmai lea 1878 manu. Nubbi suopman lea darjjisdmegiella, mii geavahuvvo
Guolddaga davvegittis, ja dan méhttet 12 olbmo. Dasa ii leat ¢allingiella, muhto dan
suopmanii leat teavsttat mat leat ¢allojuvvon fonehtala§ mearkkaiguin. Goalmmat
suopman lea nuohttejavrri suopman, maid sullii 20-30 geavahit Kola bdikkis. Das
vdilu ¢allingiella, muhto dat lea lahka nuortala$ gicla maid geavahit Suomas. Danne
lea ddn suopmana vejola§ maid gohcodit nuortalasgiellan. Sdhtdn namahit ahte
Suoma nuortala¢éat (sullii 500 olbmo) sdhttet vattisvuodaid haga ipmirdit buot
suopmaniid mat leat RuosSa bealde. Moadde jagi dds ovdalis lei okta vel suopman,
dhkkelsamegiella, mii geavahuvvui Jona béikkis mii lea Kovdor suohkanis Guoladaga
lulleoasis. Ahkkelsamegiela manimug geavaheaddji, Marja Sergina, jamii juovlaménu
29. b. 2003.
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Gielddasdmegillii ilbmet moadde girjji jahkdsacCat, ja dain lea muhtumat
prentejuvvon  Norggas guvttiin  bélddalas teavsttain, davvisdmegillii ja
gielddasamegillii. Sdmegiela oahpahusa vards mii lea Lujavrris leat ilbman badjel 30
oahppagirjji. Gielddasdmegiella oahpahuvvo vuostta$ luohka rdjis njealjat luohkd
radjai  nugohCoduvvon interndhtaskuvllas. Lujdvrris lea dabalaS ruoSSala$
vuoddoskuvla ja vel interndhtaskuvla, masa sdmit, komit (boazodoalli dlbmot mii lea
farren Guoléddahkii jagi 1886 rajis) ja nenehcat (bohte komiid mielde boazogeahc¢in)
sahttet bidjat ieZaset mdndid. Das lea nappo interndhta, mas mdnéat sahttet orrot dan
botta go vdnhemat leat duoddaris bohccuiguin. Dieduid mielde ii leat oahpahus
samegillii mange eard skuvllas go dan skuvllas mii lea Lujavrris. Njealjat luohkd
manyil lea oahpahus sdmegielas vélljehahtti.

Guoladaga samiid historja

Guoladaga samit orro ovdal siiddain (gielddasamegillii syjjt) eana$ Guolddaga siskkit
guovlluin ja miehtd davvegatti. Siida lei sosidla servodat mas ledje olbmuid gaskkas
cavga Catnasat, ja dasa gulle bearraSat ja sogat. Sin viiddis meahcastan- ja guoléstan-
ortnegat ledje oktasac€at. Sdmiin ledje sihke ddlvesiiddat ja geassesiiddat. Dalvesiidii
davja huksejedje unna rohkosviesu, ja dat lei guovdd4s masa Coahkkanedje, ja das sii
vulge bivdui dahje geah&Cat bohccuideaset. Geassesiiddat ledje mearragattis dahje
stuorra jogaid lahka. Doppe sii bivde eanaS luosaid, cogge luopmadniid. Sii sirde
siiddaid ddvja go boalddmu$§ nogai, namalassii muorat. Dat sdhtii geavvat 20-30 jagi
gaskkaiguin. Guoladagas ledje 21 siidda.

Aramus &illosat siiddaid birra leat 1500-logu rdjis. Lujavri namahuvvo vuosttamus
geardde jagi 1574, ja Ahkkel namahuvvo norgala3 ja ruottila¥ gdlduin jagi 1593
("Ackala”) ja jagi 1594 ("Ackild”), go doppe ledje 11 bearraSa mat makse vearu
Norgii. Ahkkel lei norgala$ vearroguovlu ja Céhcesullo sundi galledii Ahkkela jagi
vearu dihte. Magimu$ geardde go dat dahpdhuvai, lei jagi 1613. RuosSa gélduin
namahuvvo Ahkkel vuostta§ geardde jagi 1608. Kola namahuvvo ruosa
dokumeanttain  1200-logus. 1500-logu rdjis vuoddudedje njeallje kloastara
Guol4adahkii, ja dat klostarat riidddskedje samiiguin eatnamiid ja ¢aziid geavaheami
geazil. Samit dalle valde oktavuoda cdrii Moskvai, guhte dattetge dlggus doaimmai
kloastara ja samiid gaskasas soabada dahkkin. Easkka Stuorra-Biedar guorahallagodii
4881 darkilit ja mearridii dan samiide 4vkin, Dat mearrddus i1 doallan dattetge
guhkibui go sullii 70 jagi, dassdgo fas ldigohiSgohte samiid guollejavrriid
vierrdsiidda, ja ruo$Sa sdmit fas Sadde ekonomala§ vittisvuodaide. Dat sdhka ollii
carii Nikolai (1825-1855), go Ruos$sa raddehus dlggii fas berostit sdmiin. Byildsten
Suenjelis lea seailluhan ddid dokumeanttaid, mat leat digodagas 1601-1775,
beahceskuohpus maid son jagi 1931 skenkii suopmela§ dmmatolbmui. Dokumeanttat
ledje dlo leamas ¢ihkosis muhtun jalgnd vuolde, ja dusSe golbma olbma4 dihte gos dat
dokumeanta lea. Go okta dan golbmasis jadpma4, de galget dat guovttos gudet bdhciba,
vélljet odda olbmd, guhte oazZu diehtit gokko dat materidla lea.

Aramus ruo§$at jovde Guolddaga lulligadddi juo 1100-logus, muhto bissovad&at dssi
ruo$Sa veahkadat lea sullii 100 jagi nuorat. Dat mii geasuhii sin dohko, lei
nahkkegdvpi ja vuvddiild ja meara riggodagat. Dainnago sii orru mearragattis,
namalassii Vilges meara (ruosSagillii more) gattis, de dlge iezaset gohcodit pomoran.
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Oddadssit bukte mielddiset ortodoksala§ oskku, ja 1400-logus huksejuvvojedje
sidjilde vuosttamu$§ guokte girku. Vaikko vuosttamu$§ sdmit almmoladcat
jorgaluvvojedje kisttala§vuhtii jagi 1526, ja dat sdmit orro Kandalaxa guovllus, de
manne magga ¢uodi jagi ovdalgo dolo§ sdmi osku lei dibbas javkan. Formadlalaécat sii
ledje ortodoksalac€at, muhto olgguldasa vuolde bisttii vel ollu mii gulai dolo§ oskui.
1500-logus huksejuvvojedje eambbo go 10 girku, ja guokte dain ledje samiid varés:
Ponoi ja Boris Gleb. Ovddimus ortodoksala$ sardnideaddjiid logus mun sihtdn
namahit munkka Trifon, guhte vuoddudii kloastara Beahcdmii (Petsamo) jagi 1532, ja
mupkka Feodorit, guhte vuoddudii kloastara Kolai jagi 1540, ja munkka Feognosti,
guhte vuoddudii kloastara Ponoi bdikai jagi 1574.

Guoladaga lulliocasis lea maid leamaS unna gdrjila§ veahkadat. Dutkkiin eai leat
dattetge ovttaldgan oaivilat das, goas dat dohko lei boahtdn. Muhtumat jdhkket ahte
gdrjilaéCat bohte 1000-logus gavpeolmmoZin ja vearrovéldin. Odne lea dusSe okta
garjilaS baiki Guolddagas, Kolvitsa, mii lea Kandalaxa ja Umba gaskkas.
Bdikenamain leat Cielga duodaStusat das, ahte gdrjila§ veahkadat lea leamas$ omd.
Luldbealde 4dhkkela sdmiid guovllu. Ahkkelsuopmanis ledje girjila§ loanat. Ie§
nammage "Ahkkel” lea jahkkimis boahtdn girjila¥gielas.

Jahkecudiid mielde eai lean dade stuorit nuppdstusat Guolddaga veahkadagas.
Olmmoslohku lei unni, ja Ruo$$a rdaddehus dlggii 1860-jagiid oalgguhit olbmuid
Suomas ja Norggas dsaiduvvat Guolddaga davvegidddi. Jagi 1868 sidjiide
addojuvvojedje vearrogeahpadusat, ja sii eai darbbaSan vuolgit soahtebalvalussii.
Loahpageahéen 1800-logu lei Guolddagas lutherala$ searvegoddi. Jagi 1897 ledje 8
676 olbmo Guoladagas, ja dain ledje 1 736 (20 %) sédmit. 5 276 ryssar (60.8 %) ja
eardt 1 667. Jagi 1989 ledje vastideaddji logut 1 164 569 olbmo, 1 615 (0.2 %) sami,
965 727 (82.9 %) ruossa ja earat 197 244.

RuosSa sdmiid vdldoealdhusat leat diggiid cada leama$ guoldsteapmi ja
meahcdsteapmi. Boazodoallu &oahkidii ovdal viehka unna doaluid. Cielggas orru
leamen, ahte boazodoalu mearkkaSupmi Guolddaga samiide lassanii 1600-logu rajis
gitta 1800-logu radjai, go boazu Sattai deatala§ dinestussan ddlvet ja riggodaga ja
vaikkuheami symbolan. Maiddaid kloastariinge ledje iezaset ealut, omd. Beahcan-
kloasttar 1500-logus. Bohccuid geavahit fievrun, muhto maidd4i borramusgan. Assit
leat skepkon bohccuid dahje médksdn velggiid dainna ldgiin, ahte adde bohccuid
girkui. Erohusat ledje boazodoalus siiddaid gaskkas. Giliin oarjin olbmot barge eanas
guoldstemiin, ja sis ledje unndn bohccot. Siiddain oarjin ja siseatnamis barge eana$
latnjalassii meacdsteamis, guoldsteamis ja boazodoalus latnjalassii. Dainnago
goddendlli geahpénii, de boazodoalu mearkkaSupmi lassénii.

Maiiddai radjegeassimat vdikkuhedje Ruos$Sa samiid eallimii. Jagi 1826 nannejedje
Norgga ja RuoSSa gaskasa$ rdji, ja nu dat juhke sdmiid siiddaid mat olle
mearragaddddi. Dan ovdal siiddat ledje friddja sédhttdn geavahit guohtumiid mat ledje
muppe bealde rdji. Norgga oaccui osiid Pasviikka ja Beahcdma siiddain, ja olles
Njavddma. Dan ovdal lea Njdvddma siidda dalveorohat leama$ Suoma bealde,
geasseorohat Norgga bealde, ja dasto vel leat ledje muhtun bearraSiin leamas
catnamat RuosSa bealde. Jagi 1826 soahpamuSa miclde Pasviikka ja Beahcdma
nuortalaééat Sadde RuosSa riikkavuloZin, ja Njdvddma nuortalaéat fas Norgga
ritkkavulozin. Pasviikka sdmit besse ain geavahit iezaset geasseorohagaid
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mearragéttis gitta jagi 1920 Dorpat-rafisoahpamusa radjai. Jagi 1920 Suopma oaccui
Beahcama guovllu, ja norgalaccat oste hdmmanvuoigatvuodaid 12000 norgalas
ruvdnui. Nu masse Pasviikka samit loahpalaécat iezaset
mearraguolastanvuoigatvuodaid.

Jagi 1920 Dorpat-rafisoahpamus, go Suopma oaccui Beahcdma guovllu, mearkkasii
ahte oassi Ruos$sa sdmiin dalle Sadde Suoma ritkkavuloZin. EatnaSat ddin sdémiin orro
Suenjelis (Suonikyld Suoma bealde). Go odda ridji gessojuvvui, de deaivvai nuge
Saddat, ahte oassi bearraSis bahce RuosSa bealldi ja oassi Suoma bealldi. Dassaziigo
fas besse deaivvadit manne 50 jagi, dainnago buot oktavuodat oarjjas gildojuvvojedje
veahdZziid mielde.

1920-logu rajis jahkai 1936 lei golledigodat Guolddaga sdmiid juohkeldgan dutkama
déafus. Ilbme nuppelot diedala$ barggu sdmiid birra, odda ¢dllingiella rahkaduvvui,
mas ledje latiinnala§ bustdvat, sdmi studeanttat siaddejuvvojedje Leningradii
Davvialbmogiid instituhttii jna.

Boazodoalus 4alge kollektiviseret bohccuid jagi 1928 rdjis. Dat dagahii ahte
boazolohku njiejai dréstalaccat. Kollektiviseren lei ¢adahuvvon jagi 1940, ja dalle
ledje sdmit 11 kolchosas. Loahpageahéen 30-logu Stalin-diggi terror lassinii, mii
maid deaividii sdmiide. Sdmi orohagain mat ledje lahka Suoma rdji, guorranedje
olbmot. Olbmét saddejuvvojedje giddagasleairraide dan botta go nissonolbmot ja
manat biddjojuvvojedje bdikkiide mat leat rdjis guhkileappos eret. Jagi 1937
eisevdlddit organiserejedje diggedssi, mii lea nammasuvvan sdmiid suollelihttu, mas
cuocCuhedje ahte samit planejedje vuoddudit sierra stdhta, mii dasto galgd lasihuvvot
Supmii. Dan dikki geaZil dubmehalle 15 olbmo jidpmimii, ja 11 olbmo saddehalle
giddagasleairraide, main véanit giige madhccan heakkas ruovttoluotta. Muhtun
¢ielggadeami mielde 48 sdpmelacca steavlliduvvojedje 1930-logus, ja 43 sdpmelacca
sdddehalle giddagasleairraide. Sullii 15 japme juo dutkamiid botta illastemiid geaZil.
galgd vuodduduvvot, masa buot njealji riikka samit galge gullat. Jurdda lei nu
eahperealistala$, ahte dat viehka farga hilgésii ja vajalduvai.

Manpil soadi bodii odda Caskkastat sdmiide 1960-logus. Dalle eisevélddit mearridedje
”giddet” 10.000-ndre boaittobeal béikkiid Sovjehtalihtus, main ii lean perspektiiva,
nugo celke. Maidddi ollu sdmi gilit giddejuvvojedje. Assiide addojuvvui golmma
manu siste farret eret ja ohcat odda orrunsajiid, dasto bodii buldovssdr ja njeiddii
viesuid. EatnaSat Sadde vuolgit Lujavréi, ja doppe sii orro fulkkiid ja ustibiid geahdéen.
Boadus lei alkoholisma ja ollu ieZasgoddimat.

Kolasdmiid duohtadilli bodii davviriikkaid sdmiid dihtosii easkka jagi 1988, go Lovo-
zerskaja Pravda almmuhii vuosttamus artihkkal sin duohta dilis. Artihkkala lei darbu
suoli fievrridit olgomdilbmaéi, dainnago daid aiggiid lei gildosis doalvut bdikkala$
aviissaid Sovjehta olggobeallai. Lovozero rahpasii olgoriikkala$§ &lbmotlahtuide
easkka jagi 1990. Jagi ovdal ledje RuosSa vuosttamu§ samit okto fitnan Skandindvias
almma dan haga ahte ledje almmola$ sattagottis.
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Algoalbmoga juridihkalas dilli ovdal Caradiggi

Aiggiid ¢ada leat mearriduvvon loahppameahttun ollu l4gat, mearradusat, dekrehtat,
ukazat mat Suhcet dlgodlbmogiidda. Cilgehus mii ddl Suovvu, lea vuodustuvvon
guovtti assds ¢atnui, main goappasSagain lea seammad namma, ~Status malotjislennykh
narodov Rossii” ("Ruos$Sa unnalohkosa$ dlbmogiid status”). Canut prentejuvvojedje
jagi 1994, ja jagi 1999.

Aramus dokumeanta lea jagi 1822 rédjis, ja dan namma lea “Ustav ob upravlenii
inorodtsev” (”Vierrdsiid (ii-ruo$Said) halddaSanortnet”). Ortnegii gullet 365
paragrafa. 1800-logus ortnet rievdaduvvojedje lasdhusaiguin madangii. Manimus
varianta lea jagi 1892 rdjis, ja lei famus gitta Oktober-revoluSuvnna radjai. Dan
ortnega mielde “ii-ruo$Sat” juohkdsit golmma jovkui: bissova$ 4ssit, noméadat ja
golgolacéat. RuosSat eai sdhttdn lobi haga dsaiduvvat guovlluide mat ledje
varrejuvvon ii-ruos$Saide. Eana$ riidduid mat ¢uozziledje daid ii-ruo$Said gaskkas,
covddii njadlmmalaccat ieSstivrenorgdna, mii sis lei. Rihkkumiid oktavuodas maid
geavahedje erenoamd$ njuolggadusaid mat ledje déid ii-ruoS$Said vards. Ortnet lei
dakkdr, ahte juohke 4lbmot vuodduda ieZas ieSstivrenorgdna, mas dattetge ledje
unnan fapmudusat.

Dat jagi 1822 ortnet dahje dan magnela$ varidnttat eai namahuvvo ruo$Sagielala$
girjjdla§vuodas guolddatsdmiid birra. Vejola$ lea gal ahte dat ortnet geavahuvvui
sdmiide, dainnago daddjojuvvo ahte go komit jovde Lujavrdi jagi 1886, de manne
manga jagi ovdalgo sii 0ZZo almmola$ lobi dsaiduvvat. Darkilis diedut dan lobi birra
cai leat, muhto dovddus lea ahte sdmit vuostdlaste dan. Jagi 1868 guvllolas
eisevalddit siddejedje jearaldaga samiide, hdliiditgo dsaiduvvat. Guokte-Guodis
vastidedje ”juo”. Vejola$ lea ahte dan jearaldagas lei dahkamu$§ duoinna ortnegiin.

Jefimenko ¢ielggadeapmi

Aleksandra Jakovlevna Jefimenko (1848-1918) riegddii Guolddaga lullegdddai. Son
lei namalassii pomor. Son valddii oahpu historjjas ja etnologiijas. Son almmuhii jagi
1878 artihkkala ”samiid, garjilacaid ja samojedaid juridihkéla§ arbevieruin”. Sdmiid
oassi lea siidduin 8-59, dan mangnil leat prentejuvvon boares dokumeanttat siidduide
59-89.

Samiid govvideaddji teavstta dlggus leat dabdla$ diedut, mat muitalit gos sdmit orrot
Ruos8as, mii sin lohku lea, sin historjd, sdmiid riiddut Beahcédn-kloastariin (son doarju
sdmiid). Sdmiid eananeaggdtvuodas Jefimenko ¢4lld nd: "Ahte sdmit eaiggadusse
(ruosSagilli “vladet” = eaiggddussat, halddaSit, isddastit) ieZaseet duovdagiid ja
catnamiid dolo§ aiggi, ilbmad dain 4SSegirjjiin (gramotor) maid cédra ja
stuorracaivdmus ain goasge miediheigga, ja mdaggosiin mat leat dain vearro- ja

deataleamos lea guolasteapmi.
Ie$ juridihkalas teaksta juhkkojuvvo na:

I Siviila riekti
1. Bearasriekti (ndittus, heajat, miedusruhta)
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2. BearaSolbmuid juridihkala$ dildlasvuodat (déluisidit lea bearrasa oktovalddalas)

3. Hovden ja fuolahus (hovden ii leat Guolddaga sdmiin)

4. Opmodaga oamastanvuogit (olmmo$§ opmodaga haldosis, oastin, skeagka,
bargobalkd)

II. Réanggastusriekti (suolavuodat, beahttimat leat laskan magimu$ 4iggiid,
boazosuolavuohta ddbalas, jugeSvuohta i1 mihkkege suttuid)

III. Servodateallin, duopmostuollu ja duomu ollasuhttin (stdhta lea stuorra beara$
bajimus lea cdra, geas lea véldi buohkaid badjel, ja juohkeha$ geatnegas su jeagadit.
Ammétolmmos lea cdra ddhtu dadaheaddji, ja su maid fertejit buohkat jeagadit.)

Hélddahusla¢Cat sdmit leat juhkkojuvvon suohkaniidda (rg. volost) ja suohkanat fas
siiddaide (rg. pogost). Juohke siidda ovddasta dihto ovttadat, mii gohoduvvo siida-
Coahkkimin (ry. mir). Juohke olmmos ferte vuollanit siidac¢oahkkima mearrddusaide,

vvvvv

mat leat bearaSasSiin, duopmostuollo- ja riektegeavvandssiin, muhto eai

ranggasStusassiin, servodatdssiin, oktasa§ dinestusaid ja goluid juogadeamis.
Siidacoahkkimiidda besset dusse olbmaét searvat.

Oppalaccat gehccon, de orru céradigi leat leama$ viehka positiiva Ruossa dlgodlbmo-
giidda. Ovdamearkka dihte Erik Solem c¢alla cuovvovacca: ” ...RuoSSa lea gitta
givccenuppelotéuodis juo véldan dan beali, ahte olldsit dahje muhtun muddui lea
dohkkehan dan riekteortnega mii gudege dlbmogis lei ovdalgo Sadde Ruossa stivrra
vuolldi. Ammatla¥ instrukS8uvnnat ledje, ahte ie§guhtet dlbmotéearda galggai beassat
lagidit assiidis iezas ricktenjuolggadusaid mielde. Eard lddje go skandindviala$
vuolggahussardnideaddjit dahke ieZaset dngirvuodas, gudet ddhtto javkadit sdmiid
”¢adjadusaid” (’diidaoskkuid”), de ruosSa girkola¢cat deattuhedje eambbo olgguldas
girkomeanuid go siskkéldas vaikkuhusa.”

Sovjetaigodaga mannosas lagat ja mearradusat

Sovjetvaldi mearridii guvttiin mearrddusain jagiid 1925 ja 1926 valdit atnui tearpma
”davi unnalohkosa$ albmogat”. Dédn jovkui rehkenastojuvvojedje dlggus 26 albmoga,
ja samit ledje okta dain. Bajimu$ lohkoradji ¢oahkidii 50.000 olbmo, namalassii ahte
stuorit 4lbmogat eai Saddan dan listui. Unnimus 4lbmot, orohkat, ledje jagi 1926 162
olbmo, ja stuorimus, evenkkat, 38.805 olbmo. Dit dalbmogat oZzo dihto
nugohcoduvvon sierravuoigatvuodaid, mat leat ain odnege. Jagi 1993 mearridii
Nationalitehtardddi RuosSa Lihttovalddi Alimus Sovjetas, ahte stuoridit ddn joavkku
golmmain 4lbmogiin mat orrot Kemero-guovllus, mii lea viehka guhkkin lulde.

Vuosttamu$ ortnet mii guoskd Ruo$Sa davi dlbmogiidda, lea jagi 1926 rijis,
”Soaittdhatortnet RSFSR davi baikegoddedlbmogiid ja ¢earddaid vards”. Dal geavahit
odda tearpma ruosSagillii, "tuzemets” = &lgodssi”. Paragrafas 1 rehkenastet daid
albmogiid maidda dat ortnet guoskd, sullii 40 dlbmoga, muhto sdmit eai namahuvvo,
nu ahte dat ii oro sdmiide mearkkaSan maidege. Dat siskkilda 45 paragrafa. Jagi
manyil almmuhuvvo mearrddus ddid halddahusorgénaid rievttila§ doaimmain. Jagi
1929 mearriduvvo 4lbmotla§ unnitloguid 4$Seolbmdid ortnet. Dakkar 438eolbmaid
(ombudsmin) lei vejolaS nammadit sierra ddsiin, dattetge i1 suohkana dasis. 1930-
logus halddahus organiserejuvvui nu, ahte unnalohkosa$ dlgodlbmogat oZZo iezaset
nationdla guovlluid (okrug). Guolddagas vuodduduvvui suohkan, mii njuolga
gohCoduvvo Sadmi suohkanin (ry. Saamskij rajon), mas Jokanga lea guovddas.
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Sovjetuniovnna vuosttamu§ vuoddoldhka, mii lea 10.7.1918 rdjis, ii namat maidege
unnitloguin iige dlgodlbmogiin. Nu lea maid duohta jagi 1936 vuoddoldga harrai,
nugohcoduvvon Stalin-konstituSuvdna. Sdmegiela oahpahus nogai skuvllas, ja sami
oahppogirjjit, mat ledje almmuhuvvon, billistuvvojedje.

Aigodaga 1941-1985 lavejit gohdodit davvilag dlbmogiid goalus digodahkan. Nuppi
madilmmesoadi diggi davvila$ dlbmogat ledje beassan soahtebdlvalusas, muhto ollugat
serve dattetge ieSdahtolacfat. Mannil soadi Sovjet vdikkuhiSgodii doaba “odda
historjjdla ovttastus, sovjet-dlbmot”. Sovjet-dlbmot galggai Saddat homogena
joavkun, mii geavahii ruosSagiela. Ollu nationdla guovllut ja suohkanat javke. Jagi
1970 lei nenehcala$ giella didna davvegiella maid oahpahedje skuvllas, ¢ieZa giela
oahpahuvvojedje vieris giellan. Njuk€amanus 1957 almmuhuvvui ortnet
“"Doaibmabijuid birra mat galget buoridit davvila§ albmogiid ekonomala$ ja
kultuvrrala$ ovdaneami”. Dat lei geavadis dakkér arvalus, ahte dat dlbmogat galget

Zve

Samiid dafus alggii juoga dahpahuvvat 1980-logus. Dalle lei hdlddahusas Lujavrris
juogaldgan drvodasseortnet: bajimusas ledje ruosSat, dasto komit, ja vuolimusas ledje
sdmit. Nenehcat leat nu unndn, ahte daid ii baljo fuomds. Loahpageahéen Sovjet-
digodaga, suohkanis lei nugohéoduvvon dlbmoga vélljen orgdna, mas ledje 55 éirasa,
ja sis golmmas ledje samit. Jagi 1982 ilmmai vuosttaS appesgirji gielddasamegillii
1930-logu rdjis, jagi 1983 vuosttamu$ sdpmelaS searvvai davviriikkala$
sdmekonferensii, ja radiosaddagiid dlggahedje sdmegillii Lujavrri kabelfierpmadagas.

Lahkaasahus Sovjetuniovnna njeaidaseami manil

Ruos$a lihttovalddi vuoddoldhka dohkkehuvvui dlbmotjienasteamis juovlamdnu 12.
b. 1993. Das leat 137 artihkkala, main artihkkal 69 epgelasgillii ¢uodja na: The
Russian Federation guarantees the rights of indigenous small peoples according to the
universally recognised principles and norms of international law and international
treaties of the Russian Federation.

KonstituSuvnnas eai namahuvvo dat dlbmogat main lea sdhka, muhto muhtun lagas
mii lea jagi 1996 rdjis, celkojuvvo ahte davi unnalohkosa$ algodlbmogat leat
albmogat mat 4sset dain guovlluin main sin mattarvinhemat leat drbevirolaccat 4ssan,
bisuhan ieZaset drbevirola$ eallinvugiid, ja main &lbmotlohku ii leat eambbo go
eanemusat 50 000 olbmo, ja maid lea vejola$ earuhit sin oktasa$ sierra ¢earddalas
dovdomearkkaid geazil. Dan ldga gohcodedje né: Sivaid birra manne stdhta stivre
sosio-ekonomala$ ovddneami RuosSa lihttovélddi davveoasis.”

Jagi 1991 r4jis leat boahtdn magga 1dga, skihkadusa, mearradusa, lihttovalddalaS dasi
mearrddusa, mat gusket davvilas dlgodlbmogiidda:

”Ruossa lihttovalddi gielas” 1991 (ldhka man mielde RuosSa dlbmotldhtuin lea lohpi

oazzut oahpahusa ieZaset gillii jos dat lea$ vejolas, dlbmogat main vdilu ¢dllingiella,
galget oazzut vejolasvuodaid rdhkadit dakkara).
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“Logahallan mas namahuvvojit dat main orrot unnalohkosa$ davvedlbmogat” 1993
(rdddehusa skihkddus, mas namahuvvojit Lujavrri, Kola ja Kovdor suohkanat Mur-
manskka oblasttas).

“Heahtedilis mii lea davi unnalohkosa$ algodlbmogiid ekonomiijas ja kultuvrras,
Siberias ja Gdidagas Asias” 1995 (duma mearridan skihkddus).

“Eatnanvulo$ luondduriggodagaid geavaheamis” 1995 (ldhka man mielde oassi
vuoittus galgd mannat guovllu dlgodlbmogiidda).

“Erenoamazit gahttejuvvon luondduguovlluid birra” 1995 (ldhka man mielde
algodlbmogiin lea vuoigatvuohta joatkevacCat geavahit nationdla pérkkaid ja
sullasac¢aid).

“Elliid birra” 1995 (lahka man mielde dlgodlbmogiin besset geavahit iezaset dolos
meahcdstanvugiid).

”Nannanjuolggi birra” 1995 (Idhka man mielde dlgodlbmogiin ja davi eard 4ssiin lea
vuostta§vuoigatvuohta geavahit ealli resurssaid).

“Bargguidahttimis” 1996 (ldhka man mielde stdhta erenomazit galgd fuolahit algo-
albmogiid bargguidahttima vuhtii vdlddedettiineaset sin drbevieruid).

”Nationdla ja kultuvrrala$ autonomiija birra” 1996 (hirbmat viiddis 1dhka man mielde
stdhta galgd fuolahit ahte ieSgudetge 4lbmoga kultuvra seailu ja ovdana, 21
paragrafa).

“Lihttovéalddi ulbmil programma birra”, davi unnalohkosa$ algodlbmogiid
ekonomala$ ja sosidla ovddneapmi jahkdi 2000” 1996 (raddehusa mearridan
skihkdidus).

”Ruossa lihttovalddi vuovdeldhka” 1997 (ldhka man mielde dlgodlbmogat besset
geavahit vuovddi mavssekeahttd das maidege, namalassii njeaidit muoraid jna.).
“Lihttovilddi ulbmilprogrdmma ’Davi mandt’ 4igodahkii 1998-2000”, 1997
(raddehusa mearridan skihkadus).

Oddaseamos lagat

» Algodlbmogiid vuoigatvuodaid dahkidemiid birra Ruogga lihttovalddis™, 1999.
”Débalas  prinsihpaid birra das, mo organiseret davi algodlbmogiid
bearaSovttastumiid, Siberias ja Gaidagas Nuorttis”, 2000.

”Guovlluid birra, main 4lgodlbmogiin lea eatnamiid arbevirola$ geavaheapmi davvin,
Siberias ja Gédidagas Nuorttis”, 2001.

Ddid lagaid mielde dlgodlbmogiin lea vuoigatvuohta eaiggadusSat ja nuvttd geavahit
arbevirola$ luondduriggodagaid iezaset arbevirola$ dssanguovlluin, organiseret oazzut
dlgodlbmotdirasiid hidlddahusa gudege ddssdi, searvat mearridit 438iid mat gusket dan
guovllu birrasa géhttemii, main sii leat drbevieruideaset mielde orron. Algodlbmogat
fertejit  ohcat, jos dat  guovllut  galget  julggaStuvvot  drbevirolas
duovddageavahusguovlun. Buot golbma laga vulget sierranas stdhta addin doarjagiin,
ja dat golbma laga leat vuoddovuoigatvuodaid rupggu, mii ddhkiduvvo RuosSa
lihttovalddi vuoddolagas ja riikkaidgaskasa$ prinsihpain ja norpmain.

vvvvv

de RuosSa rdddehus lea mangimu$ diggiid odda ldhkadrvalusaiguin fallehan dan
golmma ldga norpmaid. Go moadde mdnu ledje gollan dan rdjis go ldhka
mearriduvvui arbevirola$ duovddageavaheamis, dohkkehuvvui nubbi eananldhka mii
heaittiha vuoigatvuoda geavahit eatnamiid nuvttd, ja mii nu dusSada vuoigatvuoda
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addit eatnamiid dlgodlbmogiidda. Seamm4 norpmat leat eanandoalloeatnamiid 1agas,
maid duma dohkkehii 2002. Eana$ boazoduovdagat gullet dan ldga vuolldi. Seamm4
prinsihpat gavdnat maid vuovdeldgas.

Mat dlbmogiid gullet doahpagii “dlgodlbmogat” Ruog$a bealde? Cujuhettiinis 1ahkii
»Algodlbmogiid vuoigatvuodaid ddhkidemiid birra Ruo$¥a lihttovalddis > (1999),
presideanta Putin dsahii 24.3.2000 ortnega mii listuda Ruo$Sa unnalohkosa$ 4lgo-
albmogiid. Listtus oidnojit 45 dlbmotceardda, main mdanga leat hirbmat apmasat. Das
cai leat dusSefal davi unnalohkosa$ 4dlbmogat, muhto unnalohkosa$ dlgodlbmogat
beroskeahttd das gos sii orrot. Sdmit leat listtus, nugo Gérjila vepsdlaccat ja
izjoralacCat mat leat St. Petersburg gdpoga birrasiin.

Samiid rievttalas dilli Ruossas

Dihtosis lea du$Se okta cielggadeapmi Ruo$Sa sdamiid riektedili birra, mii lea
¢allojuvvon oarjemdilmmi gillii. Dat lea Sdmiid vuoigatvuodaid ldvdegotti raporta
“Russiske samers rettssituasjon” (RuosSa sdmiid riektedilli), mii lea jagi 1995 rdjis ja
maid Lars-Nila Lasko, Sergei Marotsjkin ja Sergei Nikitin ¢dlle. Das leat 37
teakstasiiddu, ja magimu$ 11 siiddu giedahallet sdmiid ja eard davvealbmogiid dili.
dasto vuoddoldga mearrddusaid mat giedahallet dlgodlbmogiid, ja ii leat sdhka dusSe
paragrafas 69. Sii duodastit ahte jos lea riidu riikkaidgaskasas ldhkadsahusa ja RuosSa
lagaid gaskkas, de riikkaidgaskasa$ lahkadsahus galgd mannat ovddabealldi Ruossa
lagaid. Dasto sii ¢ujuhit sierranas ldgaide mat leat dohkkehuvvon jagi 1991 rdjis, mat
leat sullii scammahagat mat namahuvvojedje dds ovdalis. Dasto geah&adit sierranas
programmaid mat galget veahkehit ddid dlgoalbmogiid seailut albmogin.

Vaikko buot dét ldgat ja mearrddusat leat, de duodastit Lasko gdzzi €uovvovacca:
“Buohkanassii lea dds sdhkan ii nu doarvéi rdhkaduvvon normatiiva ja rievttila$
vuoddu Davvi-Ruo$8a unnitdlbmogiid vuoigatvuodaid sihkkarastimii”.

SN

ja Burjatijjas, ovdalgo geahadit Ruo$Sa sdmiid. Vuos gerdot lihttovalddi dasi
sierranas mearrddusaid, mat sdhttet guoskat sdmiide. Ruo§sa raddehus dohkkehii jagi
1993 logahallama unnalohkosa$ algodlbmogiid dssanguovlluin (geah¢a das ovdalis).
Dasto dadjet Murmanskka oblastta halddahusas ahte ledje nammadan Guoladdaga
algodlbmogiid lavdegotti. Dan almmola§ namma lei “Davvila§ dalgoalbmogiid
doaimmaid lavdegoddi”, ja das barggaiga eana$§ okta sipmelas ja okta ruossa
dmmatolmmadi. Dat lei eisevalddiid ja sdmiid gaskkusteaddji ladas, ja dat oaccui
viehka ollu doaibmanfriddjavuoda geavadis, veahkehii sdmi studeanttaid jna.
Lavdegoddi sirdojuvvui madngii hélddahusa siskkobealde ovdalgo loahpas
heaittihuvvui. Dan sadjai rdhkadedje jagi 2004 odda orgdna, man jodiheaddjin lea
nuorra sdpmelas, "Murmansk Regional Centre of indigenous peoples of the North”.

vvvvv

leat sdpmelaccat geat bealustit sdmiid beroStumiid.

Murmanskka leana reglemeanta (ruo$Sagillii cCallet “Ustav (osnovnoj zakon)
Murmanskoj oblasti. Satni “ustav” lea “Rysk-svensk ordbok” satnegirjjis, 1916 =

285



reglemente, forordning, lag, forfattning, ja sdnit “osnovnoj zakon” = grundldggande
lag (dasto ii mearkka$ “grundlag, konstitution™).

Murmanskka leana dahje fylkka leanaduma mearridii skdbmamanu 26. b. 1997
ovdala¢as namahuvvon reglemeantta, mas leat 98 paragrafa lea lea 39-siidosa$
prentejuvvon gihpa. Reglemeanttas lea ¢uovvovas oasit:

Oassi L. Débala§ mearrddusat

Kapihttal 1.  Sivat leana konstitutiondla-rievttilaS d4sséi

Kapihttal 2.  Murmanskka leana territoriija. Halddahusla$-territoriijalas juohku

Kapihttal 3. Murmanskka leana stdhtavalddi organiseeren

Oassi 1L Olbmo ja servodatldhtu vuoigatvuodat, friddjavuodat ja
geatnegasvuodat

Kapihttal 4.  Olbmo ja servodatldhtu vuoigatvuodat, friddjavuodat Murmanskka
leanas

Oassi 111 Doaimmaid ¢adaheami juohku Lihttovéalddi ja Murménskka leana
gaskkas

Kapihttal 5. Doaimmat maid lihttovéldi fuolaha ja doaimat mat ¢adahuvvojit
ovttasradiid

Kapihttal 6. Doaimmat maid Murmanskka leana fuolaha

Oassi V. Opmodat, ekonomiija ja ruhtaassit (findnsa)

Kapihttal 7. Murmanskka leana opmodagat

Kapihttal 8.  Ekonomalas$ politihka vuoddu

Kapihttal 9. Murmanskka leana findnsavdrit, leana buSeahtta ja vearro- ja
buseahttavuoigatvuodat

Oassi V. Sosialapolitihkka

Kapihttal 10.
Kapihttal 11.
Kapihttal 12.

Oassi VL

Kapihttal 13.

Kapihttal 14.
Kapihttal 15.
Kapihttal 16.
Kapihttal 17.

Sosidlapolitihka vuoddoulbmilat

Bajasgeassin, oahpahus, kultuvra ja dieda

Veahkadaga sosidla suodjalus, bargosuodjalus ja dearvvasvuohta
Stahtavalddi ¢adaheapmi Murmanskka leanas
Stahtavalddi lahkamearrideadd;i (ovddasteaddji)
Murmanskka leanas

Leana guverneara

Fépmocadaheami orgdnat Murmdnskka leanas
Leanaduma, guverneara ja fipmocadahanorganaid gaskavuohta
Duopmostuollodsahus. Ddbalas a$sdskuhttiid bearrdigeahccu

organa

Oassi VII. Baikkalas ieSstivren

Oassi VIII. Mo reglemeanta rievdaduvvo ja dievasmahttojuvvo
(komplehttejuvvo)

Oassi IX. Loahpalas ja gaskaboddasas (rievdodilédlas) mearradusat

Sédmit namahuvvojit njuolga dusSefal oasis II, kapihttalis 4 ja paragréfas 21: 1.
“albmola$ unnitloguid suodjalus ja dan ¢adaheapmi, mat orrot Murmansk leana
guovllus, c¢adahuvvo RuosSa lihttovdlddi vuoddoldga ja lihttovalddélas
ldhkadsaheami mielde, 2. Stdhtala§ orgdnat Murmdnskka leanas veahkehit
Guoladaga algodlbmoga — sdmiid — ollasuhttit ieZaset vuoigatvuodaid seailluhit ja
ovddidit eatnigielaset, dlbmotla$ kultuvrra, arbevieruid ja doahppéddemiid, 3. Dain
suohkaniin main sdmit leat arbevirola€at orron, sii galget dvkasuvvet iezaset
arbevirolas luondduealdhusaiguin ja fitnuiguin™.
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Paragrafa 24 cealkd ahte stdhta ja leana ovttas galget suodjalit davi ¢earddalas
joavkkuid dolo§ assanguovlluid ja drbevirola$ eallinvuogi. Paragrafa 40 cealkd
ahte ekonomala$ politihkka maiddai galgd siskkildit doarjaga unnalohkosa$
Cearddalas joavkkuid arbevirola$ ealdhusaide. Lujdvrri suohkan lea virgai bidjan

vvvvv

Sami “’bearasovttastumit”

Sivva ddiddd ovttastumiide lea jagi 2000 ldhka, mii giedahalld dakkar
ovttastumiid. RuosSagielat tearbma lea “obsjtjina”, mii ruotagiela-ruosSagiela
sdtnegirjji jorgaleami mielde lea ”samfilld egendom, kommun, byalag, forening”,
ja engelasgillii leat tearpma jorgalan nd: “ancestral community”. Dieduid mielde
Guoladaga sdmit leat vuoddudan ovcci dakkdr bearaSovttastumiid. Dat ovcei
ovttastumi deaivvadedje skdbmamanus jagi 2003 ja rdhkadedje plana man vuodul
buoridit Guoladaga sémiid ekonomala$, juridihkdlas, sosidla ja kultuvrrala$ dili.
Plana ulbmil lea
- 4lkk4smahttit ovttastumiiid sierranas doaimmaid ovddideami
- koordineret proSeavttaid mat gusket sdmi ekonomala$ ja kultuvrrala$
doaimmaide
- dahkat sami kultuvrra eambbo dovddusin
- hdbmet vuodustusa daidda maidda sahttet ohcat doarjagiid
Dasto leat vel bidjan sierra ulbmiliid gudege sdmi ealdhussii: boazodollui, guolds-
tussii, duodjai, sdvzzadollui, eanandollui ja turismii. Dan ddrbui maid ¢ujuhit,
ahte galggaSedje oaZzut 4igdi sdmi parlameantta Guolddahkii. Duot guokte sami
valdoorganisaSuvnna, AKS ja OOSMO, dolle gieskat (guovvamanus 2005)
Coahkkima mii nammadii bargojoavkku bargat Ruo$Sa bealldsaS sdmedikki
vuoddudeami 438iin. Loahpageah¢en dohkkehuvvon dokumeantta, leat golmma
mielddusin “’the best ways to secure the Kola Sami’s interests”, arvalusat das, mo
plana galgd cadahuvvot, ja listu mii ¢djeha sdmi organisaSuvnnaid mat leat
registarastojuvvon RuosSas, poastacujuhusaiguin. Dakkarat ledje
&iezanuppelohkai skabmaménu 4. b. 2003. Coahkkimis vuoddudedje ovecelahtot
bargojoavkku, mii joatkd barggu. Bargui leat oZZon veahki Norggas, Danmarkkus
ja Estldnddas. Dat pldna lea maid epggelasgillii, "The Plan of Economical and
Social Development for the Kola Sami Ancestral Communities > 2004, 14 siiddu
guhku. Sis lea maid neahttasiidu: www.kolasaami.org.

Oppalacééat Guoladaga samiid dilis

Guoladatsamit leat davveguovllu dlbmogin seailluhan muhtun erenoamasvuoigat-

vuodaid dahje ovdamuniid dakkar vuogddaga mielde mii rdhkaduvvui juo sovjet-

valddi diggi. Odne dat erenoamasvuoigatvuodat leat cuovvovaccat:

- samit ozzot dihto sajiin bivdit sdimmaiguin nuvttd dahje vuollegis mavssu
eai leat guolit)

- samit oZZot nuvtta njeaidit vuovddi (50 m3 jahkai)

- boazovazzit ozzot vuolddusa” go laigohit guohtuneatnamiid

- sémi studeanttat ozzot dlkibut saji muhtun allaskuvllaide ja universitehtaide
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Ovdala$ diggi sdmit maid ozzo nuvttd reseaptadélkasiid, muhto gieskat dat ortnet
heaittihuvvui. Dihto erenoamésvuoigatvuodat gullet dusSe sdmiide, gudet orrot
Lujavrris, Kolas ja Kovdoris (geah¢a listtu mii lea das ovdalis).

Oppalaccat gehécon, de Guolddaga sdmit ellet garra eallima, muhto gaskaneaset
Lujavrri sdmiid servvoStallamat leat virkui ja dahkaluddakeahttdi. Sii galledit
guhtet guimmiideaset manyit eahkedis, eai ringes ovddalgihtii muitalan dihte ahte
bohtet fitnat. Sdmesearvvit ldgidit feasttaid jeavddala¢cat. Kultuvra lea ovddnan
vichka johtilit manimu$ guovttelot jagis. Dat lagat mat leat mearriduvvon
Moskvas, leat guhkkin eret Guolddaga samiid beaivvalas eallima, ja erenoamazit
boazodoalus lea dilli lossat. Bdh¢insuolavuohta lea valjis, muhto dasa eai veaje
lagat maidege, go eai leat mekanismmat daid bearrdigeahccat.
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Mielddus 3: Sami albmoga ieSmearrideami vuoigatvuohta
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1. Algosatni

IeSmearrideami vuoddojurdda badjaniSgodii ¢uvgehusdiggi mielde, 1700-jagi loahpageaZis.
Dalle impirduvvogodii 4lbmogiid ieSmearridanvuoigatvuoda arvu danguvlui ahte livéce
ideologala$ ja politihkala$§ vuoddojurddan. Ja dan diggis ovddosguvlui lea dat vuoddojurdda
ozzon hui alla ja fuopmasuhtti dasi buorremuddui eana$ politihkala$ ovddnemiin. Manné go
ON (Ovttastahtton NaSuvnnat) vuodduduvvui jagis 1945, sajaiduvvagodii ieSmearrideami
vuoddojurdda nu  Cavgagin  ahte  garttai buot  Adlbmogiid  vuoigatvuohtan.
Ie$mearridanvuoigatvuohta lea dovddahuvvon ON:a dsahusain, ON:a Albmotla§ ja
Politihkala§ Vuoigatvuoda KonvenSuvnnas ja maidddi ON:a Ekonomdla§, Sosidla ja
Kultuvrrala§ Vuoigatvuoda Konvensuvnnas. Maidddi oidno hui valljet ja ¢ielgasit nuppiid-ge
guovddas dlbmotvuoigatvuodala$ instrumeanttain. Lea maid moanaid gerddiid dovddastuvvon
ON: Duopmostuolus (International Court of Justice).

Alggos ie$mearridanvuoigatvuohta Suolbmaduvvui viehkamuddui koloniijaid ieé¢anasvuoda
rahéamiidda ja odda dlbmotstdhtdide mat das mannd ceagganiSgohte ja Sadde duohtan. Dén
digodaga mielde geh¢éCui ja ipmirduvvui ieSmearridanvuoigatvuohta seammaldhkdi go dan
oktavuodas goas diehto eanagdhppdlga 4&ssit, makkdr-fal derdii leZZet gullevaccat,
gaibidiSgohte dsahit iezasit stdhta. Magimu$ 20-jagi siste goit lea ¢ielgaseabbot oidnoSgoahtan
ahte vuoigatvuohta oazzut ieSmearrideami, galgga$ii leat buot dlbmogiid vuoigtavuohta, ja ii

vvvvv

2N

ja olmmog§vuoigatvuoda 48Sedovdit dadi dérkileabbot deattuhan ahte dat vuoigatvuohta gulld
maidddi dlbmogiidda mat eai leat stdhta dahje koloniija olles dlbmot oktiibuot. Dandihtii go
ON, olu stdhtat ja eard organat leat dan gazaldagas mannagoahtdn sakka dan oainnu bealldi
ahte ieSmearridanvuoigatvuohta gulld maiddéi daidda dlbmogiidda mat eai leat ovddeslagan
arbevirolas koloniijadiliid siste, lea baicce dat ipmérdus oppandssii-ge ovddnan eanet ahte
vuoigatvuohta ieSmearrideapmdi sahttd C¢adahuvvot maidddi earraldhkdi go dusse
stdhtaceggemiid bokte.

Daél go duoba “dlbmot” ii Sat dusSe darkkut stdhta assit lohkkon oktiibuot, lea ON-vuogédat
geavahi§goahtan ieSgudetldgdn bargandielggadusa ““dlbmot”-duohpagii. Maidddi lea ON,
danrdjis go lea hdleStiSgoahtdn eamidlbmogiid vuoigatvuodain, atnigoahtdn moatteldgin
¢ielggadusa “dlbmot”-duohpaga oktavuodas. ON maiddai lea, dan rdjis go giedahallagodii
“eamidlbmot”. Das fuomasa ahte duohpagat leaba hui scammaldgénat. Lea Cielggas ahte ovtta
stdhta cearus sdhttet gdvdnot eambo-go dusSe okta dlbmot. Ja veadjd leat hui vattis
jierpmalaccat earuhit eamidlbmogiid ja nuppiid olmmoSjoavkkuid gaskkas nu ahte livéce
sudja doalahit dan ahte ddin dlbmogiin lea ieSgudetldgin vuoigatvuodat. Danne leat manga
gelbbolas ON-asahusa, dakkarat-go Olmmos$vuoigatvuoda komitea, Nallevealdheami komitea
ja Olmmosvuoigatvuodaid Vuollekomitea, ddid magimu$ diggiid olu haviid duodastan dan
ahte eamidlbmotjoavkkut hui bures vedjet leat dakkar olbmot geaidda galggaSii dovddastit
vuoigatvuoda ieSmearrideapmdi. Maidddi dakkar ovttastumit go omd. Eurohpd Uniuvdna
(EU) leat miedihan ahte eamidlbmogiidda berre juolluduvvot ieSmearrideami vuoigatvuohta.
Ferte gal lihkka-ge atnit muittus ahte eai buot dlgodlbmotjoavkkut mat vaikke ieza dadjet-ge
sii leat eamidlbmogat, datte-ge olmmosvuoigatvuodala¢Cat deavdde gdibadusa man mielde

vvvvv

eavttuid mat olmmogsvuoigatvuoda gdibadusa mielde leat ddn dlbmoga ieSvuohtan.

Otne lea stahtdid gaskkas govdagis oktsasaSipmardus dasa ahte eamidlbmogat leat dakkar
joavkkut main livéée vuoigatvuohta oaZZut ieSmearridemi. Daid stidhtaid gaskkas mat dal leat
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o¢Codeamen digdi ON-julggdstusa Eamidlbmotvuoigatvuodain (UN Declaration on
Indigenous Peoples), i1 oktage Sat Cuocfut dan oainnu ahte eamidlbmogiin ii livéce
ieSmearridanvuoigatvuohta. Davviriikkat datte-ge deattohit nugo eatnaSat nuppiin stdhtain,
dalle go vuos juo lea dovddastan ahte galgd juolluduvvot vuoigatvuohta ieSmearrideapmai,
ahte stdhtaid territoriala integritehta vuoddojurdda bidja cavges raddjejumiid dan
vuoigatvuhtii. Dalle dédt stdhtat oaivvildit, nuppiin sdniigiin, ahte dat dildlaSvuohta goas
eamidlbmogiidda berresii addot ie$mearrideapmi, ii dandihtii miedit ddid 4albmogiidda
vejolasvuoda gdibidit ieh¢anasvuoda man vuodul fas ceggeSedje sierra stdhtaid. Dait
¢uo¢cuhus heive hui nannosit daid eavttuide maid olmmosvuoigatvuohta ovdanbuktd. Otnd
dilis berre dohkkehit 4ibbas ¢&ielggasin dan ahte ddlda olmmoSnjuolggus earuha
ieSmearridanvuoigatvuoda ja dan doibmiibidjama gaskka, mas veajasii cuoZZilit vaikke-ba
gazaldat eretgaikumis. Dat ahte dlbmogis lea ieSmearridanvuoigat vuohta, ii dandihtii darbba§
guoskkahallat gézaldaga livéce-go olmmosnjulgosa vuodul vejolas cegget iehdanas stdhta.
Gavdnojit sierraligan oainnut dasa ge ahte addd go dlbmogiidgaskasa$ riekti positiiva
vuoigatvuoda eretgaikumii. Jos ddkkar vuoigatvuohta gdvdnoS, de boahtd geavahussii goit
dusSe dalle go diehto dlbmot gilldSgoahtd lossa vealdhemiid ieZas ruovttustdhta siste, ja ii
dalle go dlbmoga ieSmearridanvuoigatvuoda gaZaldat loktejuvvo ovdan.

Muhtin suokkardusas mii geahcada bargancielggadusaid maid ON siste lea geavahan
eamidlbmogiid buohta, ¢djehuvvo ahte sdmit leat eamidlbmot ja mangga ON-4sahusa leat-ge
duodastan ahte sdmit olmmosnjulgosa vuodul galget oidnojuvvot eamidlbmogin. Dan maiddai
dovddastit buot stdhtat main leat sdpmela$ assit, ja dit ipmardus ii otne Sat sakka eahpiduvvo
ii-ge hastaluvvo. Muhto manimus jagiid lea eanet fas sdgastallon das leat go sdmit “dlbmot”
olmmosnjulgosa oainnu ektui. Dasa maid oaZZu cealkit ahte otne lea dibbas Cielggas ahte
sdmiide ferte dovddastuvvot eamidlbmotsajadat dan objektiiva vuodustusa mielde mii cealkd
ahte dat 4lbmot deavda daid oppala§ eavttuid maid olmmos$njuolggus bidjd duohpagii
“albmot” — mas maid dalle lea vuoigatvuohta ieSmearrideapmai. Dit mii dds bajdbealde lea
daddjon ja maid ON-4sahusat maidddi lea deattohan, namahuvvon bargocielggadusain
“4lbmot”-duohpaga hdrrdi, vudola¢fet nanne dan oainnu ahte sdmit leat okta albmot. Eai
Davviriikkat ge Sat otne vuostdlastte dan Cuoc¢Cuhusa ahte sdmit leat dlbmot mas lea
ieSmearridanvuoigatvuohta.

Coahkk4igeassima oktavuodas oaZu roahkkadit dadjat ahte maiddai “eai-stdhtaceggejeaddji”
olmmosjoavkkut mat dsset fdmusleamen stihta siste, dahje geaid duovdda olld moatti
stdhtardja badjel — séhttet leat “okta 4lbmot” geain dalle olmmoSnjulgosa mielde lea
vuoigatvuohta beassat ieCCanasat dahkat mearrddusaid. Dat guoskd maiddédi “eai-
stdhtaceggejeaddji” eamidlbmogiidda, ja sdmit leat dakkar albmogin masa galgd addojuvvot
ieSmearrideami vuoigavuohta.

Mii fas gusto ieSmearrideami dvnnasla$ sisdollui, ldve davja juohkasuvvat guovtte sadjai —
siskdldas ja olgguldas aspeaktan. Nugo dés heiveSii ipmirdit, mieldesbuktd “siskéldas
dspeakta” (siskkit dspeakta) ahte dlbmogis lea vuoigatvuohta dahkat ja ¢adahit iehCanas
sorjjekeahtes mearradusaid buot siskaldas asSiin mat gusket dasa movt dlbmot halida halddasit
iezas servodaga. Deike gullet prinsihpalacéat buot mearkkaSahtti gazaldagat mat gusket dasa
movt dlbmot dahtosii seailluhit ja ovdanahttit servodaga kultuvrralas, sosidla ja ekonomaélas
beliid. Désa ¢atnasit omd. skuvla- ja oahpahusassit, dearvvasvuodala$ ja sosidla dikSumat ja
media. OvddimuZzii ieSmearrideami gazalda siskdldas aspeavttas boahtd, ii unnimustd
ecamidlbmogiid bealde, n.g. resursadimenSuvdna man vuolldi boahtd eamidlbmogiid
maholaSvuohta beassat mearridit ieZas luondduvaljjiid badjel ja dat-ge bealli ahte sis ii oa¢éu
eretvaldit birgenvejolasvuodaid. Eamidlbmogiid kultuvra ja servodat leat ¢avga giddejuvvon
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arbevirola§ eatnamiidda ja ¢aziide ja luondduvaljjiide mat doppe gavdnojit. ON-dsahusat mat
deattohit ahte eamidlbmogiin lea ieSmearridanvuoigatvuohta, leat erenamdzit fuopmésuhttan
ahte eamidlbmogat galget iehfanasat beassat hdldet ja mearridit eatnamiideaset
avkkastallama, ealdhusaideaset ja luondduvaljjiideaset badjel. Sdmiid harrdi leat dat ON-
dsahusat mat duodastit ahte sdmiin lea ieSmearrideami vuoigatvuohta olmmoSnjulgosa
vuodul, erenamazit cealkdn ahte sdmit leat dakkdr &dlbmotjoavku mas lea valdi
luondduvaljjiides badjel ja sis ii moktege oac¢fu valdit ceavzinvejolaSvuodaid eret. Maiddai
EU dovddaha dakkar oainnu. Davviriikkat leat duodastan, Eamidlbmotjulggastusa barggu
vuolde, ahte sin oaidnu lea ahte eamidlbmogiid ieSmearrideapmi maidddi sistisdoalld
resursadimens$uvnna.

IeSmearrideami olggut dspeakta sistisdoalld vuoigatvuoda mii addd buot dlbmogiidda valddi
mearridit makkar oktavuohta dds galga leat olgomailbmii. Olggut aspeavtta hérrdi lea juo dél
fuomdSuvvon ahte samiide ii datte-ge addojuvvo makkér-ge vejolasvuohta ceggeSgoahtit
ieh¢anas stdhta. Unnit gdibadusat gal lihkka-ge oidnojit olggut dspeavtta ektui mat gusket ja
leat dehélacéat samiide. Omd. besset sdmit ovddastit iezaset albmogiidgaskasacCat ja
mearridit ieZaset politihkala$ stdtusa, maidddi dakko mii guoska sdmiid Mdilbmeservodagala$
oktavuhtii.

Sdmiid ieSmearrideami vuoigatvuohta duohtandahkko ovddimustd samiid ieZas mearrideddji
lagadusaid bokte. Otnd dilis dat ddhpahuvva vuosttazettiin Sdmedikkiid vuolde. Lassin dasa
ahte samit seailluhit, dikSot ja ¢dlgadit icZaset servodatlagddusaid ja -dsahusaid, leat samit
farus maidddi mudui-ge mdjoritehta servodaga beaivvdla$ eallimis. Sdmiid ieSmearrideami
ollaSuhttin cadahuvvosii ain geahppaseabbot jos sdpmela$ ovddasteaddjit besset oasélastit eai-
sdpmelas mearrideaddji orgdnaid doaimmaide.

2. IeSmearridanvuoigatvuodas oppalassii Albmotvuoigatvuoda oainnu mielde

2.1  Albmogiid ieSmearridanvuoigatvuohta — Historjjlag perspektiivva bealis

Albmogiid ie$mearridanvuoigatvuoda vuoddojurdda lea diggiid Sada &dlgan débala¥
politihkala§ ovddnemiin rattat. ' Ie§mearrideami jurdda leamas sdgastallama vuolde juo nu
dolin go éuvgehusfilosofiija dlbmotieééanasvuoda ideaid diggi. Sihke rdnskka ja dmeriikkala$
valdegomiheami diggi, 1700 jagi loahpageazis, ¢uozzanii ieSmearrideami gdibadus ja Sattai
stihtadsahusa geadgejuolgin. Albmogiid ie¢€anasvuohta lei-ge mii dagai saji ldhkavudolag
valddigeavaheapmdi daid vuoddoldgalas servodatsystemaid siste mat dalle ceggejuvvojedje.
Lei olbmuid iezas guorraseapmi ldhkanjuolggadusaide, mat e.e. ledje valbmejuvvon
servodatsoahpamu$a teoriijaid bokte, mat adde ldhkanjuolggadusaide ¢adni deattu.
IeSmearrideapmi lea diggiid ¢ada ovddastan politihkalas$ idea, idedologiija, vuoddojurdagiid ja
viimmat ieSmearridanvuoigatvuoda.

Albmotlihttu — otnd ON:a 4lgu — anii 4dlbmogiid ie¥mearridanvuoddojurdaga alimus
ideologalas$ ja politihkala$ prinsihppan, vaikke lihttu ii gal sistisdoallan makkar-ge a3Sebeliid

I Benedikt Anderson, Imagined Communities (1983); Alfred Cobban, The Nation State and National
Self-Determination (rev.ed 1969); Ernest Gellner, Nations and Nationalism (1983); Oscar I. Janowsky,
Nationalities nad National Minorities (1945); C.A. Macartney, National States and National
Minorities (1934); Hugh Seton-Watson, Nations and States (1977); Hurst Hannum, Rethinking Self-
Determination (1993).

2 Folkeforbundet (Albmotlihttu) 1919. FN/ON 1945
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mat livéée giedahallan ieSmearrideami gaialdagaid3. Albmogiid ie§mearridanprinsihppa goit
lei guovddédzis go vuosttaS mdilmmesoadi rafisoahpamus vuolldi¢allui. USA presideanta,
Wilson hdpmii ja evttohii 14 ¢uoggd dasa movt loahpahuvvoSii vuostta§ mdilmmesoahti. Ja
maidddi guoskkahuvvui ieSmearrideami gazaldat. USA 1ii datte-ge searvan lahttun
Albmotlihttui, ja dat lei-ge  valdosivvan dasa ahte ie$mearrideapmi ii njulgestaga
namahuvvon ja bidjon oassin lihtu sisdollui. Goit Sadde rdhkaduvvot arvatmadi bienala$
oassenjuolggadusat maid ferte ipmirdit dohko ahte ieSmearrideami prinsihpat leat duodalaccat
geavahuvvon. Ovdamearkan sdhttd leat dat govdagis veahddatdlbmogiid suodjalus mii
ceggejuvvui Albmotlihtu veagal. Guovdda¥ 4$§in vuostas méilmmesoadi mannd Sattai
jearaldat movt veahadagaid suodjaleapmi berresii ¢adahuvvot. Albmotlihtu unnitlogusystema
rdhkadusas ledje valljet njuolggadusat, cilgehusat ja bagadusat movt 481 galggaSii
doaimmahit ja ollaSuhttit. Systema lei 4dlbmogiid ieSmearridanprinsihpa boadusin.
IeSmearrideami prinsihppa lei unnitlogu &dlbmogiid géhttema ldgala§ ja politihkala$
geadgejuolgin, ja miediheapmi dasa ahte rdfi olldSuhttimii lei dehdla§ dorvvastahttit
vuoigatvuoda maidddi daid olbmuide/dlbmogiidda mat eat beassan cegget ieZaset stdhtaid.
Albmotlihttu geah&&alii 4lggahit ja doibmiibidjat dlbmogiidgaskasa$ odasmahtton vuogadaga
ja dan galggai digdioaZ7ut go gevaha dlbmogiid ie$mearrideami vuoddojurdaga ieSgudetge
ldhkai, dademielde movt dichto ddhpédhus ja dilli gdibida. Eurohpd boares keaisdrvalddit Sadde
albmotstdhtan nu guhkds go lei vejola§, ja veahddatjoavkkuide d4sahuvvojedje
gahttensystemat. Nuppiid mdilmmeguovlluide ceggejuvvojedje fadmudusvuogadagat daid
stdhtaid vuollldi mat ledje soadi vuoitdn. Dés vurdui dalle ahte dit Cearut oZZot ieZZanasvuoda
dalle go leat dasa Saddan garvat. Maiddéi lei dan oktavuodas 4sahuvvon nuppeldgan vuohki
bealustit veahddatjoavkkuid dademielde go dakkdrat leat oidnosii sajdiduvvan. Lassin dasa
ahte Albmotlihtu unnitlohkosystema lei vuodduduvvon dlbmogiid ie§mearridanprinsihpa ala,
lei systema, dlbmotlaga bokte, danseammads maiddai rafi oldheami ja albmogiidgaskasas
vuogaddaga neavvun, maid diat odda madilmmeorganisaSuvdna galggai védkSut ja
bearrdigeahccat. Dalle maidddi vélbmejuvvojedje valljet guovttebealldsaS (bilaterala)
soahpamusat maid ulbmilin lei gdhttet veahadagaid mat mudui livéce gahééan lihtu systema
olggobealle’li.4

Jagi 1945 ON-ceggama manyd lea dlbmogiid ieSmearrideapmi habmejuvvon dego livéée joba
vuoigatvuohta. IeSmearrideapmi heivehuvvui ja ovdanii vuoddojurdagis gitta duohtavuohtan.
Dén oaidné ¢ielgaseammosit 1966 ON:a Siviila ja politihkalas vuoigatvuodaid konvensuvnnas
(CCPR) ja ON:a Ekonomdlas, sosiala ja kultuvrralas vuoigatvuodaid  konvensSuvnnas
(CESR). IeSmearridannjuolggus ¢dtnasii eanemusté koloniijaid loahpaheami rahéamusaide ja
odda ie7zanas albmotstdhtaid ceggenmeannudemiide. Dat géarzzidii diliid dadn olis jos

vvvvv

mdilmmesodiidgaskasa$ digge.

Otne lea hui ¢ilges gamus dohko guvlui ahte ieSmearridanvuoigatvuohta ii moktege sihtte
raddjejuvvot nu ahte gustoSii aiddo dusSe drbevirola§ koloniijaid heaittieami 43Siide. Dat
dovddastus lea eanemustd oidnoSgoahtdn eamidlbmotgazaldagaid ektui. Evttohuvvon, jagi
1994 ON:a eamidlbmotvuoigatvuoda julggdstus, man olmmosnjulgosa vuolitkomiduvdna lea
valbmen, sistisdoalld moanaid &rtihkkaliid eamidlmotnjulgosiid birra. Magimus§ jagiid leat
maidddi soames gelbbolaS ON-organa mannan viehhka guhkds dohkkehit eamidlbmogiid

3 Quincy Wright, Mandates and the League of Nations (1930); R.N. Chowdhuri, International Mandates and
Trusteeship Systems, A Comparative Study (1955); Hurst Hannum, Rethinking Self-Determination (1993).
4NOU 1984:18 Om Samenes rettsstilling, side 228 flg
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ieémearridannjulgosa.5 Otne lea raddehusaid ddsis arvagis ¢avges ovttamielatvuohta das ahte
ecamidlbmogiidda, geat bures-ge devdet “adlbmot’-duohpaga eavttuid, galgd juolluduvvot
ie§mearrideami’® vuoigatvuohta. Barggus mii dahkko ON:a eamidlbmotvuoigatvuoda
julggdstusa vuolde, leat davviriikkat soahpan ja oldhan ovttatmielatvuoda ddsi, man veagal
arvalit julggdstussii bidjat eamidlbmogiid ieSmearridannjulgosa (-vuoigtvuoda). Dés leat
dichttalas lagabuid Cilgejuvvon raddjemat, ovddimustd dakko mii guoskd stdhtaid territoriala
integritehtii.6

Sullasa§ ovdineapmi lea dovdoSgoahtan guovlluddset servviid bealde, nugo EUs ja
Ameriikala$ Stahtaid Ovttastumis (OAS). Maiddai EU:a Davvi oldhusa (nordlige dimensjon),
doaibmapldanas 2004-06 oaidnd ahte lea hui sakka dirbu géhttet davvi eamidlbmogiid
ieSmearrideami njulgosa (“inherited right of self-determination ...... of indigenous peoples of
the region”).” OAS:a siskkobealde lea ddl doaibma jodus réhkadit sierra
ecamidlbmotjulggistusa dmeriikka nanndmii, mii e.e. sistisdoalld mearrddusa eamidlbmogiid
ieSmearrideami vuoigatvuodas.

2.2 leSmearridanvuoigatvuoda dlbmotvuoigatvuodala$ vuoddu

Albmogiid  vuoigatvuohta ie$mearrideapmdi lea otne olmmogrievttdla  eavttuid
vuolggabdikin. IeSmearrideapmi lea ON-soahpamusa sisdoalu oassin, artihkkaliin 1(2) ja 55 ja
kapihttaliiin XTI ja XII. IeSmearrideami njulgosa giZaldat lea maidddi giedahallon moanaid
cealke’lnllouéain ON:a Vildogohkkdmis, numo cealkdmugat 1514 (XV)¥, 1541 (XV)’, 2625
(XXV) .

Maiddai lea ieSmearridannjuolggus giddejuvvon olu eard albmogiidgaskasa$ ja guovlolas
neavvuide nugo Helsset-julggastus, afriikalaS§ soahpamu$ olbmuid ja 4lbmogiid
vuoigatvuodain ja KSSE:a Paris-cealkka odda Eurohpi harrai.'!! ON:a Gearretstuollu
(International Court of Justice) lea maid dovddastan dlbmogiid vuoigatvuoda
ieSmearrideapmai ménggain 43§iin. 12

2.2.1 leSmearridanvuoigatvuohta olmmoSvuoigatvuohtan

5 The UN Working Group on Indigenous Populations, The Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities, The UN Human Rights Committee, The Commission on
Human Rights” Working Group on the draft UN Declaration on Indigenous Peoples Rights.

6 Suopma, Danmarku, Islanda, Norga ja Ruotta beavdddedje oktasa$ davviriikala$ evttohusa eamidlbmogiid
ieSmearrideamis Olmmosvuoigatvuoda KomiSuvnna ON-julggastusa eamidlbmotvuoigatvuoda bargojoavkku 9.
¢ohkkdmis, dollui Gen¢vas 15.-26. Sak&améanu 2003.

7 EC / The General Affairs Council (Heads of States): The Second Northern Dimension Action Plan,
2004-06, adopted 29 September 2003.

8 Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, 14.12.1960

9 Principles with should guide Members in determining whether or not an obligation exists to transmit
the information called for under Article 73e of the UN Charter.

10 Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Cooperation
among States, 24.10.1970.

11 The Helsinki Final Act (Conference on Security and Co-operation in Europe - 1975), the Afr

12 Namibia-assi, 1971, ICJ 16; Western Sahara assi, 1975, ICJ 12; East Timor assi, 1995, ICJ, 102
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leSmearrideami  vuoigatvuohta lea  maidddi  otne-ge  vuhtiivdldon  kollektiiva
olmmosnjuolggusvuohtan. Albmogiid vuoigatvuohta beassat geavahit ic§mearrideami
vuogasvuoda, lea nannejuvvon ddn guovtti dehdleammos olmmoSvuoigatvuoda
konvenSuvnnain maid ON lea dohkkehan; CCPR ja CESCR." Vuoigatvuohta lea kollektiiva
vuoigatvuohta “buot dlbmogiidda buorrin™. Dat buohté oidnosii aiddo seammaldgan cealkagis
(art. 1) goappé-ge konvenSunnas:

“1. All peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they
freely determine their political status and freely pursue their economic, social
and cultural development.

2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth
and resources without prejudice to any obligation arising out of international
economic co-operation, based upon the principle of mutual benefits, and
international law. In no case may a people be deprived of its own means of
subsistence.

3. The States Parties to the Covenant, including those having responsibility for
the administration of Non-Self-Governing and Trust Territories, shall promote
the realization of the right of self-determination, and shall respect that right, in
conformity with the provisions of the Charter of the United Nations.”

Oktasas artihkkal 1, eahpevirggélac€at jorgaluvvon déarogillii ja das samés:

“I. Buot dlbmogiin lea vuoigatvuohta iesmearrideapmdi. Ddn vuoigatvuoda veagal
galget sii luoduid ja sorjjekeahttd beassat mearridit ieZaset politihkala$ sajiset ja
oainnuideaset, ja ovddidit ekonomdlas, sosidla ja kultuvrralas édlgamaset.

2. Buot dlbmogat galget, ieZas ulbmiliideaset ¢dlgama dihtii, luoduid ja sorjjekeahttd
beassat  hdlddasit  luondduvalljiideaset,  datte-ge nu  ahte eai  guode
geatnegasvuodaideaset  maid  dlbmogiidgaskasas  ekonomdlas  ovttasbargu
mieldesbukta, ja ddt lea vuodustuvvon prinsihppii mii gdibida ahte dvkkdstallan galgd
boahtit goappd-ge dsSebealldi buorrin, ja galgd doaimmahuvvot dlbmotnjulgosa
vuoinya mielde.

3. Konvensuvnna oassevdldit, maidda gullet maidddi stdhtat mat guddet hdlddaseami
ovddasvdstddusa ii-iehcanas-eatnamiid ja vdksunguovlluid badjel, galget rahcat
dohko guvilui ahte dlbmogiid ieSmearrideami vuoigatvuohta olldsuvasii, ja maidddi
galget gudnejahttit ddn vuoigatvuoda nugo ON-sohpamusa njuolggadusat gdibidit.”

ON:a Valdocoahkkin lea deattuhan ahte dat vuoigatvuohta lea oppamdilmmalas (universealla)
ja aiggis sorjjeakeahtis:
“The right (contained in article 1 of the Covenant) would be proclaimed in the
Covenants as a unversal right and for all times.” 14

“Vuoigatvuohta (gdvdno SoahpamuSa 1. drtihkkalis) saddd dlmmustuhttot
Soahpamusas oppamdilmmadlas vuoigatvuohtan ja agdlasvuhtii. » 14

IeSmearrideapmi lea dasto nammejahkii dohkkehuvvon olmmoSvuoigatvuohtan sihke
julggdstusas ja doibmapldnas mat almmustuvve Olmmosvuoigatvuoda Mdailmmekonfereansa

13 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights og International Covenant on Civil and
Political Rights, goappaSagat dohkkehuvvon 1966.
14 Third Committees report to the General Assembly, UN Doc: A/C.3/SR.397 (1952).
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(1993) mapna. Doppe nannejuvvui e.e. ahte vuoigatvuohta ieSmearrideapmai lea lunddolas
oassin albmogiidgaskasa§ olmmogSvuoigatvuoda suodjaleamis ja maidddi lea ieSvuodas
oppamailmmalas. !> Miilmmekonfereanssa ulbmilin lea ¢algadit mdilbmevuogddaga mii
ollasit lea ceggejuvvon ON-soahpamusa ala. Dds deattuhuvvojit vuoigatvuodala$
ovttaddsetvuohta ja buot dlbmogiid ieSmearrideami mdanddhtta. IeSmearridanvuoigatvuoda
¢adaheapmi lea nuppiid olmmo$vuoigatvuodaid ja vuoddo-iehCanasvuoda ollaSuhttima
eaktun, lezzet dal dat siviila, politihkala§, ekonomaélas, sosiala daje kultuvrrala$
vuoigatvuodat.

2.2.2 ILO-soahpamu$ 169 dlgoalbmogiid ja ¢eardaolbmuid véras — raddjejumit

ILO-soahpamu§ 169 dlgodlbmogiid ja iehCanas stdhtaid ¢eardadlbmogiid véras, dohkkehuvvo
muhtimin  ja  vaikke-ba ddvjd ge 4dlbmotvuoigatvuodala§ neavvun go  sami
ieSmearridanvuoigatvuoda 438it beavddduvvojit. Lea vattis cuocCuhit ahte ILO 169 sihtasii
leat ieSmearrideami vuodustussan, sivas danne go soahpamusas lea sierra mearradus, drtihkkal
1 (3), mii garzzida “4lbmogiid” njuulggusvuoda oazzut ieSmearrideami/ieShdlddaseami:

“The use of the term “peoples” in this Convention shall not be construed as having any
implications as regards the rights which may attach to the term under international law”.

Eahpevirggdlac¢cat sdmegillii:
“Go duoba “dlbmogat” geavahuvvo ddn konvensuvnnas, ii galgga dalle mokte-ge cuohcat
daid vuoigatvuodaide mat mudui catnasit duohpagii dlbmotvuoigatvuoda hdrrdi.”

Dat mieldesbukta ahte konvenSuvdna ii guoskkahala dlbmogiid ieSraddema gazaldagaid.
Vaikke ILO 169 sistisdoalld muhtinmade dakkdra$§ cealkagiid mat dovdamassii gusket sdmiid
ieShalddaseami beliide, ii datte-ge leat heivvolazzan geavahit konven$uvnna vuodustussan
gdibidit sdmi ieSrdddema njulgosa go geahccd 4s8i dlbmotvuoigatvuoda bealis. ILO deattoha
ahte gealbu mii boahtd ovdan artihkkalis 1(3), vuolga dan eavttus ahte ILO famudus dusSe
giedahalld njulgosiid mat gustojit sosiala ja ekonomadlas$ diliid mearrideapmadi. Danne gahccet
ieSmearrideami gazaldagat ILO vuoddojurdagiid olggobealldi. Muhto ILO lihkkd ¢uoccuha
ahte konvenSuvdna ii garzzit dlgodlbmogiid vuoigatvuodaid dakko mii oppalassii guoska
ieSmearrideapmdai. Dd&ds vuolgd dalle ahte ILO soahpd ja heive vaikke makkér
albmogiidgaskasa§ neavvun/bargogidlvun mii dielggadiSgoahtd dahje 4saha dakkar
vuoigatvuoda dlgodlbmogiidda:

“(the Convention does not impose any limitation on self-determination nor take any position

for or against self-determination. In other words, there is nothing in ILO Convention no 169
which would be incompatible with any international legal instruments which may establish or
define the right of indigenous and tribal peoples to self-determination )16

2.2.3  Jagi 1966 konvenSuvnnat

15 The Vienna Declaration and Programme of Action (1993), oainne ovddimustd doaibmapdra 2.
16 International Labour Office, Geneva: “Indigenous and Tribal Peoples: A Guide to Ilo Convention No. 169
(1996), siidu 7.
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Numo bajdbealde deattohuvvo, ¢djehit CCPR:a ja CESCR:a 4rtihkkalat, mat leat dibbas
ovttaldgdnat, ahte ieSmearrideami vuoigatvuohta lea dakkar mii gulld “buot dlbmogiidda”.

IeSmearridanvuoigatvuohta ¢djeha muhtin ie§vuodaid go buohtastuvvo nuppiid njulgosiidda
maid jagi 1966 konveniuvnnat dahkidit. Artihkkal 1 ii leat biddjon konvensuvnna oassdi III,
gos mudui (muhto eai buot ddhpdhusain) gavdna eana$ vuoigatvuhtii guoski mearrddusaid. Ja
dasalassin oaidnd ahte art. 1 ii hala individuala vuoigatvuodas muhto oktasa$ mii dalle lea
buot dlbmogiid opmodat. Danne go lea sahka oktasa§ vuoigatvuodas, lea ON:a
Olmmosvuoigatvuoda Komitea, mii lea dat dsahus mii vdkSu doaimmaid mat Sadahuvvojit
Siviila ja Politihkala§ Vuoigatvuoda Konvensuvnna vuolde, €ilgen artihkkala 1 nu ahte dan ii
sdhte guoddalit individuala ddsi vuodul, nugo konvenSuvnna vuosttas fakultativprotokolla
cealkd. Protokolla art. 1 gaibida namalassii ahte galgga$ii leat ovttatolmmo$ dahje eanet
indiviiddat gudet danseammads géarttSedje gierdat diehto vealdheami mii rihkku vuoigatvuoda
man konvenSuvdna suodjalivéée. Dakkar gazaldagat mat gusket ekonomadla$, sosiala ja
kultuvrrala§ vuoigatvuodaide, eai leat loktejuvvon konvenSuvnna oktavuodas, danne go
konvenSuvdnii eai leat vdlbmejuvvon makkar-ge vdidalanvuogddagat.

Oktasa$ artihkkala (4rt.1) sisdoallu Cilgejuvvo lagabuid dds vuoldbealde. Ddl juo oazzu cealkit
ahte mearradus lea buriid muniid heivehuvvon dan baékkola§ prosessii mii gavdno
konvenSuvnna vuolde. Olmmos$vuoigatvuoda Komitea lea, odasmahtton vuogidagastis,
dovddastan dan ahte ieSmearridanvuoigatvuohta vaikkuha maiddai movt nuppiid individuala
vdidalusaid vuoigatvuodaid ¢ilgesii. Vaikke lea gal nu ahte ii vel otne sdhte atnit dakkér
ipmardusa vuolggabdikin jos hélida ovddidit individuala guoddaleami. Goabbdgeldgéin
geavaheapmi ¢djeheaba ahte art.1 i1 garzzit dohko ahte dusSe guhte-ge stdhta olles albmot
giedahallo ddid njuolggadusaid mielde, muhto maiddéi dlgodlbmogat, goit-ge muhtin olis,
suodjaluvvojit art.1 vuolde.

Débalas albmotvuoigatvuoda oahpu mielde sirrejuvvo ddvjd maidddi ON-konvenSuvnna art.1
siskdldas ja olgguldas ieSmearridanvuoigatvuhtii. Go dat magit gehécojuvvo guhkimussii olli
vuogi mielde, sdhttd oaivvilduvvot vaikke-ba ie¢€anasvuohtan, mii mearkkaSa ahte albmot
oazzu dsahit ieZzas stdhta maid nuppit stdhtat dohkkehivéce, de dakkar ddhpdhusas ferte
deattohit ahte olgguldas ieSmearridanvuoigatvuohta sistisdoalld maidddi muhtinmadi unnit
olahagaid, dakkariid go vuoigavuohta oasdlastit albmogiidgaskasa$ dasis. Dét i1 guoskka daid
beliidde maid dlbmotvuoigatvuohta gdibida dalle jos muhtin dlbmogat oaivvildit ahte sii
anssasit dievas ie¢anasvuoda, mii mieldesbuvttasii ahte dat olbmot digot cegget sierra stdhta
alcesit. OlmmoS$vuoigatvuoda buohta deattohuvvojit ddvjd ieSrdddennjulgosa siskdldas
olahagat, mii mearkkaSa ahte dlbmot oazZu valjjet jodiheaddjiidis ja ovddasteaddji servviidis
ja maidddi beassat oasdlastit almmola$ véaldehdlddaSeamis ieaZs ruovtturiikka siste.
IeShdldenvuoigatvuoda siskdldas olahat mearkkaSa eanetlogu 4dlbmogiid buohta ovddimusta
ahte dat ozzot 4sahit demokrahtala$ stdhtahdldenvogddaga, muhto veahadatolbmot stihta siste
ozzot gaibidit sihke oasalastima ddbala§ demokrahtala$ struktuvrraide ja cegget ieZaset
sierraldgdn vugiid maid vuodul vedjet adahit demokrdhtalas oassevaldima.

Sihke Olmmog§vuoigatvuoda Komitea ldhtten- ja haldenvuoigatvuodala§ ovddneapmi ¢4jeha
olu stahtaid siste ahte ieSmearridanvuoigatvuohta ii leat “géldnan duoba” muhto lea 4l$Sas ja
calgil. Dat ovdadneapmi lea eana$ oasis ¢uozzilan gdibidusain maid eamidlbmogat birra
mailmmi leat ovddidan oazzut stdhtaid ja albmogiidgaskasa$ servodaga dovddastit ahte
eamidlbmogiin lea ieSmearrideami vuoigatvuohta nannejuvvon ja duodastuvvon.
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2.3 Coahkkdigeassu ie§mearideami vuoigatvuoda ja dlgodlbmot-duohpaga gaskavuodas

DildlaSvuohta gaskal duohpagiid dlbmot, eamidlbmot ja ieSmearridanvuoigatvuohta
giedahallo lagabuid das vuoldbealde ja gehéCo maidddi 4$8diguoski dlbmogiidgaskasas
konvenSuvnnaid ektui, dakkarat go jagi 1966 ON-konvenSuvnnat ja ILO 169.
Duogéscilgehussan ddid héleStallamiidda ovddiduvvo dds grafala§ ¢oahkkdigeassu mii ¢djeha
movt guhtegeldgén dlgodlbmotduoba geavahuvvo din oktavuodas. 7

VEAHADAT

AN

Cilgehusat: Govvehusa vuolggabakin lea dakkdr ahte diehto joavku séhttd leat sihke dlbmot ja
veahddat albmotnjulgosa mielde. Muhtin mdilmmi eamidlbmogiin vedjet gullat goappage
joavkku vuolldi (nr 1 ja 5 ¢ujuhit duohpagii “eardadlbmot” ILO 169 oktavuodas). Datte-ge
lea maid nu ahte soames nuppit joavkkut, mat gohcodit ieccaset eamidlbmogin, eai deavdde
daid eavttuid mat ¢uovvolit “dlbmot”-duchpagis, mii vuolgd jagi 1966 soahpamusas (nr 2 ja
4, dakko mii guoskd Cearddadlbmot-duohpagii). Historjjila§ eamidlbmogat geain otne lea
ichCaset stdhta, nr 3, eai dohkkehuvvo ‘“veahddahkan” CCPR é&rt. 27 mielde, ja danne eai
suodjaluvvo ILO 169-soahpamuSa bokte, go dat gusto eamidlbmoga ja dakkdar stdhta
gaskavuhtii gos lea nubbi albmotjoavku mii guoddd alimus valddi.

3 IeSmearridanvuoigatvuohta albmotrievtti mielde — ovddimusta eamialbmogiid
vejolas ieSmearridanvaldi.

3.1 Eamidlbmogat riektesubjeaktan dlbmotrievtti mielde

3.1.1 Duoba “eamidlbmot” albmotrievtti oktavuodas

Albmotnjuolggus ii &ielggat duohpaga “eamidlbmot”. Duolle-ddlle deattuhuvvo ahte ILO
169-artihkkal 1(1)(b) ¢ielggadivée duohpaga eamidlbmot, muhto virggdla€at dat dusSe
muitala guhte dlbmotjoavku gahéasii soahpamusa heivehanavadaga siskkabealldi.

Artihkkal 1(1)(b) éuodjd n4;

”Peoples in independent countries who are regarded as indigenous on account of their
descent from the populations which inhabited the country, or a geographical region to
which the country belongs, at the time of conquest or colonisation or the establishment

17 Aja: Martin Scheinin, What are Indigenous Peoples? (prentehusas)
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of present state boundaries and who, irrespective of their legal status, retain some or

all of their own social, economic, cultural and political institutions.”

Samas eahpevirggalaccat:

“Sorjjekeahtes stdhtaid dlbmogat guhte vuhtivdldojit eami-(dlgo-) dlbmogin danne-go
leat daid olbmuid mawisboahttit geat dsse eatmamis, dahje ddn eatnama muhtin
geogrdfalas guovllus, dalle-go ddt eana manahuvvui nuppiide dahje kolonisahttui
dahje dalle-go otna stahtardjdt mearriduvvojedje, ja guhte, beroSkeahttd daid olbmuid
ldgalas dilis, ain leat seailluhan buot dahje arvat-madi ieZasit sosidla, kultuvrralas ja
politihkalas dsahusaideaset.”

Nugo dds oaidnd, ILO 169 deattuha stdhta ja eamidlbmoga dahje ¢eardajaovkku gaskavuoda.
ILO 169 eamidlbmotduoba lea dandihtii relaSuvnnalaS. Soahpamu§ eaktuda ahte earat go
namahuvvon eamidlbmogat leat stdhta valdohdlddaSeaddjin.

Jos galget juksat eamidlbmotdasi (dahje ¢eardadlbmoga dasi), ILO 169 ipmdrdusa mielde, ii
leat doarvdi deavdit dusSe ddid d4s namahuvvon objektiiva kriterijaid. Lassin soahpamus$
gaibida ahte é&lbmotjaovku maidddi ie$-ge dovddaha iechCas eamidlbmogin (dahje
¢eardadlbmogin). Né cealkd ILO 169 art. 1(2):

“Self-identification as indigenous or tribal shall be regarded as a fundamental

criterion for determining the groups to which the provisions of the Convention apply.”

“les-dovddhahttin  eamidlbmogin  dahje Ccearddadlbmogin ferte  vuhtiivdldot
vuoddokriterijan go digu mearridit guhte joavkkuide Soahpamusa eavttut gustojit.”

Go buohtasta eard figgamuSaide maiguin lea geahéCaluvvon ¢&ielggasinoazzut eamidlbmot-
duohpaga, oidnd ahte ILO 169 fatmasta hui govdagit. Dat muitala dasto maid ahte buot
joavkkut maidda konvenSuvdna guoskka$ii eamidlbmot- dahje ¢eardadlbmoga oktavuodas, eai
evttotkeahttd leat “dlbmogat™ go geah¢cd 4381 dlbmotnjulgosa ddbala¥ gdibadusaid ektui. Mii
das ovddabealde lea daddjon fas nuppediafus i1 micldesbuvtte dan ahte ii okta-ge
olmmo§joavku mii boahtd ILO 169 vuolldi, ii danseammds maidddi sdhte gohfoduvvot
“albmogin” dlbmotnjulgosa eavttuid mielde.

Lassin ILO 169 artihkkalii 1 gavdnojit maidddi moadde bargancielggadusa duohpagii
“eamidlbmot”. Jagiid 1970 diggi nammadii ON virgdi ovtta Erenoma$§ Diediheaddji, ED
(Special Rapporteur) gean vdldogeatnegasvuohtan lea vakSut ja suokkardit gazaldagaid mat
vedjet Catnasit vealdhemiide mat dahkkojit eamidlbmogiid buohta. Doaibmagohcus vuodul
evttohii  diediheaddji barganéielggadusa eamidlbmotduohpagii, n.g. “Cobo-&ielggadus.”'®
Cobo-¢ielggadus lea vel ain otne-ge eanemusat geavahuvas ON-systema siskkobealde, go
ohpehii ja ddvja ain muhtin oktavuodas Cuozzila darbu darkut ja dielggasinoazzut mii
oaivvilduvvo dalle go duoba “eamidlbmot” geavahuvvo. Cobo-¢ielggadus cuodja n4;

18 Cielggadus lea namas o7%on ED:as, José Martin Cobo, oainne “Study of the Problem of
Discrimination Against Indigenous Populations”, ON-¢alus E/CN.4/Sub.2/1986/7/ Add.4, para.379-
382.
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“Indigenous communities, peoples and nations are those which, having a historical
continuity with pre-invasion and pre-colonial societies that developed on their
territories, consider themselves distinct from other sectors of the societies now
prevailing in those territories, or parts of them. They form at present non-dominant
sectors of society and are determined to preserve, develop and transmit to future
generations existence as peoples, in accordance with their own cultural patterns,

social institutions and legal systems.

The historical continuity may consist of the continuation, for an extended period

reaching into the present, of one or more of the following factors:

(a) Occupation of ancestral lands, or at least of part of them;

(b) Common ancestry with the original occupants of these lands;

(c)  Culture in general, or in specific manifestations (such as religion, living under a
tribal system, membership of an indigenous community, dress, means of
livelihood, life-style, etc);

(d) Language (whether used as the only language, as mother-tongue, as the
habitual means of communication at home or in the family, or as the main,
preferred, habitual, general or normal language);

(e) Residence in certain parts of the country, or in certain regions of the world;

(f)  Other relevant factors.

On an individual basis, an indigenous person is one who belongs to these indigenous
populations through self-identification as indigenous (group consciousness) and is
recognized and accepted by these populations as one of its members (acceptance by
the group).

This preserves for these communities the sovereign right and power to decide who
belongs to them, without external interference.”

Nugo das boahtd oidnosii, lea ie$-dovddhahttima eaktu guovddazis maidddi Cobo-
Cielggadusas. Lassin galggaSii vuhtiivdldit maid man sakka Cobo-Cielggadus deattuha dan
beali ahte olmmoS§joavkkus mas dds lea sdhka, lea cavges oktiigulleva§vuohta dichto
ruovttueatnamii.

Maiddai Mailmmebéagku lea valbmen ja dohkkehan eamiélbmotpoliciijalg, mii galggaSii leat
bagadeaddjin bagkui go ¢adaha doaimmaid stdhtain gos maidddi eamidlbmogat dsset. Dat
polisiija buktd bargancielggadusa eamidlbmotduohpagis:

"The terms “indigenous peoples”, "indigenous ethnic minorities”, “tribal groups”,

and “scheduled tribes” describe social groups with a social and cultural identity

19 The World Bank Operational Manual, Operative Directive, OD 4.20
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distinct from the dominant society that makes them vulnerable of being disadvantaged

in the development process.”20

“Indigenous peoples can be identified in particular geographical areas by the

presence in varying degrees of the following characteristics:

(a) a close attachment to ancestral territories and to the natural resources in these
areas;

(b) self-identification and identification by others as members of a distinct cultural

group;
(c) an indigenous language, often different from the national language;

(d) presence of customary social and political institutions; and

(e) primarily subsistence-oriented production”21

D4és oaidnd ahte Mdilbmebéagkku ¢ielggadus lea mealgatmuddui seammé go Cobo-¢ielggadus
oaniduvvon dahje coahkkdigesson hamis 2,

3.1.2  Samit gehé€ojuvvon eamidlbmogin olmmosvuoigatvuoda ipmardusa mielde.

Buohtastettiin eavttuid maid vuodul dovdasii diehto eamidlbmoga ovddabealde namahuvvon
bargandefini§uvnna ektui ja makkdrat ovddimustd livéce sdmiid ieS$vuodat, de cielgd hui
bastilit ahte samit leat eamidlbmot dalbmotvuoigatvuodala§ oainnus, makkar fal juo
bargandefiniSuvdna geavahuvvoS$ii. Sdmiin lea iezaset kultuvra, ieZzaset giella, iezaset
caldhusat ja sis dasto maid lea hui nana historjjdla§ canastat drbevirola§ eana- ja
¢ahcebirrasiidasaset. Dasalassin leat sdmit ieZa-ge c¢adagaskka deattuhan ahte sii leat
eamidlbmot, mii CearddalacCat Cuolddsa eret Guolddaga ja Fennoskdndia nuppiin
olmmosjoavkkuin.

Sdmit maiddai bures-ge gartet dohkdlaZZan eamidlbmogin daid-ge dlbmogiid gaskkas gudet
objektiiva sujaid vuodul vuhtiivdldojit dlbmogin dlbmotvuoigatvuoda eavttuid mielde. Sierra
ON-organat leat olu ddhpdhusain duodastan ahte sdmit leat eamidlbmot dlbmotvuoigatvuoda
kriterijaid ektui. E.e. lea Olmmo¥vuoigatvuoda Komitea, geahéadaladettiin Norgga njealljat™
ja Ruota vidat éligodatra’lporttaid,24 cealkan ahte samit leat eamidlbmot goappage ddin riikkain,
ja danne galgd CCPR:a art. 1 leat vuoddun go sdmiid 438it giedahallojit.

Maiddai Davviriikkat nannejit ahte samit leat sierra dlbmot. Suoma vuoddaldga §17 cealkd
ahte sadmit leat dohkkehuvvon eamidlbmogin Suomas. Maidddi Suoma Sdmediggeldhka

200D 4.20, ¢ 3

210D 4.20, &. 5

22 Méilmmebanku lea divvomen/odasmahttimen eamidlbmotpolisiijas. Odasmahttin ii vuordimis
buvtte dvnnaslas nuppastusaid mat livéde mearkkasahtti barganéielggadussii eamidlbmogiid ektui,
oainne “Transcript, World Bank Roundtable with Indigenous Peoples, Washington D.C., Oct 17-18,
2002.”

2 ON/UN CCPR/C/79/Add.112 (1999)

22 ON/UN CCPR/CO/74/SWE, 24.04.2202, ¢. 15
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duodasta sdmiid leamen eamidlbmogin. Norga lea dohkkehan ja fapmuibidjan ILO 169 ja dat
oktan Norgga vuoddaldga §110a:ain nannejit dan ahte Norga maid gudnejahttd sdmiid
eamidlbmogin, vaikke duoba “eamidlbmot” ii geavahuvvo din oktavuodas. Muhto ii Ruota
vuoddoldhka eai-ge eard Ruota ldhkadsahusat namat makkar-ge oktavuodas ahte sdmit livéce
eamidlbmot. Datte-ge le Ruotta olu virggédla§ oktavuodain deattuhan samiid sajadaga
eamidlbmogin.

3.1.3 Makkdr erohus lea gaskal eamidlbmogiid ja veahddagaid vuoigatvuodain dlbmotrievtti
ektui

Olmmosvuoigatvuohta maid ii ¢ielggadala duohpaga “veahadat”. Datte-ge oazzu dadjat ahte
eana$ daid kriterijain mat leat eamidlbmoga erenoamaSvuohtan — nugo oktasa$ giella ja
kultuvra — leat olu veahadagaid dovdamearkan. Numo jo dds bajdbealde lea arvaladdon, lea
okta dain guovddad$ &4dain bdrgandefiniSuvnnas mii ddrkilastd geat leat eamidlbmogat,
namalassii eamidlbmogiid ¢avges historjjala$ oktavuohta arbevirola$ eatnamiidda. N4 ii leat
dilli “veahddagaid” bealde. Canas dichto eanagdhppalahkii, lea-ge dalle dat ie§vuohta mii
eamidlbmogiid ¢uoldd veahddagain eret go 458i arvvostalldi olmmoSvuoigatvuoda oainnu
bealis. Cearuide &atnasan ahta, namalassii eamidlbmogiid arbevirola$ eatnamiidda, ferte
oazzut alimus deattu, dandihtii go eamidlbmogiid vejolaSvuohta seailluhit ja ovdanahttit
iezaset sierra kultuvrra, lea avgasit giddejuvvon ddid olbmuid vejola§vuodaide avkinatnit
arbevirola$ eatnamiideaset, ¢4ziideaset ja luondduvalljiideaset mudui. Lassin ddn cavges
oktavuhtii  eanaguovlluide, leat ecamidlbmogat buorremuddui  bisuhan iezaset
servodatvuogiadagaid ja sakka eanet go mii lea dilli veahddagaid bealde. Erohus
eamidlbmogiid ja veahddagaid gaskkas lea njunusas$Sin, danne-go vuoigatvuodat mat
olmmosnjulgosa bokte gullet eamidlbmotsajddahkii, leat sakka eardt go mat gustojit
veahddagaide.

Veahddagaid vuoigatvuodat, mat eanemustd bohtet oidnosii ON:a Veahddatvuoigatvuodaid
Julggdstusas™, leat luonddustes individuala, mii mearkkasa dan ahte baicce gullet
veahddatjoavkku guhtege lahttui, eai-ge olles jovkui, vaikke lea gal nu ahte muhtin
vuoigatvuodaid sdhttd buorrinatnit ovttas nuppiin joavkolahttuiguin. Maidddi eard
dlbmogiidgaskasa$ instrumeanttat mat giedahallet eamidlbmogiid vuoigatvuodaid, dakkarat
go omd. ILO 169 ja evttohuvvon ON:a Eamidlbmotjulggéstus, deattuhit sakka dan ahte
eamidlbmotindiviiddaid vuoigatvuodat galget gudnejahttot26 ja danne sistisdoalld maiddai olu
vuoigatvuodaid mat luonddustes leat individuala. Dasalassin sistisdoallaba ILO 169 ja
Eamiédlbmotjulggastus olu nuppiid mearrddusaid mat fuomadSuhttet oktasa$ (kollektiiva)
vuoigatvuodaid. Dat leat dakkdrat mat gullet olles eamidlbmogii eai-ge ovttatolbmuide.

25 Declaration on the Rights of Persons belonging to National or Ethnic, Religious or Linguistic Minorities
26 Oainne e.e. ILO 169, art. 3 ja Eamialbm.julggdastusa 4rt.1. Cujuhuvvo maidddi fuopmasumis 25
namahuvvon julggastusa ovttaskadéa vuoigatvuodain
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Nuppiin sdniiguin; eamidlbmogiid vuoigatvuodat leat eana$ oasis kollektiiva ja dakko bokte
earralagidnat go veahddagaid Vuoigatvuodat.27

Oktagerddnit daddjon, lea earru veahddagaid vuoigatvuodaid ja eamidlbmogiid oktasas
vuoigatvuodaid gaskkas dakkdr ahte veahddagaid vuoigatvuohta mearkkaSa dan ahte
veahddaga indiviiddaide lea addon vuogasvuohta seailluhit ja ovddidit ieZaset identitehta
eanddatservodaga siste, go fas eamidlbmogiid oktasa$ vuoigatvuodat deattuhit eamidlbmogiid
njulgosa seailluhit ja ovdanahttit sin iezaset sierraldgan servodagaid ja servodatvuogadagaid
eanddatservodaga bdldii dahje sahttd maiddai dadjat, rattit eane’tda‘tservodagain.28
Veahddatvuoigatvuodaid ovddimu$ ulbmilin lea oazzut 4igdi beaktilis politihkala§
oassevildima dan servodagas masa veahadaga olbmot gullet. Nuppedéfus fas eamidlbmogiid
oktasa$§ vuoigatvuodat rahcet dan mihtu guvlui ahte eamidlbmogiidda addoSii vejolasvuohta
dahkat ja cadahit ieZaset mearrddusaid. Beassat farrui birastahtti vdldoservodaga politihkalas
systemaide, lea eamidlbmoggiida nuppiddset dahje seskundeara digumusSan - ja

vélljenluoduid — vuoigatvuohta. Ovdamearkan ddid drvalusaide sahttd valdit ovdan art. 4;

“Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinct political,
economic, social and cultural characteristics, as well as their legal systems, while
retaining their rights to participate fully, if they so choose, in the political, economic,
social and cultural life of the State”

BajimuZZii ddin oktasa§ vuoigavuodain boahtd ie§mearridanvuoigatvuohta. Albmotnjuolggus
lea bajimuZzii lokten eamidlbmogiid oktasa$ vuoigatvuodaid ja dat cilgejuvvo dévja nu ahte
eamidlbmogiid vattisvuodat leat ovddimustd ¢uoZZilan das go joavku (dahje dlbmot) eambo-
go ovttatolmmos$ lea gartan gillat vealdheami. Déit Cuoccuhus dédidd bures heivet samiid
dillai.” Vaikke sdpmelas ain duolle-délle gartd vealdhuvvot, samiid ovddasteaddjit datte-ge
ovddimustd deattuhit daid problemaid maiguin olles 4lbmot, joavkun, Sadd4d rahcat.
Eanemusat vdivvideaddji gaZzaldagat maiguin sdmit girtet bargat, leat vuolgén das ahte dat
stdhtat gos samit dsset, eai leat nagodan, dahje hdlidan (goit-ge doaibmaddsis), vuhtiivaldit
samiid oktasa§ joavkun mas livé€e vuoigatvuohta guoddit boahttevuodastes ovddasvastadusa.

27 Otne veadja leat dievas ovttamielatvuohta das ahte eamidlbmogiidda galggasedje juolluduvvot
kollektiiva vuoigatvuodat. Dasalassin boahtd maiddéi dat doarjjavalljodat ahte eanasoassi
olmmosvuoiggalas 4ssedovdiin ja eanas stahtat otne leat soabala¢¢at dan oainnus ahte arvatmearri
déin vuoigatvuodain berre dohkkehuvvot oktasas olmmosvuoigatvuohtan. Datte-ge muhtin oassi
stahtain deattuha (ain) ahte ii okta-ge déin oktasa$ vuoigatvuodain mat oidnojit ILO 169:s ja
Eamidlbmotjulggdstusas, dahje mat eara riekteddjagiid vuodul bohtet eamidlbmogiidda buorrin,
sahttet geh¢cot leamen olmmosvuoigatvuohtan

28 Nubbi erohus veahadatvuoigatvuodaid ja eamidlbmotvuoigatvuodaid gaskkas lea diedus ahte

vvvvvv

eamidlbmotvuoigatvuodain. Eamidlbmogiid vuoigatvuohta drbejuvvon eana- ja ¢dhcebirrasiidasaset
ja luondduvalljidasaset sdhtta hui vuohkasit seammalahkai ¢ilgejuvvot ovddimus dhtan aiddo dan
vuoigatvuodas mii addé vejolasvuoda seailluhit ja ¢algadit eamidlbmogiid ieZasit
servodathdmadagaid. Eamialbmogiid eana- ja ¢ahcevuoigatvuodat sistisdollet sihke ovttatolbmo ja
oktasas ada.

2% Freeman, Michael, “Are There Collective Human Rights, Political Studies (1995), s. 32 - 33

306



Séamit galget dalle vuhtiivaldot “eamidlbmogin”, ja eai-ge veahddahkan.™ Lea jearaldat dalle
movt duoba “eamidlbmot” Saddd ipmirduvvot go biddjo duohpaga “albmot” (people)
ovddabealldi ja merostallo dlbmotnjulgosa ektui.

3.1.4 ”Eamidlbmot-" ja ”albmot”-duoba gaskavuohta dlbmotnjulgosa perspektiivvas

Albmotnjuolggus ii oatdo &ielggasin duohpaga “dlbmot” sisdoalu mearkka$umi. Diehto
bargandefiniSuvnnat gal lihkka gdvdnojit dédkko-ge, eanemusti fuopmdSuhtton dain lea n.g.
Kirby-definiSuvdna30 man e.e UNESCO lea vuhtiivdlddn ja guorrasii dasa asSedovdiid
deaivvadeamis 198931 Dat ¢ielggadus dadja na das mii “albmot” galggas$ii leat;

“l. a group of individual human beings who enjoy some or all of the following

common features:

a common historical tradition;
racial or ethnic identity;

cultural homogenity;

a
b

C.

d. linguistic unity;
e. religious or ideological affininty,
f. territorial connection;

g

common economic life;

2. the group must be of a certain number which need not be large but which must be

more than a mere association of individuals within a State;

3. the group as a whole must have the will to be identified as a people or the
consciousness of being a people — allowing that group or some members of such
groups, through sharing the foregoing characteristics, may not have that will or

consciousness,; and possibly;

4. the group must have institutions or other means of expressing its common

characteristics and will for identity.”

Go Kirby-¢ielggadus  suokkarduvvui, bodii ovdan ahte duohpaga “4lbmot”
bargandefiniSuvdna lea hui sullii seammad go “eamidlbmot”-definiSuvdna mii das ovdalis juo
lea guoskkahallon. Aidna erohus lea ahte “eamidlbmot”-dajaldat sistisdoalld oktavuoda ja
gaskavuoda nuppi valdohdlddaSeaddji jovkui. Eamidlbmogiin lea, nugo nuppiin eard

30 Nuppeddafus fas diehttalas lea nu ahte sdmit , sdni semantihkalas mearkkasumis, dusse leat
veahddatalbmogin dain stahtain gos sii ellet, nugo das ovddabealde juo lea ¢ielggaduvvon, maiddai
besset muoséhit veahadagaid vuoigatvuodaid.

31 Namma lea definiSuvnna hutkama olbmos boahtan, Michael Kirby UNESCO skdbmamaénu 27-30
Paris
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albmogiin ge lea, oktasa$ historjjalas dolo§, ¢eardadovddaldagat, kultuvra, giella, osku ja
identitehtta. Lassin dasa sdhtaSii cuiget ahte bargandefiniSuvdna mainna dédrkkuha
“eamidlbmoga”, hui olu deattuha Catnasa diehto eatnamii gos dit olbmot 4sset ja ellet, ja
maiddai muittuhuvvo ahte ddin olbmuin leat ieZaset servodatasahusat mat doarvai bures
vedjet ovddastit albmoga.

3.1.5 ”Albmoga” ja “’stahta” gaskavuohta dakko mii gusto iemearrideami vuoigatvuhtii

Albmotvuoigatvuodas lea oppalagat dohkkehuvvon dakkar vuoddojurdda mii cealkd ahte
olmmoslas vuoiggala$vuodat namalassii galget juohke dafus leat olbmuide buorrin. Numo déds
ovddabealde lea drvaladdon, de lea nu ahte olmmosvuoigatvuoda 48Sedovdiid eanetlohku, ja
nu maid eana$ stdhtat-ge, leat ovttaoaivilis das ahte olmmoSvuoigatvuohta maidddi gulld
sidjiide geat dusSe leat “albmogat”. Lea oppanassii-ge lihkkd ovttamielatvuohta das ahte
olmmoslas vuoigatvuodat eai sdhte addot stdhtaide. Vaikke nd les-ge, muhtimin datte-ge
gullojit dakkar fuopmdaSumit mat geazidit dohko ahte dalle go albmotnjuolggus hélla buot

”albmogiid” ieSmearridanvuoigatvuodas, de lea dalle sdhka stdhta olles dlbmogis.

CCPR ja CESCR eaba ieSalddis atte oktasa$ artihkkalis (art.1) makkar-ge bagadusa dasa mo
vuohkaseammosit 4ddesii duohpaga “albmot” (peoples). Muhto moanat stdhtat goit,
dohkkehan¢ohkkama oktavuodas, celke ahte sin oaivila mielde lea hui Cielggas geat CCPR ja
CESCR oainnu mielde sdhttet gohcoduvvot “dlbmogin”. Dat cealkadat addet muhtunmadi
ravvagiid dasa movt dartithkkala 1 dajaldat “albmot” galggaSii ipmirduvvot. Jagi 1966
soahpamusaid dohkkeheami vuolde lei Indias vuostehdhku ieSmearrideami vuoigatvuhtii man
art. 1 dovddaha;

"With reference to article 1 [of the Covenants] ... the Government of the id appearing in
[article 1] apply only to the peoples under foreign occupation/domination?? and that these
words do not apply to sovereign independent States or to a section of a people or nation ...”**

India dalle oaivvildii ahte vuoigatvuohta mii bukto ovdan CCPR:as ja CESCR:as dusSe
guoskd dlbmogiidda guhte leat amasvélddiid vuolldsazzan, ja ii iecCanas sorjjekeahtes
stdhtaide dahje &dlbmot-osiide dahje Cearddaide, nu ahte i1 gustoSii “dlmogiidda” eard
oktavuodain go dalle go lea sdhka olles dlbmogis mii lea stdhta siste dahje eanagdhppélaga
alde. Frankriika®, Nederlanda® ja Duiska®® vuostdlaste dan ipmardusa maid India dés buvttii
ovdan. Nederldnda ja Duiska fuopmésuhtiiba ahte ieSrdddenvuoigatvuohta lea ddn oktavuodas
juolluduvvon buohkaide, ja ii-ge dusSe dlbmogiidda mat leat olggobeale-vélddiid
vuolldsazzan. Dasalassin oaivvildii Nederlanda ahte buot figgamat geahpedit ieSmearrideami
vuoigatvuoda oldhaga, dahje buktet eavttuid mat eai leat valdon sisa CCPR:ii ja CESCR:ii, ja
gartet dalle mieldesbuktit garra rdddjemiid ieSmearideami vuoigatvuhtii. Ja dit dagahivéce
dan ahte vuoigatvuoda universdla fapmu geanohuhttosii olu. Duiska fas buvttii dan oainnu
ahte India 4ddejupmi lea njulgestaga daid saniid vuostd mat oidnojit artihkkalis 1, ja oaivvildii
vel ahte juohke raddjejupmi ieSmearridanvuoigatvuhtii maiddéi rihkku CCPR:a ja SESCR:a

32 The UNESCO international Meeting of Experts on Further Study of the Concept of the Rights of Peoples,
UNESCO HQ, Paris, November 27 — 30 November 1989

33 Ibid, s. 50

34 Ibid, s. 19

% Ibid, s. 18 f
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ulbmiliid. Rdnska lasihii ahte India 4rvalus geahécalit garzzidit ieSmearridanvuoigatvuoda
heiveheami maiddai mannd ON:njuolggadusa vuostd. Dds oaidnd ahte dat stdhtat juo CCPR-
ja SESCR-ratifikasuvnna 4iggi ledje dan oainnus ahte vuoigatvuohta beassat dahkat ie¢Canas
mearradusaid, ii dusSe leat famus koloniija diliid vuolde, muhto gulld rdddjekeahttd buot
albmogiidda.

Maidddi ON:a Viéldo€oahkkima 3. komitea celkkii, CCPR:a drt.1 soabahallama barggu
vuolde, ahte;

“Much of the discussions on article 1 had related the questions of self-determination to the
colonial issue, but that was only because the peoples of Non-Self-Governing and Trust
Territories had yet not attained independence. The right would be proclaimed in the
Covenants as a universal right and for all time.”

Dés oaidnd ahte 3. komitea lea ipmirdan 438i nu ahte muhtin ON:a lahttostdhtaid hélu ¢atnat
ieSmearridanvuoigatvuoda koloniijaid iec¢Canasvuoda oaZzZzumussii, lea digevuoigna boadus.
Goalmmat komitea ieZas oaidnu gal orruleamen dakkdr ahte ieSmearrideami vuoigatvuohta ii
séhte raddjejuvvot ddn dilalagvuhtii, muhto baicce lea universéla.

Dékkar oaidnu lea maiddai ozzon doarjaga ON-njuolggadusaid bealde, go oasit mat gustojit
ieSmearrideapmai ¢ujuhit e.e. ddn julggastussii;

”... territories whose peoples have not yet attained a full measure of self-government Lo

Go dds cujuhuvvo 7dlbmogiidda”, sédtni lea eanetlogu hamis, ferte dalle dakkar
loahppaipmardusa dohkkehit ahte “dlbmogat” main ON-njuolggadusa bokte lea
ieSmearridanvuoigatvuohta, eai ddrbba$ leat dakkar olmmos$joavkkut mat oktiitbuot dahket
oppa dlbmoga stdhta dahje guovllu siste.

Dovddahuvvo maidddi ahte vuoigatvuohta beassat luoduid dahkat mearrddusaid nu go
albmogiidgaskasa$ 4rbeddbit leat suovvan mannd 2. madilbmesoadi, seammaldhkai adda
vuogasvuoda dlbmogiidda stdhtdid siste ¢adahit ieSmearrideami, n.g. siskdlddas oassebealli
(internal aspect), ja nd dalle jos ddhpdhuvvd nu ahte dit eai beasa 4l3Sagit politihkalaccat
oasdlastit 4$8diguoski stdhta politihkala§ dsahusain.®® ResoluSuvnna 1541(XV)* sénit,
dohkkehuvvon ON:a Véldo€oahkkimis 1960, sdhttet dddejuvvot nu ahte dalle juo lei
VildocCoahkkima jurdda ahte dichto avddat sihtt4 leat eambbo-go ovtta dlbmoga ruoktun.

Dés orru boahtimen ovdan ahte dalle juo go CCPR:a ja CESCR:a réatifikaSuvnna ¢adahuvvui,
lei ulbmilin ahte satni ”albmot” mii lea oktasa$ artihkkalis 1, galgd d4ddejuvvot nu ahte guoskd
buot dlbmogiidda, ii-ge dusSe albmogiidda mat dahket olles stdhta rahkadusa. Goit-ge lea nu
ahte duSSe geaziduvvo dan guvlui. Veadja leat dalle maid vejola$ ahte jagi 1960 gasku lei

haldejeaddji ipmardus dakkér mii oaivvildii ahte artihkkala 1 satni ”albmot” galg4 4ddejuvvot
nu ahte dt leat stahta dahje koloniija olles albmot oktiibuot.*’

3 Report of the Third Committee, 6th session, para. 39, UN Doc: A/C.3/SR.397 (1952)

7 Artikel 73

¥ Cassese, A., Self-Determination of Peoples: A Legal Reapprasial, 67 — 140 (1995)

*¥General Assembly Resolution 1541, U.N. GAOR, 15" Session, Supp. No. 16, at 29, U.N. Doc. A/4561 (1960),
note 15

¥ Cassesse, A., “Self-determination of Peoples: A Legal Reapprasial (1995), s. 61 f och Higgins, R., “Problems
and Process: International Law and How we use It (1994)
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3.1.6 Buot dlbmogiid — maiddéi eamidlbmogiid — vuoigatvuohta ieSmearrideapmai
dlbmotrievtti vuodul.

CCPR- ja CESCR-rétifikaSuvnna aigge daiddii leat dilli nu ahte ledje moattebealdt oainnut
ON-lahttostdhtaid gaskkas das mii guoskd ”dlbmogiidda” main livéce galgan leat
ieSmearridanvuoigatvuohta. Lea ddid mielas dalle gazaldaga vuolde: Galgd go
konvenSuvnnaid art. 1 dulkojuvvot nu ahte duoba “albmot” dérkkuha olles dlbmoga oktiibuot
mii 4884 ovtta stdhta dahje territoriija siste, vai sdhttd go addojuvvot ieSmearrideami
vuoigatvuohta maiddai sierra dlbmogiidda/veahddagaide stdhtaid siskkobealde? Muhto vaikke
les-ge lean eahpecielggas jagi 1966 konvenSuvnna rétifiserema aigge, ii dandihtii darbbas leat
nu ahte nuppdstuvvamat eai veaje leat danrdjis ddhaphuvvan. Numo lea juo geaziduvvon dés,
albmotnjuolggus ii leat diggis bisdnan, muhto ¢4lgd dadistaga ja ¢uovvu ovdaneami ja nu
bissu digeddsis. Mangimu$ logijagiid mielde leat eanet ja ecanet Aalbmogiidgaskasas
albmotnjulgosa 438edovdit ja ON-organat dlgdn dadi ¢ielgaseabbot deattuhit ahte dlbmogiid
vuoigatvuohta beassat dahkat mearrddusaid ieZaset miela mielde ja ie¢€anasvuodas, maiddai
gulld dlbmogiidda main ii leat ieZaset sierra stdhta. Ja ddn vuoigatvuodas ii séhte cuoldit
eamidlbmogiid eret.

Jagis 1984 celkkii Olmmog$vuoigatvuoda Komitea, oppala§ fuopmdSumistes, (general
comment) 4rtihkkalii 1, eahpeduhtava§vuoda dasa ahte mdgggat dain stihtain mat buktet
rdportta Komiteai CPPR:a art.1 ¢adaheamis, orrotleamen boastut ddden 4rtihkkala ollislas
sisdoalu. Komitea muittuhii ahte;

“Although the reporting obligations of all State Parties include Article 1 [av CCPR], only
some reports give detailed explanations regarding each of its paragraphs. The Committee
has noted that many of them completely ignore Article 1, provide inadequate information in
regard to it or confine themselves to a reference to election laws.”"

Erenoamadzit lea Olmmosvuoigatvuoda Komitea cealkdn ahte ii leat doarvédi go okta stihta
muitala siseatnanla$ ndSuvnnala valgaldagain, danne go ieSmearridanvuoigatvuohta mearkkasa
olu eanect go dusSSe dabalaS valgaoasdlastima. Baicce lea Komitea oaivil ahte
ieSmearridanvuoigatvuohta mieldesbuktd maidddi vuoigatvuoda olbmuide beassat halddasit
ovddneamiset icZaset stahta siste eard vugiid mielde go dussSe valdit oasi débdla$ vélggaide
seamma ddsis ja seamma eavttuiguin go véldodlbmot. Mudui lea dit oppalas cuigehus
oaneha$ ja geardu artihkkala teavstta. Vuoldbealde dds ¢ilgejuvvo eambo ja vudoleabbot man
muddui Olm.v.v.komitea lea divodallan vuogiides ieSmearrideami vuoigatvuoda ektui.

Ovdalis das lea ILO 169 (1989) deattuhan ahte konvenSuvdna ii valdde beali 43841 mii guoskd
eamidlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuhtii. Datte-ge ILO 169 sistisdoalld raiddu mearrddusaid
mat hui sakka darvanaddet ddn gazaldahkii. ILO ieZas bagadus (guide) konvensuvdnii*
cealkd namalassii ahte;

”The newer Convention takes the approach of respect for the cultures, ways of life,
traditions and customary laws of the indigenous and tribal peoples who are covered by it. It
presumes that they will continue to exist as parts of their national societies with their own

I Olmmosvuoigatvuoda komitea oppalas fuomagupmi nr 12 (21), UN doc.HRI/GEN/1/Rev.5, siiddut 121-122
2 Indigenous and Tribal Peoples: A Guide to ILO Convention No. 169 (1996)
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identity, their own structures and their own traditions. The Convention presumes that these
structures and ways of life have value that needs to be protected.”

Dajaldat “Newer Convention” c¢ujuha ovddit soahpamus$ii “ILO Convention No.l 107
Concerning the Protection and Integration of Indigenous and Other Tribal and Semi-Tribal
Population in Independent Countries (ILO 107)”, mii lei famus ovdal go ILO 169
dohkkehuvvui. ILO 107 lei dohkkehuvvon ja famus 1957 rajis. Mii eanemusat lea
nuppastuhtton ILO 169 teavsttas ILO 107 ektui, lea ahte assimilaSuvnnala§ digumusSat eai
oidno ILO 169:1s. Sakka maidddi fuopmaSuhtto ahte dal galgd rahcat dohko ahte
ecamidlbmogat réfis besset nannet ja ¢dlgadit servodagaideaset rattdt valdoservodagaiguin. Na
galgggasii béllet ddhpahuvvat dan mielde movt das ovddabealde lea drvaluvvon das mii lea
erohus eamidlbmogiid ja veahddagaid vuoigatvuodaid gaskkas. Dandihtii go ILO 169 lea
ceggejuvvon ddn vuoddojurdaga ala, Saddet mdnga mearrddusa darvdnit ieSmearrideami
vuoigatvuhtii. Lea mealgatmuddui eaktun ahte eamidlbmogat galget beassat hdldet daid
badjel, jos galget nagodit seailluhit servodagaset ja servodatdsahusaideaset. ILO 169 ii sdhte
¢ovdot eret ieSmearridanvuoigatvuodas. Dat oidno hui ¢ielgasit maiddai das go ILO 169
geavaha namahusa “indigenous peoples” go lea sdhka eamidlbmogiin, go fas ILO 107 ii
dahkan nu “indigenous populations”. ILO njuolggadusat lohket ahte ILO 169 geavaha
namahusa dlbmot (peoples) miehtd cada ddn dokumeantta danne go dit namahus miediha ahte
... recognizes the existence of organized societies with an identity of their own rather than
mere groupings sharing some racial or cultural characteristics”

Kristian Myntti lea gohfodan “ieSmearridanvuoigatvuoda” mii almmustuvvd ILO 169:is
“ethno political self-government’:an. Son oaivvilda ahte vaikke ILO 169 ii drval makkar-ge
vuoigatvuoda mii dolvvosii ie¢€anasvuoda guvlui, de lihkka-ge addet ILO 169-njuolggadusat
ovttas artihkkaliiguin 14, 15 ja 6, hui ¢ilges vuoigatvuoda eamidlbmogiidda hilddasit ieZaset
drbevirola§ eatnamiideaset.*’

Datte-ge ILO 169 geavaha duohpaga “eamidlbmot” dakkar vuogi mielde mii fatmasta maiddai
joavkkuid mat dabdla$ 4lbmotnjulgosa mielde eai livéce “dlbmot”. E.e danne sistisdoalla
konvenSuvnna art.1(3) vuolle-eavttu mii darkilastq ahte “albmot”-duohpaga geavaheapmi
konvenSuvnnas ii galgga &4lbmotnjulgosa oktavuodas dagahit makkar-ge nuppdstusaid
albmot”’-namahussii.

Jagis 1993  sohppui ON:a  Eamidlbmotbargojoavkkus (WGIP) das  movt
Eaméllbmotjulgga’lstus44 galgd habmejuvvot. Julggistusas leat rdidu 4rtihkkalat mat jogo
giedahallet ieSmearridanvuoigatvuoda dahje Catnet fuopmdSumi ieSmearridanvuoigatvuhtii.
Julggdstusa art.3 cealka ahte;

“Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right they freely
determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural
development.”

* Myntti, Kristian, ”National Minorities, Indigenous Peoples and Various Models of Political Participation”, i
Horn, Frank (ed.); Minorities and their right of Political Participation, Lapland’s University Press, Juridica
Lapponica n 16, Rovaniemi (1996), s. 24

#“  Draft UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, UN Document
E/CN.4/5ub.2/1994/2/Add.1.
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WGIP:a eatneorgana, ON:a OlmmoSvuoigatvuoda  VuolitkomiSuvdna, dohkkehii
Eamidlbmotjulggéstusa ja oinnii dan heivvolacéat govahallamen eamidlbmogiid olmmoglas
vuoigatvuodaid. VuolitkomiSuvnnas leat mielde 26 sorjjekeahtes olmmoSvuoigatvuoda
aSSedovdi. Jagi 1993 digge ledje arvatmadi mailmmi alimusdasi d§8edovdiin dan oainnus ahte
eal dusSe stdhtadahkki albmogat, muhto maiddai eamidlbmogat, vedjet galgat dohkkehuvvot
vuoigatvuoda subjeaktan dlbmotnjulgosa buohta. Dds vuoldbealde cielggaduvvo lagabuid
maid Eamidlbmotjulggdstus drvaladdd ieSmearrideami vuoigatvuodas. Maidddi vuhtiivdldo

ieSmearrideami vuoigatvuoda dvnnasla$ sisdoallu.

Jagis 1996 sdgastalai ON:a Cearddavealdheami komitea (CERD) ie§mearrideami
vuoigatvuodas dakkdr sdniiguin mat muitaledje ahte CERD:a oaidnu lei nu ahte
ieSmearrideami vuoigatvuohta maiddéi gulld dlbmogiidda mat dsset ie¢Canas stihtaid siste.
Dan olis deattuhii CERD ahte;

... it is the duty of States to promote the right to self-determination of peoples.” »

Dit cealkka livéce gal galgan d4ddejuvvot dohko ahte ¢ujuhuvvo duss§e CCPR értihkkalii 1.3,
mii geatnegahttd stahtaid doaibmat nu ahte ieSmearrideami vuoigatvuohta dahkkosii duohtan.
Artihkkala 1.3 ealdskahttin CCPR:a ja CESCR:a siste datte-ge veadj4 leat digevuoinna boadus
dalle go konvenSuvnnat vdlbmaSuvve. CERD:a cealkdmus$ boahtd 30 jagi magnéd, goas buot
kolonijjat, earret moadde, digd juo ledje oZZon ie6Canasvuoda ja eana$ stdhtardjdin birra
mdilmmi ledje hui guhkds nannejuvvon. Danne lei lunddola§ ipmirdit CERD:a nu ahte
komitea ii saniin “albmot” ddrkkuhan stdhtaid dahje territoriijaid buot assiid oktiibuot. Ain
lassin fuopmaéasuhtii CERD ahte;

“The right to self-determination [includes] the rights of all peoples to pursue freely their
economic, social and cultural development without outside interference. In that respect there

exists a link with the right of every citizen to take part in the conduct of public affairs at any
level...”*

Lea miellagiddeva$ geahcadit mo CERD boahtasta ieSmearridanvuoigatvuoda dasa movt
njuolggus attasii ovttatolbmui vuogasvuoda beassat farrui servodateallimii. CERD orru
doarjumen dan oainnu mii sirre$ii dlbmogiid vuoigatvuoda eret ovttatolbmo vuoigatvuodas ja
i1 dalle sihte cuocCuhit ahte ieSmearrideami vuoigatvuohta dusSe addoS$ii stdhta olles
albmogii, mii galgd ipmirduvvot mearkkaseamen buot stdhta olbmuide oktiibuot.

Aiddo seammaldhkai go ovttatolbmot besset oasdlastit demokrahtala$ kdnalaid bokte, ozzot
olbmot/dlbmogat, dan olis maiddai olbmot guhte ellet/dsset doabmi stdhtaid siste, muosahit
ieShdlddaseami. CERD datte-ge 1i leat cealkdn erenamazit eamidlbmogiid ieSmearrideami
vuoigatvuodas.

Jagiid 1990 lohpageazes ja jagiid 2000 &lggus lea Olmmosvuoigatvuoda Komitea gartan
valbmet ja ¢almmustahttit oainnustes das geaid gohcodivéce “dlbmogin” CCPR dart.1 ektui.
D4t ovddneapmi lea arvagit bdisan dan geaZzil go komitea lea ferten meroStallat
eamidlbmogiid vuoiggala$ sajadaga art.1 buohta. Guoskkakeahttd gazaldaga movt defineresii
artihkkala 1 duohpaga “albmot”, lea komitea, €ujuhettiin dasa ahte eamidlbmogat leat
ieSmearridanvuoigatvuoda subjeaktan, dahkan &ielggasin ahte sdhttet bures-ge gédvdnot eanet

45 15/03/96 CERD General recom. 21 (General Comments), ¢uokkis 3
46 Tbid. ¢uokkis 4
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go dusse okta albmot stdhta siste. Jagis 1999 komitea heivehii ja valbmii art.1 Kédnada iezas
eamidlbmogiid véras, oasis movtiidahtton das mii dahpahuvai Quebec-488is Kédnada alimus

duopmostuolus47:

” ... kommittén betonar att rdtten till sjilvbestimmande kriver bl.a. att alla folk skall fritt
kunna disponera over sina naturrikedomar och resurser, och att de inte far berdvas sina
levebrb'd/ndringar48. ... Kommittén rekommenderar vidare att systemet49 med att tillintetgora
medfodda urfolksréittigheter skall upphora sasom oforenlig med konventionens artikel 1.7°

(eahpevirggalacéat sdmds):

... komitea deattuha ahte vuoigatvuohta cadahit iesmearrideami e.e. gdibida ahte buot
dlbmogat luoduid galget beassat hdlddasit luondduvalljiideaset, ja sis ii mokti-ge oacco
eretvdldit ealdhusaid ja birgejumiid mudui. ... Komitea evttoha dasalassin ahte systema man
veagal drbevirolas eamidlbmotvuoigatvuodat leat dusSaduvvon, galgd heaittihuvvot dan sivas
go rihkku konvensuvnna drtihkkala 1.”

Eamiélbmogiid ieSmearridanvuoigatvuohta artihkkalis 1 vuogdaidahttui vuosta$ geardde dalle
go komitea giedahalai raportta mii bodii dakkar stdhtas man alimus duopmostuollu duodastii
ahte leat gdvdnomis eanet go okta “dlbmot” 4SS8diguoski stdhta rajaid siskkobealde.
Olmmosvuoigatvuoda Komitea lea dasmanna guorrasan dan vuogddahkii olu eara-ge stdhtaid
oliin gos leat eamidlbmogat. Komitea lea loahppacealkagiinis buktdn vuodustuvvon
¢ujuhusaid jogo artihkkalii 1 dahje namahussii “dlbmogiid ieSmearrideami vuoigatvuohta” go
lea oZzon riporttaid Mexikos,! Norggas,52 Australias,” Danmarkkus™ ja Ruotas.” (Suoma
rdporta geah¢aduvvo golggotmanus 2004.) Numo geavai Kanada raportta giedahallamis 1999,
go komitea erenamdsit deattuhii ieSmearridanvuoigatvuoda resursadimensuvdna (art 1, oassi
2) dalle go d4n vuoigatvuoda galgd heivehi§goahtit eamidlbmogiid buohta. Coahkkdigeasustis
deattuhii komitea ahte Australia e.e. berreSii cadahit dédrbba$la§ vuolggahemiid nannet
eamidlbmogiideaets (indigenous inhabitants) sajadaga mearradus¢adahemiin go dakkar 4sSit
giedahallojit mat gusket ddid olbmuid drbevirola$ eatnamiidda ja luondduvalljiide.56

Vaikke Olmmosvuoigatvuoda Komitea stahtardporttaid giedahallama bottus lea vuhtiivaldan
artihkkala 1 ieSmearrideami vuoigatvuoda dego olmmoslas vuogatvuohtan, lea komitea datte-
ge eaktoddhtolacCat garvdn hdstalusa iskat mearrddusaid heivvolaSvuoda go
guoddalanprosedyra lea ovdan konvenSuvnna fdkultatiiva protokolla vuolde. Dan vuogi
mielde lea lahtten sivas danne go fakultatiiva protokolla art.1 dadja ahte vaidalusaid oazzu

47 Oainne vuoldbealde.

48 Eng. "means of subsistence”

49 Eng. “the practice”

50 [ oahppasanit (concluding observations) Kdnada birra, § 8. UN doc. CCPR/C/79/Add.105 (1999)

51 Loahppasanit Mexiko birra, UN doc. CCPR/C/79/Add.109 (1999)

2 Loahppasénit Norgga birra, UN doc. CCPR/C/79/Add.112 (1999). Komitea evttoha ahte Norga addi
muitalusa sdmi dlbmoga ie$mearridanvuoigatvuoda birra, erenomazit valljiid birra (oassi 2)

3 Loahppasanit Australia birra, UN doc. CCPR/CO/69/AUS (2000)

54 Loahppaséanit Danmarkku birra, UN doc. CCPR/CO/70/DNK (2000)

5% Loahppasanit Ruota birra, UN doc. CCPR/CO/74/SWE (2002). Komitea moaitd Sdmedikki gdrizes
vejolagvuodaid vdikkuhit mearrddusdahkamiidda gazaldagaid harrdi mat cuhcet sdmiid arbevirola$ eatnamii ja
ekonomala§ doaimmaide. Komitea evttohii ahte sdmiide addoSii buoret vuogasvuohta mearradus€adahemiin mat
gusket sdmiid lunddolag birrasii ja ealdhusaide.

5 ¢ .. should take the necessary steps in order to secure for the indigenous inhabitants a stronger role in
decision-making over their traditional lands and natural resources ...
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buktit dusSe olmmos guhte doalaha ahte su ieZas konvensuvdnii vuodduduvvon vuoigatvuodat
leat rihkkojuvvon. Ja go ieSmearrideami vuoigatvuohta gulld albmogii, komitea oainnu
mielde, de dalle ovtaskac€at eai sdhte leat gartan gillat dan rihkkuma geazil. Dat ¢uoécuhus
nannejuvvui as8is Bernard Ominayak (Lubicon Lake Band) v. Kanada. Gearredu§§ama bottus
komitea beahttalii 1987 “admissibility”’-mearrddusastis  giedahallat 4381 konvenSuvnna
artihkkala 1 vuolde, muhto deattuhii dansecammads ahte duodaStusat mat ledje vuoddun
gearret4ssis, bures juloSedje guorahallot konvenSuvnna nuppiid mearrddusaid ektui, nugo

4rt.27 mii gusto veahddagaid vuoigatvuodaide.’

Komitea loahppamearradus jagi 1990 4s8is, lea Cuvvon dan vuogddaga man mielde
vdidaleadd;ji dkkastallan ieSmearrideami vuoigatvuodas lea vdikkuhan movt komitea ipmirdii
art.27 ulbmila, vaikke 4381 gal lea giedahallon art. 27 oktavuodas. Ovdal go komitea attii
loahpala$ oainnus, mii muitala ahte Kdnada lea rihkkon 4rt. 27, smiehtadalai komitea né:

“Aven om saken ursprungligen dr formulerad som pdstddda krinkningar av konventionens
artikel 1 rdader inget tvivel om att klagomalet viicker manga fragor som faller under artikel
27.”58

(eahpevirggalacCat samds):
”Vaikke 4881 dlggu rdjis lea hdbmejuvvon dego livéce art. 1 rihkkojuvvon, ii datte-ge sihte
eahpidit ahte guoddalus bajida olu gaZaldagaid mat gahd&cet art.27 vuollai”

Dén duogaZza ektui i1 ddidde leat imaS ahte komitea muhtin ieZas gieskadis &38iin mat
jodihuvvojedje fékultatiiva protokolla vuolde, hui njuolgut lea dovddastan ahte dart.1
ieSmearrideamis, vaikke dds lea sdhka kollektiiva vuoigatvuodas man ii sdhte dadjat lea
rihkkojuvvon ovttaska¢€a buohta, lea lihkka-ge viehkamuddui vaikkuhan komitea loahpala$
oainnu konvensuvnna nuppiid mearrddusain, nu maidddi 4rt.27 veahddatvuoigatvuodain.
Assis Apirana Mahuika et al v. Nya Zeeland dahkkui nd go maori eamidlbmoga
guoldstanvuoigatvuodat ja sin sadji riitkka guolleindustriijas ledje gearredu§$ama vuolde.” N4
maid lei 4388is Diergaardt et al. v. Namibia, das ¢ujuhuvvui artihkkaliidda 25 (politihkalas
oasdlastinvuoigatvuodat) ja 26 (ii-vealdheapmi) maid 4rt.1 le§ vaikkuhan.® A&Sis Gillot et al.
v. Franc (2002)°' d4id4 oaZzut cealkit ahte drt.1 lea lossagit Guohcan go 4rt.25 galggai
dulkojuvvot. AgSi giedahalai dan, galget go olbmot guhte duse oanehis diggi lea 4dssan Odda
Kaledonias beassat oasdlastit dlbmotjienastemiide go territoriija boahttevuohta Sadda
mearriduvvot. Olmmosvuoigatvuoda Komitea celkkii ¢oahkkdigeasustis ahte art.25 ii leat
rihkkojuvvon ja ¢ujuhii dan duohtavuhtii ahte go albmotjienastus ¢adahuvvui koloniijaid
heaittiheami ja ieSmearrideami olis, de dalle lei 14gala$ rdddjet oasdlastima dusse sidjiide geat
bisovacCat dsse territoriijas, muhto fal dainna ecavttuin ahte gdibadusat eai ozzon leat
eahpepropoSuvnnala dahje vealaheaddji.

57 Bernard Ominayak, Chief of the Lubicon Lake Band v. Canada (Communication 167/1984), Views adopted 26
March 1990, Report of the Human Rights Committee, GAOR, Thirty-eighth session, Suppl. No. 40 (A/38/40),
ss. 1-30. Se dven.lvan Kitok v. Sweden (Communication No. 197/1985), Views adopted 27 July 1988, Report of
the Human Rights Committee, GAOR, Forty-third Session, Suppl. No. 40 (A/43/40), ss. 221-230.

58 Idem, § 32.2.

5 Apirana Mahuika et al. v. New Zealand (Communication No. 547/1993), Views adopted 27 October 2000,
Report of the Human Rights Committee, Vol. II, UN doc. A/56/40 (Vol. II), ss. 11-29.

80 J.G.A. Diergaardt et al. v. Namibia (Communication No. 760/1997), Views adopted 25 July 2000, Report of
the Human Rights Committee, Vol. II, GAOR, Fifty-fifth Session, Suppl. No. 40 (A/55/40), ss. 140-160. Se §
10.3.

61 Marie-Hélene Gillot et al. v France (Communication No. 932/2000), Views Adopted 15 July 2002, Report of
the Human Rights Committee, Vol. I, GAOR, Fifty-seventh Session, Suppl. No. 40 (A/57/40), ss. 270-293.
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Nugo das wvuolleleabbos 4arvaladdo, lea maidddai ON:a Assedovdiid &oahkkin cealkdn
IeSmearridanvuoigatvuodas dan guvlui ahte eamidlbmogat leZZet dakkdr albmogin mat
albmotnjulgosa ektui livéce gearretsubjeaktan.

Viimmat oazzu dadjat dan-ge ahte maidddi ¢earuid ja guovlluid désis leat 438it giedahallon
das geat livéée “dlbmot” 4lbmotnjulgosa vuodul. Jagis 1998 celkkii Kanada alimus
duopmostuollu  das makkadr livéce oassestahta Quebec:a vejolasvuodat dorvvastit
albmotnjulgosii doarjaga dihtii jos ovddida iecCanasvuoda gdibadusa. Duopmostuollu celkkii
e.e. ahte;

“While international law generally regulates the conduct of nation states, it does, in some
specific circumstances, also recognize the “rights” of entities other than nation states — such
as the right of a people to self-determination.

The existence of the right of a people to self-determination is now so widely recognized in
international conventions that the principle has acquired a status beyond “convention” and is
considered a general principle of international law”

ja ain nd ahte;

“It is clear that "a people"” may include only a portion of the population of an existing state.
The right to self-determination has developed largely as a human right, and is generally used
in documents that simultaneously contain references to 'nation” and '"state”. The
Juxtaposition of these terms is indicative that the reference to "people” does not necessarily
mean the entirety of a state's population. To restrict the definition of the term to the
population of existing states would render the granting of a right to self-determination largely
duplicative, given the parallel emphasis within the majority of the source documents on the
need to protect the territorial integrity of existing states, and would frustrate its remedial

Duopmostuollu deattuha lossagit ahte dlbmotnjulgosa mielde sdhttet stdhta siste dssat eambo
go okta dlbmot.” Quebec-duomus muittuhii Kanada Alimus Duopmostuollu  maiddai
Quebec:a eamidlbmogiidda;

“We would not wish to leave this aspect ... without acknowledging the importance of the
submissions made to us respecting the rights and concerns of aboriginal peoples ...”

Ii dupmostuollu goit-ge gartan, eard 43Siid meannudeami geaZil, erenamazit hdllat Quebec:a
eamidlbmogiid birra. Orru goit leamen nu ahte lea Kanada Alimus Duopmostuolu oaidnu ahte
maidddi eamidlbmogat nugo leat-ge, galget dohkkehuvvot gearretsubjeaktan dan oktavuodas.

62 Supreme Court of Canada decision [1998] 2 S.C.R., 217

63 D4as beroskeahttd duopmostuollu ii gdvdnan ahte dlbmogiidgaskasas njuolggus attasii oassestdhtii Quebec
vuoigatvuoda eretgaikumii mii livéée Saddan kdnadalas stdhta ddhtu vuostd. Nugo vuolabealde Eilgejuvvo,
vaikke dlbmogis livcce-ge ieSrdddenvaldi, de ii dandihtii almma mudui mieldesbuvtte dat ahte dén dlbmogis lea
ieCCanasvuoda dahje eretgaikuma vuoigatvuohta. Baicce lea nu ahte dlbmoga ieSmearridanvéldi famusleamen
stdhta siste dusSe aibbas ereliiggdnis dilis sdhttd mearkkasit eretbeassama ja dan ahte juolluduvvo vuoigatvuohta
dlggahit ieCCanas stahta.
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Coahkkdigeasu bottus oa’?u miedihit ja doalahit &ielggasin ahte maiddai eai-stdhtadahkki
albmotjoavvkut guhte ellet doaibmi stdhta siste, besset leat “adlbmogin”, ja dandihtii galget
oidnojuvvot gearretsubjeaktan dlbmotnjulgosa ektui. N4 maid eai-stdhtadahkki eamidlbmogiid
buohta.

Maiddai EU arva doalahit ahte eamidlbmogiidda galgd juolluduvvot ieSmearrideapmi. Davvi
Oldhusa Doaibmapldna 2004-2006°* man EU:a Ministarraddi dohkkehii Sak&amanu 29.
beaivvi, 2003, sistisdoalla ddakkar mearradusa;

”Strengthened attention to be paid by all Northern Dimension partners to indigenous interests
in relation to economic activities, and in particular extractive industry, with a view to
protecting inherited rights of self-determination, land rights and cultural rights of indigenous
peoples of the region.”65

3.2 Mo galggasii ipmirdit dlbmogiidgaskasa$ konvensuvnnaid. Muhtin ipmardussii guoski
vuoddojurdagat

Wien-konvenSuvdna 1969 cegge vuoddojurdagiid dasa movt 4dlbmogiidgaskasas
soahpamuSaid galggasii ipmirdit.66 Wien-konvenSuvnna vuoddojurdagat leat mudui
dohkkehuvvon dabéla§ olmmosvuoiggalas prinsihppan mat galget valdot vuhtii beroSkeahtta
das lea-go asSaiguoski stdhta dohkkehan Wien-konvenSuvnna.

Wien-konvenwuvnna kapihttal 3 &ilge dabdlas dlbmogiidgaskasa§ addenvuoddojurdagiid.
Wien-konvenSuvnna  drtihkkala 31 mielde, galgd konvenSuvdna vuhtiivaldot
buorreddhtola$vuoda vuoignas ja nugo konvenSuvnna dajaldagat juohkebeaivvalaccat
impirduvvojit go daid geah¢éd konvenSuvnna ulbmila ja digumusa cuovggas.
Dulkonvuoddojurdaga eangalsgielhdmat 4rt.31(1) gullo na: A treaty shall be interpreted in
good faith in accordance with the ordinary meaning to be given to the terms of the treaty in
their context and in the light of its object and purpose”, ja eahpevirggdlacéat darogillii:

“En internasjonal konvensjon skal fortolkes i god hensikt i samsvar med den ordinzre
meningen av konvensjonens begreper 1 deres sammenheng og i lys av dens [konvensjonens]
formal og hensikt.”

EahpevirggdlacCat sdmads:

"Albmogiidgaskasas — soahpamus/konvensuvdna — galgd  ipmirduvvot  buorreddhtolas
digumusain ja konvensSuvnna namahusaid ddbdlas oaivila mielde daid oktavuodas, ja dan
konvenSuvnna ulbmila ja digumusa cuovggas.”

Go diggosii oazzut buoremus oaivila, berre valdobagadussan valdit vuolggacuoggé lunddolas
oaivilsisdoalus. Namahusaide sdhttd bidjat erenama$ oaivilsisdoalu mii spiehkd &rvagit
lunddolas oaivilis, ja nu jos nagoda duodastit ahte oassevaldiin lei digumus dajaldahkii addit
erenamas oaivilsisdoalu, oainne Wien-konvenSuvnna artihkkala 31 (4): ”A special meaning
shall be given to a term if it is established that the parties so intended,” ja eahpevirggalacéat
darogillii: ”En spesiell mening skal gis til et begrep dersom det er godtgjort at [konvensjons]
partene hadde slik hensikt,” ja dasalassin eahpevirggalaccat sdmegillii:

“Erenoamds oavil galgd addot diehto duohpagii jos duodaStuvvo ahte (konvensuvnna)
oassevdldit nu ledje hdlidan.”

Dan gazaldaga ektui, lea go sdmiin vuoigatvuohta beassat ieza mearridit dlbmotnjulgosa
famudusa veagal, ferte nugo bajdbealde daddjo, véldit meroSteami vuolldi dan mii lea

64 The Second Nordic Dimension Action Plan 2004 - 06
65 Commission of the European Communities dokument COM (2003) 343 (final), sid. 21
66 Vienna Convention on the Law of Treaties, 23.05.1969
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dajaldaga “buot dlbmogat” oaivilsisdoallu ON-konvenSuvnnain dakko mii gusto (1) siviila ja
politihkala§ vuoigatvuodaide, ja (2) ekonomadla$, sosiala ja kultuvrala§ vuoigatvuodaide, ja
maidddi mii gusto soames dlbmogiidgaskasa$ instrumeanttaide.

Namahusa “buot dlbmogat” dulkoma vuolggabaikin lea Wien-konvenSuvnna drtihkkala 31 (1)
mielde, dajaldaga lunddolaS oaivilsisdoallu. Bajdbealde lea dds d4rvaluvvon mii livéce
duohpaga "albmot” lunddola$ oaivilsisdoallu. Vuoddun dds lea ahte buot dlbmotjoavkkut mat
devdet duohpaga “albmot” eavttuid/kriterijaid, fertejit boahtit kategoriija “buot dlbmogat”
vuolldi dan vuogi mielde mii ddbdlaccat biddjo ddn namahussii. Dat galget leat ipmérdusa
geadgejuolgin — jos fal ovdabargguin dahje eard gearretddjagiin ii boade ovdan diehtu mii
Wien-konvenSuvnna drtihkkala 31 (3) (b) mielde galget konvenSuvnnat dulkojuvvot dan
heivehuvvon vuogi vuodul maid stdhtaid oassebealit leat soahpan (’any subsequent practice in
the application of the treaty which establishes the agreement of the parties regarding its
interpretation”). Vaikke Wien-konvenSuvdna dlgodésis lea-ge habmejuvvon dan ektui mo
konvenSuvnnat cdllojit maid stdhtat ieZa cadahit ja vdkSot, ja konvenSuvdna lea jaskat
albmogiidgaskasa$ vakSunorganaid sajis das mii guoskd konvenSuvnnaid dulkomii, de datte-
ge oaz7u ipmirdit go Cujuhuvvo “subsequent practice”-cealkagii nu ahte maidddi leat
albmogiidgaskasa$ vakSunvuogddagat valdon jurdagiidda mielde. N4 ovddimustd dalle jos
stdhtadaid oassebealit eai hilggo dalbmogiidgaskasa§ vakSunmekanismmaid. Danne
albmogiidgaskasa$ gearret- ja diggevuogit Saddet konvenSuvnnaid dulkomis dehdalazzan,
ovddimustd dulkomiin maid gelbbolas dlbmogiidgaskasa$ organat leat adndn vuoddun go lea
geavahan digeguovdilis konvenSuvnna bagadusaid ja njuolggadusaid. Ddkkér gelbbolas
organat leat omd. UN International Court of Justice ja diehto dlbmogiidgaskasa$ organat mat
ceggejuvvojedje vakSut ovttat konvenSuvnnaid n.g. “treaty bodies” — omd. ON:a
Olmmosvuoigatvuoda Komitea.

Wien-konvenSuvnna artihkkalis 32 daddjo ahte livé¢e lunddolas guovzat lasi diehtogéalduid,
maidddi konvenSuvnnaid ovdabargguid ja geahééat movt dilit ledje soahpama ja dohkkeheami
dggi, ja fidnet ddhkadusa dan oaivilsisdollui mii dsahuvvui go drtihkkala 31 vuoddojurdagat
ledje duogdZin. Maiddéi veadja leat darbbasla$ dahkat nd, go artihkkala 31 leamaS vuoddun ja
mii add4d moives/eahpecielga dahje njodvon, ja vaikkeba d4ddetmeahttun bohtosa. Lahkadieda
lea lunddolad¢€at maidddi l4dgala§ doaimmaid alladdsi neavvun go dlbmogiidgaskasas
soahpamuSain digu oazzut 4ddejumi.

3.3  Dal4 diggiid dlbmotvuoiggalas teoriija

Eamiélbmogiid vuoigatvuohta ieSmearrideapmadi lea eanet ja eanet Saddan dutkamiid 4htan, ja
dakko bokte lea-ge eambo vuhtiivdldon ahte dat vuoddovuoigatvuohta gulld
eamidlbmogiidda, goittot muhtin eamidlbmogiidda.

Patrick Thornberry, professora ja brihtdla§ ON:a Cearddavealdheami komitea lahttu, cealkd
ahte ON:a OlmmoS$vuoigatvuoda Komitea lea oppalas komeanttastis %7 vifistan ahte ii leat
vuoiggala§ addit ieSmearrideami dusSe dalle go koloniijat heaittihuvvojit, muhto maiddai
galgd leat nu “dlbmogiid” buohta iecCanas stdhtaid siste.”® Son dds geassd ovdan e.e.
olmmogsvuoigatvuoda komitea fuopméaSumiid dalle go dat geahcadii Kanada digodatraportta
(1999), goas komitea dohkkehii ja vuhtiivalddii eamialbmogiid “albmogin” albmotrievtti (-
njulgosa) vuodul.”” Thornberry maid muittuha ahte muhtin rdddehusat, nugo New Zealand,

67 CCPR General Comment 12 (21), UN Doc. A/39/40 §§ 142-143

68 Patrick Thornberry, Self-determination and Indigenous Peoples, i boken "Operationalizing the Right of
Indigenous Peoples to self-determination” (2000), eds. Pekka Aikio og Martin Scheinin, Institute for Human
Rights Abo Akademi University, side 47

69 FN dokument CCPR/C/79/Add. 105, § 8
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leat buorrinvalddn ahte albmogiidgaskasa$ lagalaSvuohta lea bures ¢algamen ja oidnomen lea
ovdaneapmi mii dade eanet vuhtiivaldd ahte lea vuoiggala$ juolludit ie§mearrideami maiddai
dlbmogiidda mat dsset ie¢¢anas sthtaid siste.”’

Kristian Myntti, 4rvala ahte eamidlbmogat d4ddemis leat "dlbmot", unnimusti goit sosiala,
kultuvrrala$ ja etnologalas ipmérdusa vuoignas. Lassin dadja ahte eamidlbmogat vedjet leat
dakkar olmmosjoavkkut maid dlbmotnjulgosa vuodul sdhtasii oaidnit "dlbmogin", muhto ii
dat mieldesbuvttdsii dan ahte eamidlbmogat sdhttet ieZaset cuoldit eret ja mannat
ie¢Canasvuhtii doaibmi stdhtaid siste. Myntti deattuha ahte didna eamidlbmogat mat 4sset
dakkdr stdhtain mat leat vuoddodasi eahpedemokrdhtaladat dahje vealdheaddjit, sdhttet
gaibidit iecCanasvuoda. Son loahpaha dajaldagain ahte stdhtaid vuostehdgut addit
eamidlbmogiidda ieSmearrideami, ¢ujuhettiin dasa ahte sii ballet luovusgaikumis, ii dalle
sdhte duhtava¢éat vuodustuvvot.”

Ted Moses, doalaha fas ahte oktasas artihkkal 1, namahuvvon ON-konvenSuvnnain, i1 daga ii-
ge 4sat vuoigatvuoda ieSmearrideapmdi, muhto baicce duodaSta ja vuhtiivdldd dén
vuoigavuoda mii galgd buot dlbmiggiidda addot buorrin. Cealkd maidddi ahte lea dibbas
Cielggas ahte vuoigatvuohta gulld eamidlbmogiidda. Son ddn oktavuodas ¢djeha ahte ON:a
A%Sedovdiid &oahkkin eamidlbmogiid ie$mearridanvuoigatvuodas " lea dadjan ahte
camdlbmogat leat “ic7as dlbmot” mii sahtt4 gdibidit iemearrideami.”

James Anaya maid lea dan oaivilis ahte eamidlbmogat leat "adlbmot" dlbmotrievtti (-njulgosa)
vuodul ja ddt vuoigatvuohta beassat ie§ mearridit maidddi gulld eamidlbmogiidda.”* Son
dkkasta nu ahte lea gdvdnamis dlbmogiidgaskasaS vuohki ddn duohpaga olis mii gdibida ja
vuordd dulkoma sdni dabila§ mearkkaSumi mielde, e.e. dlbmogiidgaskasa$ duopmostuolus
(International Court of Justice). Son maiddai ¢uoc¢€uha ahte arvat ON:a gealbo-organain leat
gutnejahttdn ahte eamidlbmogat leat ”dlbmot”, nu go ON:a Olmmosvuoigatvuoda Komitea ja
CERD. Son ii dohkket dolo§ dabiid jurdaga mii doalld gitta das ahte eai earat go kolonijjat ja
stahtaid olles albmot oktiibuot oZzZot c¢adahit ichcanas mearrddusaid. Ddt jurdda lea
vealdheaddji go ii juollut ieSmearrideami daidda ollugiidda “eai-stdhtala§ &lbmogiidda”.
Lasiha son ain nu ahte vuorasdigdsa$, konservatiiva stdhtii¢ddnon ipmdrdus dan vuoigatvuoda
harrdi, lea anakronismala$ otnd mdilmmis gos eatnamiidgaskasas$ rajaid mearkkaSupmi lea hui
olu geahppdnan.

Anaya maid €uocfuha ahte dél lea vuoiggalaccat dohkketmeahttun figgat 4ddet duohpaga
"dlbmot" nu ahte eamalbmogat ¢uldoSedje vuoigatvuoda oamasteaddjiin eret. Son ¢4jeha ahte
albmogiidgaskasa$ konvenSuvnnaid dulkonprinsihpat (oainne Wien-konvenSuvnna) nannejit
ahte duohpagat galget ipmirduvvot lunddola§ oaivilsisdoalu vuoiggas. Duoba "dlbmot"

70 Sdhkavuorru — New Zealand — ONa eamidlbmotjulggéstusa bargojoavku (1999) — beaivedigumusa cuokkis:
oppala$ lihtodeamit: "an emerging usage at international law, which sees the right of self-determination apllying
to groups within existing states."

71 Kristian Myntti, "The Right of Indigenous Peoples to Self-determination and Effective Participation”

i boken "Operationalizing the Right of Indigenous Peoples to Self-determination” (2000), Institute for Human
Rights Abo Akademi University, eds. Aikio og Scheinin

72 Nuuk Conclusions and Recommendations on Indigenous Autonomy and Self-Government, United Nations
Meeting of Experts, Nuuk, Greenland, september 1991. UN document: E/CN.4/1992/42 and Add. 1

73 Ted Moses, "The Right of Self-determination and its Significance to the Survival of Indigenous Peoples" i
boken "Operationalizing the Right of Indigenous Peoples to Self-determination” (2000), Institute for Human
Rights Abo Akademi University, eds. Aikio og Scheinin

74 James Anaya, "Indigenous Peoples in International Law" (1996), Oxford Univeristy Press. Oainne maiddéi:
James Anaya: “Inderstanding the Contours of the Principle of Self-determination and its Implementation:
Implications of Developments Concerning Indigenous Peoples” girjjis “The implementation of the Right to Self-
determination as a Contribution to Conflict Prevention” (1999), UNESCO, eds. Michael C. van Walt van Praag
ja Onno Seroo
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dulkojuvvon earraldhkdi ja nu ahte eamidlbmogat gahécet olggobealldi, Saddd rihkkut daid
vuoddojurdagiid.”

Ain lassin Anaya deattuha nuppi deahdla$ ¢uoggd ddn 488is. Son oaidné nu ahte arvagis oassi
vuostehagu algovuodus, lea boasttodddejumi boadus dakko buohta ahte ieSmearrideami
ollaSuhttin ddhpdhuvas$ aiddo dusSe dalle go iecCanas sorjjekeahtes stdhta dsahuvvo. Son
laittaSa déakkar stdhtabealdtla$ lahkaneami go dat lea menddo ollu Catnasan oarjeméilmmi
teorehtala¥ smiehttamii gos stdhta ovdanbukto deahdleammos ja vudoleammos ovttadahkan
olmmoslas servodatldh¢imis.

ON-eamidlbmotbargojoavkku ovddit jodiheaddji, Erica-Irene A. Daes, maiddai dadji ieZas
leat dan oainnus ahte eamidlbmogat leat ”dlbmot” albmotnjulgosa vuodul. Lohk4 son ii leat
vel nanosmuvvan dan jahkkui ahte dabalas dilis lea erohus “eamidlbmogiid” ja “albmogiid”
gaskkas, caret dalle go sii guhte leat dovddahuvvon “eamidlbmogin” eai leat oZzZon
vuogasvuoda adahit ieZaset vuoigatvuoda dahkat luodus mearrddusaid.”

Sharon Venne buktd hui miellagiddeva$ oainnu gazaldahkii sdhttet go eamidlbmogat
gohcoduvvot “dlbmogin”. Son govahalld bures movt eamidlbmogat diggiid cada leat
vealdhuvvon go geassd ovdan ahte curohpéla§ kolonivalddit dohkkehedje ameriikala$
eamidlbmogiid “dlbmogin” dalle go sisafarrejeaddjiiguin dahke soahpamuSaid mat adde
ddidda vejolaSvuoda geavahiSgoahtit osiid eamidlbmogiid duovdagiin ja ¢earuin. Muhto daldn
go sisafarrejeaddjit besse hdldegoahtit ddid odda avaddagaid, de ii Sat gudnejahtton
camidlbmogiid sajadat ”4lbmogin”.”’ Ddinna govain ¢almmustuvvo man dohkketmeahttun lea
beahttalit buorrinvéldit eamidlbmogiid sajddaga albmogin”

ON- Spesialrjportar Eamidlbmogiid- ja Stahtaidgaskasa§ SoahpamuSain, Miguel Alfonso
Martinez, maiddéi hui Cavgagit cuoccuha ahte eamidlbmogat leat albmogat™ dlbmotrievtti
vuodul, ja dain dalle diehttalas lea dievas vuoigatvuohta ieSmearrideami ¢adahit nugo buot
eard dlbmogat dahket. Mudui dadja son ahte eamidlbmogat, vaikke ddvja leat unnitlogu
veahiddahkan ieZaset stahta siste, eai dandihtii sahte nammaduvvot veahddahkan ON:a
oaidninvuogi mielde.”

Howard Berman Ilohka leat deatdlazzan vuhtiivaldit eamidlbmogiid vuoigatvuoda
ieSmearrideapmai, sivas danne go dat vuoigatvuohta lea sin vuoiggalas§vuodaid vuolggabaikin.
Ii dat vuoigatvuohta darbba$ mieldesbuktit iezas sierra stdhta-ceggema, muhto baicce davja
eamidlbmogat oidnet dan heivvoleammos vuoigatvuohtan dalle go hélidit ja ddhttot dahkat
mearrddusaid ja valljemiid ieZaset politihkkala$ statusa hérrai iezaset eatnamiid siskkobealde
almma olggobeali valddi seagukeahtté.79

Tony Simpson maid lea viehka d&ielggas loahppaoainnustes dan oktavuodas, namalassii
eamidlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuoda gazaldagain. Lohkd ahte eamidlbmogiid
vuoigatvuohta das lea dlgovuodu olmmosnjuolggus (-vuoigatvuohta), ja sin nuppit njulgosat
eanas oasis leat huksejuvvon dan ala.

Hurst Hannum lea dan mielas ahte ON-soahpamus$a vuohki geavahit duohpaga “albmot” hui
Cielgasit oaivvilda dakkdr joavkkuid mat leat girtan dsuiduvvat ja eallit badjel stdhtardjaid

75 Vienna Convention on the law of treaties, 23.05.1969

76 Erica-Irene A. Daes, ,,Working Paper by the Chairperson-Rapporteur on the Concept of Indigenous Peoples®,
FN dokument: E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2, § 72

77 Sharon Helen Venne (1989) “Our Elders Understand Our Rights: Evolving International Law regarding
Indigenous Rights”, Theytus Books Ltd

78 FN document: E/CN.4/Sub.2/1999/20, “Study on treaties, agreements and other constructive arrangements
between States and indigenous populations” — Final report by Miguel Alfonso Martinez, Spcial-Rapporteur

7 Hoawrd Berman, (1985) “Remarks by Howard Berman, in Proceedings, Seventy-Ninth Annual Meeting of the
American Society of International Law: Are Indigenous Populations Entitled to International Juridical
Personality?” New York, 25-27 April 1985

80 Tony Simpson, (1997), “Indigenous Heritage and Self-determination”, Document — IWGIA No. 86,
Copenhagen
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manya go dat gessojedje ja Sadde bisovazzan, ja unnimusta bohtet dalle farrui dlbmogat mat
cai vel leat o7Zon ie$hdlddaseami.’' Ja maiddéi dadj4 ahte ii mihkkii-ge ¢ujut danguvlui ahte
satni “albmot” galggaSii dddejuvvot “stdhtan” ON-soahpamusaid ektui. Cealka vel ahte duoba
”buot” dlbmogat, namahuvvon guovtte dehdleammos olmmosvuoigatvuoda konvenSuvnnaid
oktasa$ dartihkkalis 1 — mas lea universala doaibmaavadat — geazuda dohko guvlui ahte
vuoigatvuohta ieSmearrideapmai lea famus ja olld dobbellii go arbevirola$ koloniija diliide.

4. Movt stahtaid oaidnu lea dasa ahte eamialbmogiin lea vuoigatvuohta
ieSmearrideapmai

4.1 Historjjalas duogas

Numo bajdbealde lea suokkarduvvon, bisui hui guhkka sihke soahpameahttunvuohta ja
eahpedorvu das sdhttet go dlbmotjoavkkut stdhtaid siste leat vuoiggala§vuoda dhtan dahje
subjeaktan dlbmogiidgaskasa$ lagalasvuoda ektui ja dalle sdhtaledje gdibidit ja oZZut e.e.
ieSmearrideami, vai lei go dat dakkdr vuoigatvuohta mii dusSe juolluduvvosii dlbmogiidda
mat dahket oktiitbuot oppa dlbmoga stahta siste. Goit-ge jagiid 1980-diggi alggahuvvui
proseassa masa guorrasedje famuiduhtton ON-organat ja nuppit ja doppe celkui dade
darkileabbot ahte ieSmearrideami vuoigatvuohta ii sdhte dddejuvvot nu girzzet go dalle lei
dilli. Aiggi mielde lea dit oaidnu vuoitdn dadistaga eanet buresboahtima saji maidd4i ON:a
lahttostéhtaid bealde.™

Beroskeahttd dédn govddit vuhtiivaldimis mii mieldesbuvttdSii dan ahte maidddi eai-
stdhtadahkki albmogat sdhttet fidnet ieSmearridanvalddi, behtte olu stdhtat guhkkd, sihke
sdniiguijn ja daguid bokte, dan jurdaga ahte maiddai dédkkdr dlbmogiidda veajasii galgat addit
dan vuoigavuoda. Daid hui buhtes njulges lihtodallamiidda lassin movt ddn 4881 doaibmadilis
heivehahttdsii, gullogodii sdgastallan maidddi das movt eamidlbmogat galggaSedje
nammaduvvot eaggalsgillii, “people” dahje “peoples”. Dét haleSteamit buktet ovdan dan
ddbdlaccat geavahuvvon jurdaga ahte jos eamidlbmogat namahuvvojit eanetlogus (pluralis),
dalle Saddd nu ahte eamidlbmogiin leZzZet vuoigatvuodat, eamidlbmogin, vaikke-ba

ieSmearrideami valdi.

HéleStemiin das, galgd go “eamidlbmot”-duoba leat pluralisas vai ii, nugo das ovddabealde
lea muitaluvvon, eahpidedje arvatmadi stdhtat galggaSii go buordsdahttit ieSmearridanvaldi ja
sirdit dan eamidlbmogiidda alces. Geat ouccuhedje ahte ii galgga dddot eamidlbmogiidda
ddkkar famudus, fertejedje lihkkd jierpmdladéat ovdanbuktit sujaid das manne
eamidlbmogiidda ii dddo$ii dakkdr vuoigavuohta, go nd ii giedahallo nuppiid eai-
stdhtaceggejeaddji albmogiid buohta. Molssaeaktun gérte dan sadjdi ain ovddos ¢uoc€uhit
ahte i1 okta-ge ii-stdhtdceggejeaddji dlbmot sdhte oaZZout dakkdr vuoigatvuoda mii

81 Hurst Hannum,(1993), “Rethinking Self-determination™ Virginia Journal of International Law, Volume 34,
Number 1, Fall 1993

82 Nugo ovddabealde dés lea Cielggaduvvon orruleamen nu ahte arvat mearri ddin lea doalahan dan oainnu juo
1960-logus.
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famuiduhtasii ie$mearrideami. Addemis lea dakkdr Suo&Suhusa vdigat bealudtit go diggusii
geavahit dlbmotroevtti vuodustussan ja go valda vuhtti mo ovddneapmi dén olis leamas.*

Vuordimis leat eanet ja eanet stdhtat magimus jagiid, ddn ovddneami geaZil, dovddahan ahte
sii leat vdlbmasat buorrinvaldit ahte ieSmearrideapmi ddkkar oktavuodain lea gdvdnomis, ja

maiddai gulld eamidlbmogiidda.

4.2  Mapgimus adiggiid ovdaneamit — Eamidlbmotjulggastus ja erenoamazit davviriikkaid
oaidnu eamidlbmogiid vuoigatvuhtii beassat ie€€anasat dahkat sorjjekeahtes mearridddusaid

Magimus$ jagiid leat stdhtaidgaskasaS dési lihtodallamat ja ndkkut eamidlbmogiid vejola$
ieSmearridanvuoigatvuodas eanemusat cadahuvvon daid eavttuid mielde maid ON:a
Eamiélbmotjulggastusa Bargojoavku (WGDD) lea alces heivehan. Gieskat, eanemusat
manimu$ guokte jagi lea WGDD, vudolaccat ja konkrehta drvaladdan gidvdnomisleamen
ieSmearridanvuoigavuohta mii gulld eamidlbmogiidda. Dds maidddi lea muhtun muddui

LNV

guoskkahuvvon 458i dvnnaslas sisdoallu.

WGDD:a 8. ¢ohkkdmis, (Sakéam. 2002) beavdadii Norga evttohusa muhtin daid artihkkalii
buohta maid Eamidlbmotjulggéstus guoskkahalld dahje maidda catnd fuomaSumiid.
Evttohusas oidno e.e. ahte Eamidlbmotjulggastusa art.3 bisuhvvo dald hamis;

“Indigenous peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they
freely determine their political status and freely pursue their economic, social and

cultural development.”

Norgga evttohusas lea maiddai okta odda ovdasdni pdragr, §15, rdhkaduvvon gielas viZZon
ON:a Koloniijaid ja daid Albmogiid lehéanasvuoda Julggdstusas ja eard cealkagiin jna. mat
leat sullii seamma hédmis. Pdra 15 deattuha ahte rdddjemat maid stdhtaid iehcanasvuoda
prinsihppa bidjd ieSmerrideami hédldd4aSeami buohta, ovddimustd eanagdhppélagaid
integritehtta, gusto maiddai vuoigatvuodaide mat almmustuvvet Eamidlbmotjulggastusas.
Ovdasani § 15 orru muittuheamen albmogiidgaskasa$ njulgosa mii juo lea dsahuvvon ja
famus, ja mii livéce galgan leat geavahusas Eamidlbmotjulggdstusa oktavuodas, vaikke gal ii
leat Cielgasit sisabiddjon dasa.

Norgga evttohus ii dalle ddidde buktit Eamidlbmotjulggastussii makkar-ge oddasa sisdoalu
harrdi, muhto darkilastd masd badjelmeari &ielgasit ahte stdhtaterritoriijaid integritehtta
maidddi galgd vuhtiivdldot go eamidlbmogiidda juolluduvvo ieSmearridanvaldi, ja go dét

8 Ovdamearkan dakkar vealdheami hélestallamii oazzu namuhit ON:a Mdilmmefereanssa Résismma
vuostd, Durbanas, Matta-Afrihka, 2001. Dappe &uoééuhedje moadde stahta ahte Politihkala§ Cealkagis maid
Mailmmekonfereansa lei oééodeamen 4igéi, galgd dajaldat "indigenous peoples” mieldesbuktit dusse dan Cilges
ipmdrdusa mii muitala ahte ii makkdr-ge vuoigatvuohta oacfo Cadnojuvvot dan giellageavahussii. Dat eaktu
vuolggahii garra vuostehdguid, ja ii dusse eamidlbmogiid bealde. ON l4ittii ahte dat sahtasii &ddejuvvot leamen
nallevealdheapmin aiddo dén ieZasit vealdheani-vuostd konfereanssas. Politihkalas Julggastus mii jagi manya
buorrinvdldui Johannesburg:gas, Métta—Afrihkés, ON:a Ceavzi Ovdaneami Mailmmekonfereansa muittuhii
dajaldaga “indigenous peoples” almma gealbo-eavttuid haga.
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dovddastuvvo, délle ii automdhtalac¢éat mana makkér-ge vuoigavuohta eamidlbmogiidda
beassat gdibidit eretgaikuma ja mannat iehéanasvuhtii.

Vaikke Norgga evttohus ii ddidde buktit odasmahttimiid Eamidlbmotjulggdstussii, geavaid
goit nu ahte evttohus dohkkehuvvui ddinna lasdhusain manggaid stahtaid bealis mat ovdalis
ledje garrasit vuostd — nugo orru ¢djeheamen, ledje vuosta sivas danne go eai diehtdn movt
buoremusat ja dorvvoleammosit, oainnuidis mielde, livéée galgan hdlddaSit gaZaldaga mo
dakkdr vuoigatvuohta guoskkasii vejolas iehéanasvuoda gdibadussii.

Muhtin stahtat arvaledje molssaeaktola$ dadjamii, nuppit fas ahte buohtastahtti giella biddjoSii
operatiiva doaibmandvccala$ artihkkalii 3, dansadjdi go ovdasdni bealldi. Datte-ge ¢djehuvvui
ahte masd eana§ WGDD:ii oasalasti stahtat ledje garvd buorrinvaldit ahte eamidlbmogat
oamastit valddi dahkat ja ¢adahit ieZaset mearrddusaid, muhto eaktun goit galgd leat ahte
mearridus, sulas dakkér go Norgga evttohus, lasihuvvo Eamidlbmotjulggastusa sisdollui.

WGDD:a 9. ¢&ohkkdn (cakéam. 2003) bukte davviriikkat (Danmarku, Suopma/Finland,
Islanda, Norga ja Ruotta/Sverige) oktasa§ evttohusa eamdlbmogiid ieSmearrideami
vuoigatvuodas, oainne Mildosa. Evttohuvvui, nugo Norga ovdalis lei &rvalan, ahte
Eamiélbmotjulggastusa art.3 dohkkehuvvo ddld hamis. Ovdasani péragr. gal lei divvojuvvon
ddinna lasdhusain

"

.., and thus possessed of a government representing the peoples belonging to the territory
without distinction of any kind’. Gurggastat “the peoples belonging to the territory” daida
nannet davviriikkaid oainnu dakko ahte eatnamis dahje avddagas sdhttet dssat eanet go dusSe
okta dlbmot. Maid dat evttohus buordsdahttui govdagit rdddehusaid ovddasteaddjiid bealde
geat ledje boahtan WGDD:a ovccat (9.) &ohkkamii.*

Loahpalacéat sdhttd cealkit ahte stuordt oassi stdhtain dédl leat védlbmaSat cuovvolit
albmotnjulgosa ovddneami ja roahkkadit nannet ahte duodaid lea gdvdnomis dakkar
vuoigatvuohta mii addd maidddi eamidlbmogiidda ieSmearridanvdlddi — ja nd nu guhkka go
dat famudus geavahuvvo dusSe doabmi stdhtaid rajaid siskkobealde. Ferte gal lihkkd muitit
ahte hui unna mear4$ Afriikkd stdhtain ledje boahtdn din WGDD-deaivvadeapmai. Danne lea
vattis otne diehtit makkar oaidnu dain lea din gaZaldaga harrdi. Maddai lea ddrbbaslas
vuhtiivéldit dan-ge ahte muhtin dain stdhtain mat dajdet sii digot dohkkehit ieSmearrideami
vuoigatvuoda eamidlbmogiidda, danseammads héllet hui eahpecielgasit das mii sin jurdagiid
mielde gulaSii ddn vuoigatvuhtii. Orru cdjeheamen ahte ddid stdhtaid oaivila mielde
ieSmearridanvéldi i1 ddidde leat eabmo-go nu ahte eamidlbmogiid ovttakasat oZzot oasdlastit
dabdlas vdlggaide jna. seamma eavttuiguin go nuppit stdhta dlbmotlahtut. Dan ektui mii dés
ovddabealde lea daddjon, Saddd ddkkar oaidnu mealgatmuddui nu dego eai ba livéce-ge
eamidlbmogat oZZon ieSmearrideami vejola§vuoda oppanassii-ge. Baicce lea dilli dalle nu
ahte lea fas mdhccamen ¢uoccuhussii man mielde namahus “dlbmot” mearkkaSa dssit stahta

siste oktiibuot dahje stdhta olles dlbmot.

8¢ Nugo geavai 8. cohkkamis, muhtin dirrasgottit ovddidedje molssa-eaktola$ ¢ovdosiid, datte-ge eatnasat dorjo
vuoddojurdagiid maid davviriikkaid drvalus.
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Nubbin jearaldahkan eamidlbmogiid ieSmearideami vélddi sdgastemiin lea movt dakkdr
vuoigatvuohta doaimmasii dan ¢uoéfuhusa buohta mii muhtin stihtaid bealis doalahuvvo
davga, namalassii ahte stihtain lea iecfanas bisova§ dahje permaneanta bajimus valdi
luondduvalljiid badjel. Vuoigatvuohta mearridit ovtta dlbmoga luondduvalljiid badjel, lea
diehttalas  alimusddsi gaZaldat ieSmearrideami vuoigatvuoda  488is, ovddimustd
eamidlbmogiidda. Ii leat healpu buktit oainuid ddn gaZzaldagas stahtaid posiSuvnnaid hérrai
mat livée dibbas doallevaccat. Sivas maidddi danne go, nugo ovddabealde dds lea
suokkarduvvon, WGDD:a liitodeamit manimus jagiid leat eanas oasis jorildan dan birra movt
stdhtat oidnet iec¢Caset territorijdla integritehta eamidlbmogiid ie$mearrideami vuoigatvuoda
ektui.

Arvatmadi stdhtat doalahit drbevirolaccat gitta das ahte bisova§ alimusvaldi dahje
suverenitehtta luondduvalljiid badjel, gulla ollasit stdhtii. D4t oaidnu boahtd ddvjd ovdan
siseatnanala§ ldhkadsahusain. i otndrddjai sdhte gokko-ge gapmut ahte dat stdhtat livéce
oldhan nuppeldgin cuoccuhussii. Numo dés ain eanet Saddd 4rvaladdot, lea masd dusSin
hallagoahtit eamidlbmogiid ie§Smearrideami vuoigatvuodas jos eai vildo farrui vuoigatvuodat
eana- ja luondduvalljiide. D4t stdhtat dalle fas vuolggahit sigastallamiid vealdheamis, nugo
lea gdvnnahuvvon ahte eamidlbmogiin lea ieSmearridanvdldi, ii livéée makkar-ge
vuoigatvuohta luondduvalljiide, nugo goit lea dilli eard albmogiid bealis. EanaS$ stahtat,
maidddi davviriikkat, ¢djehit iecCaset leamen valbmasat buorrinvaldit ahte eamidlbmogiid
njuolggus ieSmearrideapmai mieldesbuktd, goit-ge muhtin oliin, vuoigatvuodaid eatnamiidda
ja luondduvalljiide. Davviriikkaid evttohus cealkd dédsa na;

“Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and strategies

for the development or use of their lands, territories and other resources,”.

IeSmerrideami gaZaldagas lea Norggas fievrriduvvon politihkala§ ja vuoiggala§vuoda
gazaldaga dasis jo guhkit diggi. Guokte mangdlas rdddehusa leat st.d.dieddhusaid bokte mat
giedahallet sdmepolitihka, cealkdn positiivalac€at sdmi ieSmearrideamis (St.d.d. nr. 55, 2000-
2001, ja St.d.d . nr. 33, 2001-2002).

Manit st.d.dieddhusas ¢éllo e.e. ahte (eahpevirggédlad€at sdmas)

“gazaldat sdmi ieSmearrideami vuoigatvuodas lea dehdla$ tema/dssi mii e.e. gdibida
viuodolas liitodemiid rdddehusa ja Sdmedikke (N) gaskkas. Raddehusa vuolggabdikin lea ahte
samiiid ieSmearridannjuolggus ferte dulkojuvvot dlbmogiidgaskasas njuolggadusaid ja
dlbmogiidgaskasas norbmacdlgama mielde ddn oktavuodas. .. Rdddehus hdlida doalvut

dialoga Sdmedikkiin ovddosguvlui ja dakko bokte rahcat oldhit oktasas ipmdrdussii das movt
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dlbmotvuoiggalas mearrddusat iesmearridannjulgosis galggaSedje dddejuvvot, ja sdhtasedje

hdabmejuvvot geavatlas politihkkan Norggas. »85

Virggalaccat darogillii:

“sporsmdlet om en samisk rett til selvbestemmelse er et viktig tema som bl.a. krever grundige
droftinger mellom regjeringen og Sametinget. Regjeringen har som utgangspunkt at
tolkningen av samenes rett til selvbestemmelse md skje i samsvar med folkerettslige
bestemmelser og internasjonal normutvikling pd omrddet. .. Regjeringen gnsker d viderefpre
dialogen med Sametinget for a komme fram til en felles forstielse om hvordan de
folkerettslige bestemmelsene om retten til selvbestemmelse skal forstds, og kunne utformes
som praktisk politikk i Norge.”

Ruotas-ge lea gieskat ¢uoZZdnan hdleSteamit sdmi dlbmoga njulgosis ieSmearrideapmadi. E.e.
lea Ruota Sétmedikkecvzielggadus86 gdvdnan ahte sdmiide galggaSii juolluduvvot
ieSmearrideapmi, vaikke lea eahpidahtti lea-go rdddjejupmi ieSmearridanvuoigatvuoda
avnnasla§ sisdoalus, maid Sdmedikkecielggadus ovdanbuktd, dohkélas§ dlbmotnjulgosa ektui.
Suoma vuoddoldhka maidddi 4rvala ahte sdmi dlbmogis lea vuoigatvuohta kultuvrrala$
ieh¢anasvuhtii ruovttueatnamistis guovlluin.

5. Eamialbmogiid iezasit oaidnu ieSmearridanvuoigatvuhtii

5.1  Oppalaccat

Numo juo lea dis ovddabealde darvaluvvon, lea ieSmearridanvuoigatvuohta okta dain
dehdleammos olmmosla$ vuoiggala§vuodain, danne go ieSmearridanvalddi dovddasteapmi
adnojuvvo eaktun jos eard olmmoslas vuoigatvuodat ja vuoddodasi ieh¢anasvuodat galget
dlSagit beassat ¢adahuvvot. Danne ii leat-ge ima§ ahte ieSmearridanvuoigatvuohta lea oZZon
guovddd§  bero$tumi  eamidlbmogiid rahfamuSain  oaZZut eambo  vuoiggala$
buorreddhtolaSvuoda. Eamidlbmogat ieZa deattuhit gdibaddusaset oldhit dovddastusa dasa ahte
sis lea ieSmearridanvaldi, garraseabbot go eard vuoiggala§vuoda gaibadusaid.

Eamidlbmogat 14vejit ¢adagaskka deattuhit ii-vealdheami ja vuoiggalaSvuoda dehdlasvuoda,
go rahcet oaZzzut vuoigatvuodaideaset dovddastuvvot. N4 maid dalle go sdhka lea
ieSmearrideami vélddis. Sii lea gerdon ahte eai gdibit eanct — dahje guhkkelii olli —
vuoigatvuodaid go nuppit dlbmogat. (nubbi 438i lea ahte buot dlbmogiid vuoigatvuodat
gearddi vedjet duohtandahkkot earraldhkai go eard 4lbmogiid, dalle go heivehuvvojit
eamidlbmogiid iezas diliide). Dat vuoddoddsi oaidnu leama$ hui sakka oidnosis
ieSmearrideami  lihtodallamiin.  Ie$mearridanvuoigatvuoda  ndkkuid  bottus, mat
fievrriduvvojedje e.e. WGDD-ramaid siste, deattuhedje buot eamidlbmotovddasteaddjit ahte
sii eai buorrinvdldde ieSmearridanvalddi mii spiehkd eret vuoigavuodas mii juo lea

gudnejahtton eard dlbmogiidda. Eamidlbmogat leat vuostélastdn buot evttohusaid mat livéce

85 St.die. nr. 33 (2001-2002); Lassedieddhus St.diedahussii. nr. 55 (2000-2001) Samepolitihka birra, s 18,
kap. 4.1. IeSmearrideapmi.
86 Samedikki sajadat ruottelas albmothdldemis, SOU 2002:77.
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adddn eamidlbmogiidda eanet vuoigatvuodaid ieSmearrideami olis go mii dilli lea eard
albmogiid buohta. Nuppedafus maid eai gdibit eanet ieSmearridanvuoigatvuoda go mii addo
nuppiid dlbmogiidda. Eamidlbmogat leat oppalac¢€at buorrinvaldan ahte dat rdddjejumit maid
albmotnjuolggus bidjd ieSmearrideami vuoigatvuoda <Eadaheapmdi, maidddi gustojit
eamidlbmogiidda, numo omd. vuoddojurdda stdhtaid territorijala integriteha harrdi, muhto
galgé bisuhuvvot seamma désis go dan oktavuodas lea dilli eard 4lbmogiid buohta.

Dan prinsihppii ahte stahtain lea bisova$ alimusvaldi (permanent sovereignty) luondduvalljiid
badjel, leat buot eamidlbmogiid ovddasteaddjit cealkdn ahte eamidlbmogiid servodagat ja
baikegottit leat nu cavgagit cadnojuvvon ieZaset drbevirolaS duovdagiidda, ahte
ieSmearidanvuoigatvuohta mii addo sidjiide, ferte mieldesvaldit maidddi ahte vuoigatvuohta
gusto eatnamiidda, ¢dziide ja eard luondduresurssaide. Ovddasteaddjit maid muittuhit ahte dat
cuovvu ii-vealdhusa vuoddojurdaga, nugo dds-ge ovddabealde lea &ilgejuvvon. Vuoiggala$ ja
duhtavaSdaset doibmiibidju galgd, eamidlbmogiid mielas, vuhtiivildit eamidlbmogiid
lagasvuoda arbevirolas eatnamiidasaset.

Eamiélbmogiid oaidnu davviriikkaid evtohussii ¢ujuha veahd gosa-ge. Eana$ ovddasteaddjiin
doalahit ahte lea dohkéla$ jos ii vealdt eamidlbmogiid eard olbmuid/albmogiid ektui.
Mianggas leat valbmaSat buorrinvaldit callosa Eamidlbmotjulggéstussii territoriijalas
integritehta birra, nu guhkkd go lea dielggas ahte dat ii mieldesbuvtte makkar-ge negatiiva
erenamasgiedahallama eamidlbmogiid buohta. Datte-ge ledje olu guhtegeldgdn dulkomat
davviriikkaid evttohusas. Muhtimat eamidlbmotovddasteaaddjiin oaivvildedje ahte dét
evttohus buoridivéée eamidlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuoda dasi, vaikke lea gal vdigat
oaidnit smiehttama vuodustusa mii lea dan jurdaga duohkin. Lassin oaZzZu jietnadit ahte lea
vattis  arvvostallat eamidlbmogiid oainnu mo dat lea cadnojuvvon guhtege
ieSmearridanvuoigatvuoda beliide, danne go moadde ovddasteaddji ain, historjjdla§ dahje
vuoddojurddala sujaid geaZil, cuocCuhit ahte i1 oacco divvut ovtta-ge sdni
Eamidlbmotjulggéstusa dlgoevttohusas. Nuppit gudet leat hilgon “no-change”- oainnu, lihkka
leat njuolvvi eai-ge sealgga ovddidit oainnuideaset julggastusas, oainnut mat séhtasedje leat
divvomat dél4 sisdollui.

5.2 Movt sadmit 4ddejit ieSmearridanvalddi

Lea véigat ¢ielggadit sdpmela$ oainnu ieSmearridanvélddi buohta. Nakkut ja sagastallamat das
leat easkkd gieskat dlggahuvvon sdmi servodagas. Ruotabeale Sdmediggi lea vuolggahan,
muhto ii vel joavdan lohppii, barggu habmet ieSmearrideami polisiija ja eai nuppit sdmedikkit
ge leat rdhkadan dakkéra. Cealkimat samiid oainnus oZZot danne huksejuvvot sdhkavuoruide
maid ovttaskas sdpmelacCat leat buktdn, ovddimusta sii geat leat ovddastan sdmi beroStumiid
ja fuolaid Eamidlbmotjulggdstusa liitodemiin Genevas, ja maidddi fuopmdSumiide maid
sdmedikkiid airasat leat ovdanbuktén.
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Eahpitkeahttd sdmedlbmot gaibida ieSmearridanvdlddi nugo oidnet albmotnjulgosa déan
duodasteamen. OppalacCat oaZZu jietnadit ahte sdmi ovddasteaddjiid oaidnu ieSmearrideamis
heive viehka bures oktii dasa maid eard eamidlbmogiid ovddasteaddjit dovddahit dén
gazaldagas. Sdmit eai gal leat almmuhan dakkir cealkagiid maid sé&htaSii ipmirdit
ieh¢anasvuoda géibadussan. Eai mokte-ge oru ddhttumen gaikut ieZaset eret stdhtain maiguin
otne juogadit sdmiid 4arbevirola§ eatnamiid. Muhto sdmit leat cadagaskka deattuhan ahte
ieSmearrideapmi ii oacfo sdmiid bealis rdddjejuvvot eanet go sdmiid siidaguimmiid
vuoigatvuohta lea dan olis. éilgejit ahte sdmiid mearridanvéldi add4 samiide fdmudusa vaksut
samiid ieZas ekonomadlas, politihkalas, sosiala ja kultuvrrala§ ovddneami, maiddai galget
beassat mearridit eatnamiideaset, ¢dziideaset ja oppanassige buot luondduvalljiideaset badjel
miehtd sdmi. Sdmiid ovdaolbmot leat 1ditdn odda Finnmarkoldga evttohusa, e.e. dakko ahte ii
atte sdmiide haldenvalddi eatnamiid ja luondduvalljiid badjel.

6. IeSmearridanvuoigatvuoda avnnaslas sisdoallu

6.1 IeSmearrideami vuoigatvuoda olgguldas govvadus

Albmogiid vuoigatvuohta mii micldesbuktd dan ahte ie§ beassat mearridit ja valljet
poitihkala§ ldktora ja oktavuoda dlbmogiidgaskasa§ servodahkii, lea daddjon leat
ieSmearridanvuoigatvuoda olgguldas amadadjun dahje govvehussan. Olgguldas amadadju
geavahuvvo dédbdlaccat dlbmoga geadgejuolgin go dlbmot figgagoahtd ieh¢anasvuoda juksat
ja asahit iezas stdhta. Ferte gal deattuhit ahte i1 leat ovttamiclatvuohta das buvttdsii go
albmotnjuolggus oppanassii-ge positiiva vuoiggala§vuoda eretgaikumii. Datte-ge lea hui nana
suobalaSvuohta dasa ahte dlbmogiidgaskasa$ vuoiggalaSvuohta ii goit-ge atte eavttokeahtes ja
ovttabealat valddi eret¢uoldimii.

Lassin berre leat vuoddun ahte ieSmearridanvuoigatvuoda olgguldas maidddi guoskd eard
beliide, nugo omd. A4lbmogiid  vuoigatvuohta  oasdlastit  4lbmogiidgaskasas
mearradusproseassain. UNESCO 43Sedovdicoahkkin dovddaha omd. ahte 4lbmogiid
njuolggus beassat leat farus albmogiidgaskasa$ dasis, lea dehdla$ oassi ieSmearrideami
olgguldas govvehusas. D4t dimen3uvdna veadja bures olldSuvvat sierra stdhtaceggema haga.®’
Suoma Sdmeldga mearrddus sdmi iehcanasvuodas (kulturautonomiija) oaZzu geavahuvvot
konkrehta ovdamearkan dan dovddastussi ahte ii-stdhta 4lbmot beassd ie§ oasdlastit
albmogiidgaskasa$ mearridanproseassaide. Sdmeldga § 6 nanne ahte Suoma Sdmediggi galgd
ovddastit samiid (Suomas) sihke sisriikalad&at ahte dlbmogiidgaskasag ddsis.®®

Nubbi konkrehta ovdamearkan dasa ahte ieSmearrideami vuoigatvuoda olgguldas sédhttd
dikSojuvvot almma stdhta dsaheami haga, lea Kalaallit Nunaata (Grgnldndda) loacces ¢anas
EU:ii. Grgnldnda mii lea oassi Ddnmarkkus, manai EU:1 (EEC) ovttas Danmarkkuin 1972, ja
Sattai danseammas oassin EU:1 [EEC]. Grgnldanddas vuostdlastui garrasit dat lahttovuohta ja

87 Report of the International Conference of Experts on the Implementation of the Right to self-
determination as a Contribution to Conflict prevention, 21-27 November 1998 UNESCO (Division of
Human Rights), s. 29.

88 John Bernhard Henriksen, Smiehttamu$ sami parlamentarala§ ovttasbarggus, Sdmi Instituhtta, Diedut nr. 2,
1998, s. 23.
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danne 488is jienastuvvui jagis 1982. Boadus lei nu ahte 438is $attai lihtoduvvot ja Grgnldnda
bézii EU:a olggobealldi — vaikke Danmarku gal bisuhii lahttuvuodas.®’

IeSmearrideami vuoigatvuoda olgguldas dspeavtta problema bodii ovdan dan geazil go muhtin
stdhtat dkkastedje nu ahte dit eai livé€e fidmus eard go 4dlbmogiid buohta arbevirolas
koloniijadiliin. FuopmaSupmi biddjui dalle ovddimustd vuoigatvuhtii gaikut iezas doaibmi
sthtas dibbas eret.

Dékkér reservasuvdna lea hui heajos vuodustusa alde dandihtii go albmogiidgaskasas
njuolggus ii fdmuiduhte eavttokeahtes ja ovttabealat eretgaikuma doaibmi stdhtas ja
ieh¢anasvuoda ollaSuhttit. Ddn oaidnd e.e. vdldo¢oahkkaneami cealkagis nr. 2625:

”Nothing in the foregoing paragraphs shall be construed as authorizing or encouraging any
action which would dismember or impair, totally or in part, the territorial integrity or
political unity of sovereign and independent States conducting themselves in compliance with
the principles of equal rights and self-determination of peoples as described above.”
Vildo€oahkkaneapmi nanne ovttajienat cealkagistis ahte ieSmearrideami vuoigatvuohta ii
mieldesbuvtte njulgosa ¢adahit juoidd mii oasis dahje olldsit luddeSii dahje vahdduhta$ii
stdhtaid territoriala intergritehta dahje politihkalaS sajadaga (stdtusa), dainna eavttuin ahte
stahta ldhtte dlbmogiid ovttadasetprinsihpa dahje vuoddojurdaga mielde — maidddi nu ahte
ieSmearridanvuoigatvuohta bisuhuvvo. Déat mearkkdsa e.e.; dovddastus dasa ahte
eamidlbmoga vuoigatvuohta beassat ie§ dahkat ja ¢adahit mearrddusaidis, ii moktege uhkit
stdhtaid territoriala integritehta — earet dalle jos 438diguoski stdhta ¢4jeha leamen dibbas
eahpedemokrahtalazzan ja bisova$ vealdheaddjin.
CERD ¢ilge ieSmearrideami olgguldas govvehusa nd:”

“The external aspect of self-determination implies that all peoples have the right to determine
freely their political status and their place in the international community based upon the
principle of equal rights.”

Virggalaccat darogillii:

“Selvbestemmelsesrettens eksterne aspekter innebeerer at alle folk har rett til fritt a4 bestemme
deres egen politiske status og plass i det internasjonale samfunn pa grunnlag av prinsippene
om like rettigheter.”

Eahpevirggdlac¢cat sdmegillii:

“lesmearrideami olgguldas dspeavttat mieldesbuktet ahte buot dlbmogat galget hehttekeahttd
beassat mearridit ieZaset politihkalas sajddagaset ja bdikkiset dlbmogiidgaskasas
servodagas, ovttaddset vuoigatvuoda prinsihpaid vuodul.”

Cujuhettiin  vdldodoahkkaneami cealkagiid nr. 2625 dadja CERD ain ahte komitea
cuiggodeamit ieSmearrideami vuoigatvuoda olgguldas aspektii, eai galgga dddejuvvot nu ahte
dat livéce dohkkeheamen dvzzuhusa vahdidahttit stdhtaid integritehta. Komitea bidja das
vuoddun ahte albmogiidgaskasa$ njuolggus ii dovddas makkdr-ge vuoigatvuoda ovttabealat
eretgaikumii doaibmi stdhtas.

Olmmosvuoigatvuoda Komitea oppalas kommeanta nr. 12 mii giedahalld ieSmearrideami
vuoigatvuoda olgguldas govvehusa, buktd dusSe hui oppalas ¢ujuhusa vdldocoahkkaneami
cealkagii nr. 2625 mii hall4 rafélas ovttaseallimis.”" Ditte-ge sdhttaSii ipmirdit ddn muittuhusa

8 John B. Henriksen, “Implementation of the Right of Self-determination of Indigenous Peoples within the
Framework of Human Security”, i boken “The Implementation of the Right to self-determination as a
Contribution to Conflict Prevention”, eds. van Walt van Praag & Seroo (1999).

% General Comment 21 — Right to self-determination, adopted - 48" session 1996.

91 Human Rights Committee, General Comment No. 12 — The Right to Self-determination (art.1), 13.04.1984.
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dohko ahte komitea oaidnu daida leat ahte dala albmogiidgaskasa$ lahka dahje gearretdsahus,
i1 fAmuiduhte ovttabealat eretgaikuma.

Lea miellagiddeva$ gazadit leat go eamidlbmogat ldhkadili subjeavttat go geahécd assi
ieSmearrideami vuoiggalasvuoda olgguldasdspeavtta ektui, go Olmmosvuoigatvuoda Komitea
fuomdSumit sami ieSmearrideamis eai sisdoala maid-ge reservaSuvnnaid dakko mi gusto
ieSmearrideami vuoigatvuoda olgguldas &’1spektii.92 Komitea ii dade eanet go bivdd Norgga
¢ilget mo sdmi ieSmearridepmi ¢adahuvvo konvenSuvnna art. 1 ektui. Danne oazzu dds dan
ipmardusa ahte komitea oaivvilda sdmiid vuoigatvuohta ieSmearrideapmdi maiddai guoska
olgguldas govvehussii, muhto diehttalas daid raddjejumiiguin maid albmotnjuolggus juo lea
asahan.

Kanada alimusdikki giedahallan ieSmearridanvuoigavuoda gaZaldaga Quebec-438is 1998,
muitala mo dddejupmi lea dlbmogiidgaskasaccat daid eavttuid harrdi mat biddojit vuoddun go
diehto 4lbmogii galggaSii dovddastuvvot eretgaikuma Vuoigatvuohta.93 A% lea hui
digeguovdil go duopmostuollu miediha ahte stdhta siste vedjet leat eambo go dusSe okta
albmot. Das ¢uovvu dddejupmi ahte duoba “dlbmot” ieSmearrideami subjeaktan ii dalle leat
aiddo seamma go “olmmoSveahkadat”. Duopmostuollu cealkd das na:

“Lea Ccielggas ahte “dlbmot” sdhttd leat dusSe veahkadaga oasds stdhta siste.
Vuoigatvuohta beassat dahkat mearrddusaid ieZas famudusa vuodul, lea oppalaccat
cdlgan olmmosvuoigatvuodalaZZan ja namahus lea ddvjd anus dokumeanttain mat
maid sistisdollet cujuhemiid duohpagiidda ’ndSuvdna” ja stahta”. Go ddt
namahusat geavahuvvojit rattdt, ddidd dalle mearkkasit dan ahte go cujuhvvo
“dlbmogii”, de ii ddrbbas oaivvilduvvot stdhta olles veahkadat. Jos rdddjejumit
biddjojit duohpaga definisuvdnii nu ahte ddrkkuhivéce stahta olles dlbmot dahje
veahkadat, de ddt mieldesbuvttasii ahte iesmearridanvdlddi miediheapmi dusse gdrtd
repetitiiva, go vuhtiivdldd ahte eana$ dssdiguoski dokumeanttat deattuhit ddrbbu

gdhttet stdhtaid territoriala integritehta. o4

Kanada alimusdiggi dasmangnd sirdd 4381 valdogaZaldahkii ja addd dérkilis ¢oahkkdigeasu
cealkkedettiin ahte ovtta dlbmoga vuoigatvuohta beassat ie§ mearridit, dlbmotnjulgosa vuodul,
ii automdhtalacéat miedit vuoigatvuoda erecuoldimii. Duopmostuollu doalaha ahte
albmotnjuolggus dovddasta ahte lea vuoigatvuohta cadahit olgguldas ieSmearrideami didna
dusSe dalle go dibbas erenama$ dildlag§vuodat bohtet ovdan:

”Loahpahansdtnin hdlidat dadjat, dlbmotvuoiggalas njuolggus guhkeleammosii
ovddnan hdmis, miediha olgguldas iesmearrideami koloniijaide, vealdhuvvon
dlbmogiidda nugo dakkdrat geat leat militeara vdlddi vuolde ja diliin goas diehto

olmmosveahkadat ii beasa mielde almmola$ hdldemii ovddidit ieZas politihkalas,

92 FN document CCPR/C/79/Add 112.

93 Qainne ¢uogga 3.1.

94 Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R. 217, § 217. 1 § 139, das duopmostuollu ¢ujuha Quebec-
eamidlbmogiid dilldi, muhto go 4381 loahppasatni lei ahte Quebec ii sdhte oazzut ovttabealat eretgeassddeami, de
duopmostuolu 4llanii danbealldi ahte ii leat darbu eanebut suokkardit gazaldaga mii guoskd eamidlbmogiid dillai

jos muhtin oassestahta dagaSii ovttabealdt eretgeassadeami.
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ekonomadlas, sosiala ja kultuvrralas dédalgama. Ddkkdr diliin  lea dlbmogiin

vuoigatvuohta geavahit olgguldas ieSmearrideami dandihtii go leat gildon

C y o . . + 55 95
vejolasvuodas beassat cadahit siskdldas ieSmearrideami.”

Kanada alimusdikki giellageavaheapmdi sdhttd jietnadit ahte duopmostuollu atnd namahusa
“olgguldas ieSmearrideapmi” ¢djehit vejola§ ovttabealdt luvvema Eearu Quebec:a bealis.
Oidno ahte dajaldat “olgguldas ieSmearrideapmi” (external selfdetermination) lea
geavahuvvon veahd njuovzileabbot dan smiehttamusas. Dajaldat adno nu ahte sistisdoalasii
albmogiidgaskasa$ oktavuoda vugiid mat eai gdibit ¢uoldima ja mat daninassi eai guoskka
daid guhkdsolli eavttuide maid albmotnjuolggus gdibida ¢uoldima gazaldagain. Eamidlbmoga

vuoigatvuohta bidjat iezas ovddasteaddjiild doalvut joavkku 488iid 4dlbmogiidgaskasas

¢oahkkimiidda ja konferanssaide, lea ddkkar olgguldas ieSmearrideapmi. %

6.1.1 “Koloniijahtton” dlbmogat “eara dlbmogiid” ektui

Lea hui mohkkdi earuhit kolonijjahtton &lbmogiid nuppiin dlbmogiin go geahcca
ieSmearridanvuoigatvuoda olgguldas govvehusa bealis. Vuostehdhku dakkdras§ kategoriijaid
rdhkadeapmdi vuodustuvvo e.e. nu ahte dit doalaSii stuorra oasi mdilmmi veahkadagas
ieSmearrideami olgguldas govvehusas. Eana$ eamidlbmogat eai livéée drbevirola§ kolonidilis
— datte-ge ii nuppéstuvasii vealdhusa govdodat dahje hapmi sakka.”’

Eamidlbmogat eai vuostélastte dandihtii, nugo lea namahuvvon, ahte sii livé¢e hdlidan &sahit
iezasit stdhta. Dat jurdda vuolgd oarjemdilmmi konseavttas ja eamidlbmogat eai leat dan
mielas ahte sin servodagat huksejuvvojit aiddo daid ldvaid ala. Baicce vuostemielatvuohta
vuolgd das ahte dit kétegoriijjat sin oainnus mannet vuostd ja rihkkot dlbmogiid
ovttaddsetvuoda vuoddojurdaga dlbmotnjuolgosa oktavuodas, ja dalle rdhkaduvvosedje
luohkaid gaskkat (class distinctions) dlbmoga siste.”®

Nubbin 43$8in lea ahte soames oliin geavahuvvo duoba “eamidlbmot” dakkdr vugiin mii
valddas$ii farrui joavkkuid mat eai deavdde dlbmotnjulgosa dabdla$ eavttuid go lea sidhka
”albmogis” mas livéce ieSmearridanvuoigatvuohta. Dds ii dahkko &4nalysa das makkér
eamidlbmotjoavkkut dovddastuvvojit “dlbmogin” 4lbmotnjulgosa mielde, ja maidda dalle
addoSii ieSmearrideami vuoigatvuohta, ja makkar joavkkut, mat vaikke iecCaset lohket-ge
leamen ecamidlbmogin, eai deavdde é&lbmotnjulgosa eavttuid “dlbmogin”. Gieskadis
ovddneapmi dlbmotnjulgosa bealis ja OlmmoSvuoigatvuoda Komitea doaibmavuohki
duodastit ahte dichto eamidlbmogat galget dovddastuvvot “dlbmogin”, geaiguin lea
vuoigatvuohta Cadahit ieSmearrideami ON-konvenSuvnna 1966 drt. 1 mielde. Sdmit leat
ovdamearkkaldéCat eamidlbmot, ja dalle maidddi “dlbmot” &albmotnjulgosa vuodul. Lea
viiddis ovttamielatvuohta dasa ahte sdmit leat okta dain dlbmogiin geaidda miedihuvvo
sajadat “albmot” dlbmotnjulgosa mielde, nugo maidddi Olmmo$vuoigatvuoda Komitea
doaimmat ¢ajehit.

9 Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R. 217, § 138
% Oinne omd.§ 6 Suoma Sdmedikkeldgas (974/1995)
97 ON merosta ahte mailmmis leat sullii 300 miljovnna heakka geat gullet eamialbmotjoavkkuide.

%0lmmosvuoigatvuoda  komiSuvnna  bargojoavkku  raporttat  ON:a  Eamidlbmotvuoigatvuodaid
julggastusevttohusa  birra:  E/CN.4/1996/84; E/CN.4/1997/102; E/CN.4/1998/106; E/CN.4/1999/82;
E/CN.4/2000/84.
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UNESCO #33edovdiidéoahkkin ie§mearrideami vuoigatvuodas®™ lea arvagit l4itdn go olbmuid
lea bidjan na kategoriijaid sisa:

”..it was argued that this approach [to limit external self-determination to situations of de-
colonisation] tantamount to saying that there are different categories of “people:” a first
class that possesses the full right to self-determination, and a lesser class which possesses
only a limited right to internal self-determination. The distinction is arbitrary, limits the right
of choice and runs counter to the plain meaning of all instruments which state that “all
peoples” have the right to self-determination, including the right to “freely determine their
political status.” It was pointed out that even using a positivist “hard law” approach, one
comes to the conclusion that there is no valid international instrument in force today which
makes such a distinction or affirms a right to internal self-determination... Moreover, it is
important to stress that claims of self-determination do not necessarily imply claims to
secession, indeed, they generally are limited to demands for rights to be exercised within
boundaries of existing states.”'®

Dés dkkastallo ahte dakkar rdhkadusat leat seammadt go miedihit ahte gdvdnojit guhteldgin
luohkat “dlbmogat, olbmot”, bajitdassi geain lea vuoigatvuohta oazzut dievas ieSmearrideami,
ja vuolit luohkkd geain dusSe lea raddjejuvvon vuoigatvuohta oazzut siskdldas
ieSmearrideami. Dakkédr vuohki lea 4ibbas soaittdhatdahku ja garzzidivece dlbmogiid
vejolasvuodaid ¢adahit ieccanas sorjjekeahtes valggaid. Lassin, kategoriijat rihkkot lunddolas
oaivilsisdoalu prinsihpa mii cealkd “buot dlbmogiin, juohke dlbmogis™ lea vuoigatvuohta
ieSmearrideapmai, ja dasa gulld maid vuoigatvuohta “iecCanasat beassat hukset politihkalas
runggustis”.

UNESCO 4s88edovdiidéoahkkin dovddaha ahte vaikke positiiva vuoiggala§ lahkaneapmi
geavahuvvosii, ferte lihkka dohkkehit ¢uocCuhusa ahte ii gdvdno dlbmogiidgaskasas neavvu
mii rdhkadivéée ddkkar kétegoriijaid dahje dohkkehivéée dusSe vuoigatvuoda siskdldas
ie§mearrideapmai. A§Sedovdit maiddi deattuhit nuppi dehdla$ Suoggd dés, namalassi ahte
ieSmearrideapmi i1 ddrbba§ sistisdoallat c¢uoldima gdibddusa ja vuoigatvuohta
ieSmearrideapmai dlgobajis galgd ¢adahuvvot doabmi stdhtaid rajaid siskkobealde.

6.1.2 Eretgaikun — ie¢éanasvuoda gaibadus

Stdhtaid vdileva$ dovddastus eamidlbmogiid ieSmearridanvuoigatvuodas lea vuolgén ollu das
go ballet ahte déit livéée ldgalaS coakci eamidlbmogiidda buktit eretéuoldima gdibadusa
doaibmi stihtas. Leago ddkkar ballui makkar-ge nanosmahtti duohki? Vuolggabdikin, go
fikkasii dén jearaldaga 4rvvostit, berre leat ahte buot a88diguoski ON-cealkdmuSat bidjet
stdhtaid naSuvnala oktiigulleva§vuoda ja territoriala integritehta badjeleabbui go
ieSmearridanvuoigatvuoda stdhtakeahtes &dlbmogiidda. IeSmearrideami vuoigatvuohta ii
namalassii sdhte Sadahuvvot eretgaikumiin mudui go S$attasedje hui erenoamd$ dilit mat
dagaSedje eretgaikuma ldgalazZzan ja mii geavaSii stdhta territoriala integritehta ala.
Eretgaikuma eavttut leat dohkdlac¢at devdojuvvon buhtes kolonidiliid buohta ja dakkar 488iin
mas stdhta lea vuoddoddset ja bistevacCat eahpedemokrdhtalas dahje vealdheaddji ovtta
albmoga vuosta.

Eretgaikun sdhttd oidnojuvvot dlbmoga lunddolas$ vuoigatvuohtan bealustit ich¢as, danne go
eretgaikuma bokte beassd suodjalit iehcas vealdheadd;ji systema vuosta.

99 Dollui Barcelonas, 21-27 ¢akéaménus 1998.
100 UNESCO Division of Human Rights, Report of the International Conference of Experts, dollui Barcelonas,
21-27 skabmamanus 1998. QOainne siidu 26.
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Sahttet leat buorit sujat Suoldimii jos 438diguoski dlbmoga joatkevaS rumaSla$ ceavcin
uhkiduvvo dahje jos dlbmot gartd ekonomadlaééat nordaSuvvat bisovaccat olggobealléi.] o
Maiddéi fuopmasuhtto muhtimiid bealis ahte eretgaikun sahttd gartat darbbaslas doavddusin
("remedial secession”), muhto maiddai dalle-ge galgd leat eaktun ahte dat dlbmot lea
dulbmojuvvon stihta bealis ja eai makkar-ge eard 4lbmogiidgaskasaS vuoiggala$
bagadusneavvut nagot veahkehit dili buoridit.'”

Jos ovtta albmoga bisteva§ rumaslaS ceavcin lea diton — omd. jos dlbmotspeadjan
vuolggahuvvo — dahje jos Saddd garra vealdheami gillamusSii, rahpd ON:a
olmmosvuoigavuoda julggdstus saji doaibmabijuide mat sdhttet doalvut vaikke-ba
luovusgaikumii. Ovdasdnis (Preamble) miedihuvvo dlbmotCuozzileapmi tyranniija
(soardinvédlddi) ja vealdheami vuostd magimu$§ geaidnun (“rebellion against tyranny and
oppression” as "last resort”).'”

Dakkar ballu ahte sdmiid ieSmearrideami vuoigatvuohta sdhttd cuoZzilahttit cuoldingdibadusa
naSuvnastdhtaide namahuvvon sujaid vuodul, orru leamen viehka vuoduskeahtes. Lassin dasa
ahte ii gokko-ge sdhte gapmut ahte livé€e gdvdnomis sdmi iehcanasvuoda lihkadus, lea
lahkavuoiggala$ ja politihkkala$ dilli sdémiin dakkdr ahte vejolas ¢uoldingdibddus ii moktege
juvssasii dlbmogiidgaskasa$ ldhkavuoiggala$ miediheami.

Vaikke sévaldat, dahttu dahje eavttut sdpmela$ eretCoavdimis eai leat gdvdnamis otnd dilis, ja
vaikke nd i1 gartta Saddat jurddasahtti nu guhkas go otne sdhttd einnostit, de berre datte-ge
addet ahte samiid bealde lea vdigat buorrinvaldit dékkdr garzziduvvon
ieSmearridanvuoigatvuoda. D4ld samiide lea vattis guoddit dakkdra§ vuoigatvuoda
boahttevuoda sdmebuolvvaid ovddas. Maidddi ii sdmiide leat ddhkiduvvon ahte otnd
naSuvnnala politihkala$ valdi ja vuogddat seailu agalasvuhtii.

Manimu§ mdilmmesoadi rdjis leama$ naSunstdhta oidnojuvvon vudoleammus ovttadahkan
servodatldh¢imis. N4Sunstdhta ceggen leama$ dandihtii viehka guhkka doalahuvvon dievaslas
ja didna duodala$ ieSmearrideami vuoigatvuoda ¢adaheapmin. Dan duohtandahkan lea measta
automdhtalaccat vurdon mannat luovusgalgamii ja dasmanya sierra ndSunstahta ceggemii.

Otne datte-ge lea buorrinvaldin lassdneamen dasa ahte ieSmearrideami vuoigatvuohta lea
njuovZzilis vuogadat masa lea véttis rdhkadit lihkatkeahtes sisdoalu. UNESCO asSedovdiid
¢oahkkin dlbmogiid ieSmearrideamis fuomasuhttd ahte vuoigatvuohta ieSmearrideapmai ferte
dovddastuvvot proseassan dansadjdi go ovdalgihtii mearriduvvon boadusin.'™ Coahkkin

gidde fuomdSumi valdocoahkkaneami cealkagiid nr. 2625, mas muittuhuvvo:

“The establishment of a sovereign and independent State, the free association or integration
with an independent State or the emergence into any other political status freely determined
by a people constitutes modes of implementing the right of self-determination by the people.”

Ddés bukto dat oaidnu ahte sorjjekeahtes stdhta dsaheapmi, ovttastus nuppiin stdhtain dahje
integraSuvdna ich€anas stdhtain, dahje nuppeldgan politihkala$ statusa rdhkadeapmi, dusse
¢djeha moatteldgan vugiid ("modes”) movt ¢adahivéce ieSmearrideami vuoigatvuoda. Dét lea
seamma oaidnu maid Albmogiidgaskasa§ Duopmostuollu (International Court of Justice)
maidddi lea dovddahan. Duopmostuollu dadja ahte vuoddoeaktun lea ahte ieSmearridemi
vuoigatvuoda duohtandahkan lea 4lbmogiid icZas luodu ja ie$ddhtolas valljema vuodul.'® Jos

101 Benyamin Neuberger, (1986), National Self-determination in Postcolonial Africa

102 T ee C. Buchheit, Secession (1978)

103 Universal Declaration of Human Rights, Preamble, § 3

104 Report of the International Conference of Experts on the Implementation of the Right to self-determination as
a Contribution to Conflict prevention, 21-27 November 1998 UNESCO (Division of Human Rights)

105 Advisory opinion on Western Sahara, 1975 ICJ 12, 32-33
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samit hdlidit cadahit ddn vuoigatvuoda iecCanasvuoda gdibidusain, lea dat-ge sami dlbmoga
iezas frijja ja ieSdahtolas valga.

UNESCO 4s88edovdiidéoahkkin dadjd viiddseabbot ahte vuoigatvuohta oaZZut ieSmearrideami
il galgga addejuvvot dakkdrin mii adda vuoigatvuoda 14jidit ovttagearddsa$ valgga, muhto
galgd leat jeavddalaS ovdidneapmi mii  dorvvasta  adlbmogiid oassevaldima
mearrddusproseassain ja iezas boahttevuoda hdldema:

*Self-determination should not be viewed as one time choice, but as an ongoing process
which ensures the continuance of a people’s participation in decision making control over its
own destiny.”

Daddjo maidddi ahte vuoigatvuohta oaZzzut ieSmearrideami, nugo lea dilli eana§ eard
vuoigatvuodaid buohta, 1ii galgga dulkojuvvot dbsoluhtta vuoigatvuohtan. Jos
ieSmearridanvuoigatvuoda  Cadaheapmi  rihkkugoahtd nuppiid, 4lbmogiidgaskasaccat
dovddastuvvon vuoigatvuodaid ja vuoddojurdagiid, galgd dahkkot drvvostallan daid gaskkas.
Réfi ja dorvvu seailluheapmi gartd ddkkar diliid vuolde bajimu§ mihtun, cealkd UNESCO
a88edovdiid coahkkin.

6.2  leSmearrideami vuoigatvuoda siskaldas govvadus

6.2.1 Oppalaccat ieSmearrideami siskaldas govvadusa birra
Nugo dasovdalis lea daddjon, rdvve CCPR:a ja CESCR:a oktasas art. 1 (1) ahte;

“All peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they freely
determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural

development.”

Dén olis oaZZu fuobmadt ahte ON:a Spesialrapportar Eamidlbmot Olmmosla¥ Vuoigatvuodain
ja Vuoddofrijjavuodain'® lea deattuhan ahte;

“The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ... sets out in
article 1 the following rights which relate directly to indigenous peoples: all peoples
have the right to self-determinaiton and, by virtue of that right, may freely determine
their political status and freely pursue their economic, social and cultural
development (art. 1 (1) and all peoples may freely dispose of their natural wealth and

resources (art. 1 (2)).”107

CERD lea maidddi, cujubettiin dasa ahte juohke 4lbmogis lea vuoigatvuohta
ieSmearrideapmadi, ¢ilgen ieSmearrideami siskdldas dspeavtta né;

106 Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and Fundamental Freedoms of Indigenous Peoples
107 Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and Fundamental Freedoms of Indigenous
Peoples, Rodolfo Stavenhagen, FN Dokument E/CN.4/2004/80/Add.1, para. 88
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“The right to self-determination of peoples has an internal aspect, that is to say, the
rights of all peoples to pursue freely their economic, social and cultural development

. . . 108
without outside interference.”

Nuppit ¢dllosat maid cujuhit ieSmearrideami vuoigatvuhtii ja geardduhit oppalaccat ahte
albmogiid vuoigatvuohta dds maidddi vald4d mielde ahte albmogiin lea vuoigatvuohta ie$
beassat mearridit ekonomalas, sosiala ja kultuvrrala§ ovdaneamiset badjel.

Nugo juo lea mainnasuvvon, leat WGDD-stdhtat garvit dovddastit ieSmearridanvuoigatvuoda
eamidlbmogiidda. Vaikke dat stdhtat leat unndn dadjan ieSmearrideami siskdldas dspeavtttas,
séhttd lihkki-ge leat miellagiddeva$ geahdastallat maid Eamidlbmotjulggistus mdinnasa
vuoigatvuoda dvnnaslas sisdoalus.

Alggus oa??u fuobmat ahte, nugo lea juo daddjon, drtihkkal 3 geardu CCPR:a ja CESCR:a art
1.1, ja cealkd ahte ieSmearrideami vuoigatvuhtii gulld maid eamidlbmogiid vuoigatvuohta
haldet iezaset ekonomiija ovddideami ja sociala diliid ja kultuvrrd ¢dlgama. WGDD dart. 31
sistisdoalld dasalassin listtu mas lea dhta mii Eamidlbmotjulggastusa mielde lea oassi
ieSmearrideami vuoigatvuodas:

“Indigenous peoples, as a specific form of exercising their right to self-determination,
have the right to autonomy or self-government in matters relating to their internal and
local affairs, including culture, religion, education, information, media, health,
housing, employment, social welfare, economic activities, land and resources
management, environment and entry by non-members, as well as ways and for

financing these autonomous functions.”

Davviriikkat leat gal evttohan ahte ovdamearkalisttd sihkkojuvvo Eamidlbmotjulggéastusas, ja
dusse art.31 vuosttas ladas galggaSii dds bisuhuvvot. Norga datte-ge lea cCielgasit mdinnasan
ahte nd ii evttohuvvo dandihtii ahte dit 4ddat eai livéce galgan leat oassin eamidlbmogiid
ieSmearrideami vuoigavuodas. DuogéSin baicce lea tdktihkka, davviriikkat jahkket ahte dat
veahkehivéce lihtodemiid mannat falibut ovddos WGDD:a vuolde. Ganneha ddn olis
geahcestit Eamidlbmotjulggastusa artihkkalii 4, mii dadj4;

“Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinct political,
economic, social and cultural characteristics, as well as their legal systems, while
retaining their rights to participate fully, if they so choose, in the political, economic,

social and cultural life of the State™”

ja artihkkalii 21 mii deattuha ahte;

108 CERD General Comment No. 21 — Right to Self-determination, 15.03.1996
109 Mii gusto bajuhussii “if they so choose”, buohtas erchusa veahddagaid ja eamidlbmogiid vuoigatvuodaid
gaskkas dan ektui mii dds bajabealde lea daddjon.
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“Indigenous peoples have the right to maintain and develop their political, economic
and social systems, to be secure in the enjoyment of their own means of subsistence
and development, and to engage freely in their traditional and other economic
activities...”

Maiddai oazZzu mainnasit artihkkala 23, mii jietnada né;

“Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and strategies

for exercising their right to development...”

Vaikke ILO 169 i1 njulgestaga hdla eamialbmogiid ieSmearrideamis, dnssasSa lihkkd namahit
art. 7.1, mii cealkd dan;

“The peoples concerned shall have the right to decide their own priorities for the
process of development as it affects ... the lands they occupy or otherwise use, and to
exercise control, to the extent possible, over their own economic, social and cultural
development. In addition, they shall participate in the formulation, implementation
and evaluation of plans and programmes for national and regional development
which may affect them directly.”

Lea mealgatmuddui ¢ielggas ahte eamidlbmogiin lea ieSmearridanvuoigatvuohta, ja dasa gulld
maid vuoigatvuohta beassat ie§ mearridit badjel ieccas kultuvrralas, sosiala ja ekonomaélas
ovddneami. leSmearrideami vuoigatvuoda siskdldas d4speakta sistisdoalld déakkér dilis
vuordimis maiddai buot dehala§ gazaldagaid mat gusket kultuvrralas, sosiala ja ekonomaéla$
beliid seailluheapmdi eamidlbmogiid servodagain.

Olmmosvuoigatvuoda Komitea kommenttain, mat dahkkojit stdhtaid digodatraporttaid iskama
buohta, oaidnd veaha$ das mii oaivvilduvvo politihkalas, ekonomala$, sosiala ja kultuvralas
ovddnemiin. Ddin dokumeanttain lea Olmmog$vuoigatvuoda Komitea cadagaskka bidjan
ieSmearrideami vuoigatvuoda resursadimenSuvnna guovdda$ii (art. 1.2). Dat kommenttat
geahcaduvvojit lagabuid veahd mangpelis dds. Olmmog$vuoigatvuoda Komitea lea maiddai
jagiid mielde ¢ohkken govdagis vasdhusa ja rdhkadan doaibmavuogi CCPR drtihkkala 27.
dulkomii. Komitea lea olu gerddiid mdinnaSan ahte CCPR dart. 27 ja 4rt. 1 giedahallet laga$
vuoigatvuodaid, vaikke gal sierraldgdn gearretsubjeavttaiguin (ovttatolmmo$ dlbmoga ektui).
IeSmearrideami vuoigatvuoda sisdoalu bagadusa sihttd dandihtii gdvdnat komitea ieZas
dulkomis art. 27 buohta.

6.2.2 OQasalastin ekonomalas doaimmaide/fidnuide

Go lea nu ahte juohke dlbmot ie§ galgd bdllet dikSut ja mudui hdlddaSit ekonomadlas
ovdaneamis, cuoiguba CCPR:a ja CESCR:a oktasas art. 1 (2) ahte;
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“All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and
resources without prejudice to any obligations arising out of international economic
co-operation, based upon the principle of mutual benefits, and international law. In

no case may a people be deprived of its own means of subsistence.”

Fuobmd maid ahte WGDD:a art. 31, mdinnasa ahte eamidlbmogiidda galga juolluduvvot
ekonomadla$ doarjja vai Sadd4 vejolas ollasuhttit daid osiid ieSmearrideamis mat bohtet ovdan

art. 31 (... as well as ways and for financing these autonomous functions.”)

Dén oktavuodas oidno maidddi mo OlmmoS$vuoigatvuoda Komitea celkki Ddnmarkku
digodatraportta buohta;

"

. commends Denmark for ... the promotion of Greenland's financial independence
3110

Komitea lea dasalassin buktdn ddn oainnu go geahcadii Odda Selandda riportta;

“The approach of providing compensation from public funds helps to avoid tensions
that might otherwise hamper the recognition of indigenous land and resource

rights. »1

Dén olis oazzu fuobmit ahte Olmmo$vuoigatvuoda Komitea dvZzuha Ruota dovddastit

T v - L . . . ... 112
sdmiide duodalas vaikkuhanfamu badjel sin “economic activities”.

6.3  LasiieSmearrideami vuoigatvuoda resursadimens$uvnnas

6.3.1 Vuoigatvuohta ja hdlddaSanvéldi badjel drbevirola$ eana- ja ¢dhceduovdagiid, badjel
arbevirolas$ ealdhusaid ja badjel eara arbevirolas luondduvalljiid

Eamidlbmogiid kultuvrrat ja servodagat leat hui ¢avga darvvihuvvon drbevirolas eana- ja
¢ahcebirrasiidda ja luondduvalljiide mudui ja dét leat dalle ieSmearridanvuoigatvuoda sisoasit.
Ii atte dalle olu jierpmi héllagoahtit eamidlbmogiid ieSmearrideamis jos resursabealit eai
guoskkahuvvo. Asbjgrn Eide, dandiggi ON:a Veahadatdlbmogiid Vuoigatvuoda
Bargojoavkku sitnejodiheaddji, muittuhii e.e. ahte kulturautonomiija eamidlbmogiidda ii atte
gianndhahtti oaivila jos 438i il maidd4i giedahala eatnamiid halddaSeami ja luondduvaljjiid
dikSuma ja davkkastallama. Danne lea lunddolas ahte ON-organat ja eardt mat barget

LN

eamidlbmogiid 4s8iiguin, ovddimustd giddejit berostumi ieSmearridanvuoigatvuoda siskaldas

110 UN Document CCPR/CO/70/DNK, Cuokkis 6
111 UN Document CCPR/CO/75/NZL, ¢uokkis 7
112 UN-document CCPR/CO/74/SWE, beaivaduvvon 24.04. 2002, ¢uokkis 15
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dspeavtta bealldi, mii guoskd eamidlbmogiid mearridanvildéi ja/dahje vaikkuhanvejolaSvuhtii
go sdhka lea movt ddid olbmuid eana- ja ¢dhceresurssat ja birgenvuogit galget halddasuvvot.
Olmmosvuoigatvuoda Komitea lea mangii adddn oainnus 4rtihkkalii 1 (2) dakko mii gusto
eamidlbmogiidda. éielgaseammosit leamas komitea ovdalis namahuvvon kommeanttain dalle
go geahcadii Kanada 4. digodat rapportta;

“The Committee, while taking note of the concept of self-determination as applied by
Canada to the aboriginal peoples, regrets that no explanation was given by the
delegation concerning the elements that make up that concept, and urges the State
party to report adequately on implementation of article 1 of the Covenant in its next

report.

The Committee notes that, as the State party acknowledged, the situation of the
aboriginal peoples remains “the most pressing human rights issue facing Canadians”.
In this connection, the Committee is particularly concerned that the State party has
not yet implemented the recommendations of the Royal Commission on Aboriginal
Peoples (RCAP). With reference to the conclusion by RCAP that without a greater
share of lands and resources institutions of aboriginal self-government will fail, the
Committee emphasizes that the right to self-determination requires, inter alia, that all
peoples must be able to freely dispose of their natural wealth and resources and that
they may not be deprived of their own means of subsistence (art. 1, para. 2). The
Committee recommends that decisive and urgent action be taken towards the full and
implementation of the RCAP recommendations on land resource allocation. The
Committee also recommends that the practice of extinguishing inherent aboriginal

rights be abandoned as incompatible with article 1 of the Covenant.” '

Komitea cealka Australia rdportii ng;

“The Committee recommends that the State party take further steps in order to secure
the rights of its indigenous population under article 27 of the Covenant. The high level
of exclusion and poverty facing indigenous persons is indicative of the urgent nature
of these concerns. In particular, the Committee recommends that the necessary steps
be taken to restore and protect the titles and interests of indigenous persons in their
native lands, including by considering amending anew the Native Title Act, taking into

account these concerns

The Committee expresses its concern that securing continuation and sustainability of
traditional forms of economy of indigenous minorities (hunting, fishing and

gathering), and protection of sites of religious or cultural significance for such

113 CCPR/C/79/Add.105/1999 ¢uokkis 7 ja 8
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minorities, which must be protected under article 27, are not always a major factor in

.. 114
determining land use.”

Cédhce- ja eanavuoigatvuodaid harrdi, lea Komitea go suokkardii Odda Seldndda réaportta
dadjan na;

“The Committee welcomes the further progress made in the protection and promotion
of the rights of Maori under the Covenant, in particular the amendments introduced
by the Maori Reserved Land Amendment Act ... the Committee notes with satisfaction
that the Act provides for compensation to be paid to lessors for delays in carrying out
rent reviews and to ensure fair annual rents, and providing for compensation to be

paid to (largely non-Maori) lessees under certain circumstances ...

... While recognizing the positive measures taken by the State party with regard to the
Maori, including the implementation of their rights to land and resources, the
Committee continues to be concerned that they remain a disadvantaged group in New
Zealand society with respect to the enjoyment of their Covenant rights in all areas of
their everyday life. The State party should continue to reinforce its efforts to ensure

the full enjoyment of the Covenant rights by the Maori people.”l 15

Maiddéi sdmiid ieSmearridanvuoigatvuodas lea Olmmosvuoigatvuoda Komitea deattuhan
resursadimensuvnna. Komitea lea maidddi go geahcadii Norgga 4. rédportta, cujuhettiin
CCPR:a drtihkkalii 1 (2), deattuhan sdmiid vuoigatvuoda halddasit luondduvalljiideaset ja
ahte sdmiin eai oaZZu ceavzinvuogiadagat valdot eret. Komitea dasto dvZZzuha Norgga boahtte
hdve muitalit movt Norga lea jurddaSan doibmiibidjat drtihkkala 1 (2) sdpmelac€aid buohta ja
mainnas$a ain iezas kommeanttaide ieSmearrideamis ahte komitea;

“ ... remains concerned that while legislative reform work in the field of Sami land
and resource rights is in progress, traditional Sami means of livelihood, falling under
article 27 of the Covenant, do not appear to enjoy full protection in relation to various

forms of competing public and private uses of land.”'"

Dét seamma mii bajabealde lea daddjon lea mdiddai sinis sdtndi mainnaSuvvon Ruota 5.
rdportii. Komitea €ujuha e.e. CCPR:a artihkkalii 1 ja lea fuolastuvvan go buktd ddn oainnu;

“the limited extent to which the Sami Parliament can have a significant role in the

decision-making process on issues affecting the traditional lands and economic

activities of the indigenous Sami people” 17

114 UN Document CCPR/CO/69/AU, para. 509 — 510

115 UN Document CCPR/CO/75/NZL, ¢uoggét 7 ja 14

116 UN-Document CCPR/C/79/Add.112/1999, ¢uokkis 16. Fuopm4 maid ovttastumi Artihkkalii 27
117 UN Document CCPR/CO/74/SWE, beaivdduvvon 24.04. 2002, ¢uokkis 15
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Lea dehdla§ fuobmdt ahte OlmmoSvuoigatvuoda komitea doalaha ahte mearrabivddu
vuoigatvuohta galgd gehccot CCPR-art 27 vuolde. Dds oaZZu hui nannosit dan jahku ahte
eamidlbmogiid ieSmearrideami vuoigatvuohta addd valddi mearridit, dahje goit-ge
vejolas§vuoda vdikkuhit mearrabivddu, dan muddui ja nu guhkds go mearrabivdu lea
aS8aiguoski eamialbmogiid drbevieru ealdhus.

Maidddi Ekonomadla§, Sosiala ja Kulturvuoigatvuodaid Komitea ("ESK-Komitea”) lea
madinnasan nu ahte lea maidddi dan komitea oaidnu ahte eamidlbmogat iezZa lea famuiduhtton
haldet valljideaset, maidddi diehttalas luondduvalljiid oppanassiige. ESK-Komitea ¢ujuha
CESCR-artihkkallii 1.2 ja jietnada;

“State parties should ensure that there is adequate access to water for subsistence

farming and for securing the livelihoods of indigenous peoples.”

Berre maidddi muitit maid ON:a Eamidlbmogiid Olmmosla§ Vuoigatvuodaid ja

Vuoddofrijjavuodaid Spesialraportar lea cealkan''®;

“The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ... sets out in
article 1 the following rights which relate directly to indigenous peoples:... all peoples

may freely dispose of their natural wealth and resources (art. 1 (2) ).

Beroskeahtta das ahte ILO 169 11 sistisdoala makkar-ge Ccilgejeaddji bagadusaid
eamidlbmogiid ieSmearrideami harrdi, lea Kristan Myntti buriin sujain mdinnasan ahte ILO
169 bures-ge deattuha ahte eamidlbmogiin lea valdi arbeeatnamiideaset badjel. Ddkko oazzu
maiddai fuobmat maid ILO 169, dartihkkalis 7.1 dadja eatnamiid hélddaSeamis. Lea
oppanassii-ge gédggat geassit darkilis r4ja gaskal eamidlbmogiid oktasas (kollektiiva)
eanavuoigatvuodaid, nugo ILO 169 mdinnasa, ja ieSmearrideami govvehusa (dspeakta) oasi,
mii guoskd mearridanvdldai ¢4ziide, eatnamiidda ja luondduvalljiide. Dds gdnneha maid
geassit ovdan movt CERD ja ILO leaba arvvostan, go dadjaba ahte Norgga dlgodrvalus
Finnmarkkolahkii i1 deavdde ja i1 duhtat dlbmotnjulgosa eavttuid.

Maid Eamidlbmotjulggistus mdinnasa ieSmearridanvuoigatvuoda resuradimeSuvnnas lea
diehttalas dehdlas ja miellagiddevas. ééllagat dén olis maid berre geahdadit leat e.e. art. 7 b;

“Indigenous peoples have the ... right not to be subject to ... any action which has the

aim or effect of dispossessing them of their lands, territories or resources;”

ja artihkkal 26

118 Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and Fundamental Freedoms of Indigenous Peoples.
119 Oainne Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and Fundamental Freedoms of
Indigenous Peoples, Rodolfo Stavenhagen, FN Dokument E/CN.4/2004/80/Add. 1, para. 88.
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“Indigenous peoples have the right to ... develop, control and use the lands and
territories, including the total environment and ... resources which they have
traditionally owned or otherwise occupied or used. This includes the right to the full
recognition of their laws, traditions and customs, land-tenure systems and institutions

for the development and management of resources ...”
dasto maiddai art. 21

“Indigenous peoples have the right to ... be secure in the enjoyment of their own
means of subsistence and development, and to engage freely in all their traditional
and other economic activities. Indigenous peoples who have been deprived of their

means of subsistence and development are entitled to just and fair compensation.”

Oainne maid 4drtihkkal 31, ovddabealde jo namahuvvon, mii muittuha ahe “land and resource
management’ lea oass eamidlbmot ieSmearrideami valddis.

Orru leat nu ahte ON-lahttostdhtat dal leat gdrvd miedihit ieSmearrideami mas maid
resursadimenSuvdna lea farus. Davviritkkaid evttohus WGDD:ii, das ovddabealde juo
namahuvvon, sistisdoalai lassin dasa mii lea mdinnaSuvvon, maidddi muhtin nuppdstuhttimiid
Eamiélbmotjulggastusa artihkkalii 30, mii dalle ddn hamis gullo n4;

“Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and strategies

for the development or use of their lands, territories and other resources, including

the right to require that States obtain their free and informed consent prior to the
approval of any project affecting their lands, territories and other resources,
particularly in connection with the development, utilization or exploitation of mineral,
water or other resources. Pursuant to agreement with the indigenous peoples
concerned, just and fair compensation shall be provided for any such activities and
measures taken to mitigate adverse environmental, economic, social, cultural or

spiritual impact.”

Davviriikkat arvalit ahte vuolldisdrgojuvvon gurggastat sirdo julggastusas dan oassdi mii
erenamazit guoskd ieSmearrideapmdi, go fas teaksta mii ddkko bahcd, biddjo &rtihkkaliidda
mat giedahallet eanavuoigatvuoc‘Iaid.120 Eanas stdhtat mat oasélastet WGDD:a gavnnademiide,
dorjot davviriikkaid dan oasi bokte.

IeSmearrideami resursadimenSuvdna ferte maiddai vuhtiivaldit genehtala$ resurssaid,
arbevirolaS mdhtu, ja arbevirolaS kulturovdanbuktimiid (TCE). Numo jo lea daddjon, lea
guovddas dhtan ieSmearridanvuoigatvuodas ahte juohke dlbmot galgd ieZZas meriid mielde

120 Evttohus mii geahCada eanavuoigatvuodaid ii guoskkahuvvo eambo dan ovdanbuktimis.
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beassat mearridit kultuvrrala§ cdlgamasas. Bagadus “Principles and Guidelines for the
Protection of the Heritage of Indigenous Peoples” jietnada n4;

“To be effective, the protection of indigenous peoples’ heritage should be based
broadly on the principle of self-determination, which includes the right of indigenous

peoples to maintain and develop their own cultures and knowledge systems”121

Lahka dan njulgosa man mielde dlbmot vdksu kultuvrrala§ ovdaneamis, lea vuoigatvuohta
mearridit dlggahandl§Sa. Das ¢ujuhuvvo CESCR:a 4rtihkkalii 15, mii deattuha ahte;

... the right of everyone ... to benefit from the protection of the moral and material
interests resulting from any scientific, literary or artistic production of which he is the

122
author.”

CESCR:a art. 15 lea hidbmejuvvon ja galga leat individuala vuoigatvuohtan — ulbmilin lea
suodjalit ovttaskazza hutkanadlmmi. Vuoigatvuohta arbevieru gelbui ja TCE:1, fas lea — nugo
Sielggaduvvo — oktasa§ vuoigatvuohta. Arbevirola§ gealbu ja TCE:at $addagohtet das go
albmot ovttas, doloSdiggi erenama$ vieruides mielde, guorrasa molsaSumiide mat
ddhpdhuvvet birgen- ja eallinbirrasis. Ii dalle ddbdlac€at leat vejola¥ dovdat ovttaka$§ hutki
dahje joavkku hutkkiid geat guddet arbevirola§ mdhtu ja TCE ovddosguvlui.123 Danne go
arbevirolaS gelbbolaSavuohta ja TCE, cielggadusa mielde, leat riegdduvvan 4lbmoga
historjjdlaS ovdaneami diggi ja siste, de dalle dakkir cehppodat ja kultuvrrala$
olggosaddinvuogit gullet dinassiid dlbmogii, ovddimustd vuodduduvvon sullasa$ jurdaga ala
mii vuord4 ahte ovttatolbmuid lavlagat, ¢allosat jna. leat hutki oamastusat.

Din oktavuodas sdhttd mdinnaSuvvot ahte Eamidlbmotjulggdstusa dart. 29, mii nanne
eamidlbmogiid vuigatvuoda vdkSut ja oamastit drbevirola§ mahtu ja TCE, ja art. 12 dadja
dasto ahte;

“Indigenous peoples have the right to practice and revitalize their cultural traditions

and customs. This includes the right to maintain, protect and develop the past,

121 Op 2

122 Oainne maidddi WIPO Document WIPO/GRTKF/IC/4/8, paragraph 28 mii cealkd “Because its generation,
preservation and transmission is based on cultural traditions, traditional knowledge is essentially culturally-
oriented or culturally-rooted, and it is integral to the culture identity of the social group in which it operates and
is preserved. From the point of view of culture of the community in which it has originated, every component of
traditional knowledge can help define that community’s own identity.” ja dasalassin oainne WIPO Document
WIPO/GRTKF/IC/3/8, paragraph 14 mii dadja “By contrast, the cultural identity dimension of traditional
knowledge may have a dramatic impact on any future legal framework for its protection, because, being a means
of cultural identification, the protection of traditional knowledge ... ceases to be simply a matter of economics or
of exclusive rights over technology as such. It acquires a human rights dimension indeed”.

123 Qainne omd. WIPO Document WIPO/GRTKF/IC/3/8, WIPO/GRTKF/IC/3/9 ja WIPO/GRTKWIC/4/8. Ti
dandihtii leat nu ahte ovttatla$ hutkit/dlggaheaddjit eai sahtasii doaibmat ovddosguvlui drbevirolas mahtu vuodul
dahje eard drbevirolas 4daid vuodul. Baicce nuppos, d4t lea hui ddbdlas, ja dakko bokte ¢dlgagoahtd mihtu maid
nubbi veadja dovdat ja man duokin lea dakkér hutki/dlggaheadd;i.
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present and future manifestations of their cultures, such as archaeological and
historic sites, artefacts, designs, ceremonies, technologies and visual and performing
arts and literature ...”

Dehalas bealli eamidlbmogiid ieSmearrideamis lea drvu eamidlbmogiid arbevieruide ja débiid
njulgosat. Buot servodagat hdlddaSuvvojit norpmaid mielde, ja lea danne diggiid mielde
réhakdan iezasit diggesystemaid. Eamidlbmogiid servodagat lea nugo eardt-ge dan luotta
mielde ovddnan, ja sin njulgossystemat leat dabdlacCat hui seahkalasa ja mealgatmuddui
vaddat, radhkaduvvon débiid ja drbevirolad gearredus$Sanvugiid vuodul, né eanet go virggalas
lahkadsahusaid bokte mii eard kultuvrrain lea dabaleammos. Go eamidlbmogiid
vuoiggala¥vuoda ldvva ii leat cadnon almmoladéat ja globdla dohkkehuvvon koodaide,
gehécojuvvojit eardid bealis primitiivan, ja kolonistdhtat lea ddvja valddn dan oainnu ahte
aiddo ddid sujaid geazil eai darbbas addit darvvu eamidlbmogiid digge- ja gearretsystemaide.
Dét ii datte-ge déarbbal leat vuoiga. Go eamidlbmogiid diggesystemat leat vuodduduvvon
arbeddbiid vuoigatvuoda oainnuide, eai-ge leat koodaide ¢adnon, ii leat doarvai duodaStus
dasa ahte eai livéce drvvolaccat nugo dakkdr systemat maid ldhkadsahusat leat huksejuvvon
kodaid ala. Datte-ge galget lahkasystemat leat njuolggadussan olbmuid [4dhtenvugiide
servodagas ja danseammds galget eamidlbmogiid drbevirola§ vuoiggala$§ gearret- ja
diggesystemat bissut darvvolaZzzan, ja nd dandihtii jos ieSmearrideapmi galggaSii
duohtandahkkot. Go eamidlbmogiid kultuvra ja ceavcin lea nu ¢avga giddejuvvon drbedédbalas
eana- ja Cdhcebirrasiiddasaset, lea dalle lunddola$ ahte drbevirola§ eatnamiid ja &aziid
halddaseapmi lea erenamas dehélas sidjiide.

ILO 169 art. 8 ja 9 muitaleaba ahte dalle go stahtaid iezas lahkagihpagat biddjojit fapmui,
galget maidddi eamidlbmogiid arbevierut ddn olis arvvusddnot ja gutnejahttot. Maiddai
Eamidlbmotjulggastusa dart. 4 cuoigu ahte naSuvnnala ldgat ja daid geavahus galget
vuhtiivaldit dan ahte eamidlbmogat ieZa galget oaZZut bisuhit ja ¢dlgadit ieZaset sierraldgan
gearredus$San- ja lagastallansystemaideaset. Maidddi ESK-Komitea lea deattuhan dan beali
124 N4 leat

maid guovlludasiid organat cealkan. Awas Tingni a88is celkki interdmerikala$

ahte eamidlbmogiidda addoSii vejolasvuohta geavahit ja seailluhit drbevieruideaset.
olmmosvuoigatvuoda duopmostuollu ahte

“The communal concept of land — including as a spiritual place — and its natural
resources form part of their customary right; their bond with the territory, although
unwritten, is integral to their daily life, and the right to communal property itself has a
cultural dimension. In sum, the habitat forms an integral part of their culture,

. . . 125
transmitted from generation to generation.”

124 O’Keefe, Roger, “The Right to Take Part in Cultural Life”, Under Article 15 of the CESCR, ICQL, vol. 47,
1998, p. 918 (pp. 904 — 923)
125 Awas Tingni v. Nicaragua, p. 2, para. 6.
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6.3.2 Vuoigatvuohta mineralaide, oljui ja eard eai-arbevirola$ luondduvalljiide samiid
arbevirola§ duovdagiin

Olmmosvuoigatvuoda komitea fuopmdSupmi Ruota digodatraportta buohta, cujuhii
bajdbealnamahuvvon cealkdgii ja das oaidnd ahte sdmiid ieSmearrideami vuoigatvuohta ii
séhte raddjejuvvot dusSe dasa ahte sdmit ozzot haldet badjel arbevirola¢cat dvkkéstallon
luondduvalljiid. Dasméannd go komitea nannii ahte sdmiide ferte addojuvvot mearkkaSahtti
madi mearridanvaldi dakko mii gusto drbe-eatnamiid ja birgejumiid halddahussii, ja
fuopmasuhtta dasalassin

“The State party should take steps to involve the Sami by giving them greater influence
in decision-making affecting their natural environment and their means of
subsistence”

Komitea gidde fuompaSumi dasa ahte namahus “Saami economic activities” sistisdoalld
doaimmaid nugo c¢ahcefdpmu, ruvkedoaimmat, vuovdegdvppaSeapmi ja eatnamiid addin
privahta oamastussii.

Maiiddi EU nanne eamidlbmogiid vuoigatvuoda ieSmearrideapmadi ja cealka;,

“Strengthened attention to be paid by all Northern Dimension partners to indigenous
interests in relation to economic activities, and in particular extractive industry, with
a view to protecting inherited rights of self-determination, land rights and cultural
rights of indigenous peoples of the region.”

Ja dékko oazzu maid oaidnit movt CERD cuigguda Ruota;

“Concern is expressed over the issue of land rights of the Sami people, in particular
hunting and fishing rights which are threatened by, inter alia, the privatization of
traditinal Sami lands. The Committee recommends that the Government introduce
legislation recognizing traditional Sami land rights and reflecting the centrality of

reindeer husbandry to the way of life of Sweden’s indigenous people.”126

ESK-Komitea lea behtton ja jictnada na;
“the traditional lands of indigenous peoples have been reduced or occupied, without
their consent, by timber, mining and oil companies, at the expense of the exercise of

their culture...”

ja dasmdanna evttoha a88diguoski stahtii (Colombia) ahte berreSii;

126 CERD/C/304/Add.103
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. ensure the participation of indigenous peoples in decisions affecting their lives.
The Committee particularly urges the State party to consult and seek the consent of

e 127
the indigenous peoples concerned.”

Go dohkke buot mii dds boahtd ovdan, orruleamen hui dielggas ahte eamidlbmogiid
vuoigatvuohta ieSmearrideapmdi maidddi mieldesbuktd ieSmearridanvéldi véikkuhit eai-
arbejuvvon luondduvalljiid badjel. Eanet eahpedielggasin lea galget go eamidlbmogat oZZut
oasi  ekonomdla§ ovdduin mat CuoZzdnit ddkkdr resurssaid  dvkkdsteamis.
Olmmosvuoigatvuoda komitea kommeanttat Ruota digodat rdportii geaZudit dohko ahte
dakkar gaibadusa sahtta loktet, nugo dds ovddabealde lea jietnaduvvon.

6.4 Solidaritehta dimensuvdna

Goalmmat oassi 1966  konv. artihkkalis 1  geahada vel nuppi beali
ieSmearridanvuoigatvuodas:  Stdhtaid  oktasa§  ovddasvastiddus  ovddidit  nuppiid
mdilmmeguovlluid olbmuid/albmogiid ieSmearrideami, namalassii stdhtaid ieZas réjdid
olggobealde. Olmmosvuoigatvuoda komitea lea rdportaprosedurastes deattuhan ddn-ge beali,
ja das eanemustd Cujuhan stdhtaid ieZas geatnegasvuhtii nanosmahttit Palestiinna ja Matta-

Afriikka 4lbmogiid ie§mearridanvalddi.'*®

6.5  Servodatsoahpamu$ samiiguin rievdaduvvo

Nugo e.e. James Anaya lea fuopmdSuhttdn, mieldesbuktd ieSmearrideapmi ekonomélas
buorrindahkama eamiédlbmogiid buohta ja historrjilas boasttuvuohta maid ollugat leat gartan
gillat. Eamidlbmogat guhte vihkugohtet ahte sii leat $dddan oddadigdsas stdhtavalddi
vuolldsazzan almma ieZaset ddhtu haga, ja davjd lea geavvan nd sin jierakdhttd, lea dalle
bajimusdasi ulbmilin ahte stahta ferte dovddastit ahte eamidlbmogiidda galgd addot famudus
ieSmearrideapmai. Ja ulbmil galgd ollaSuhttot beroskeahttd cuozahusain mat dds Suozzilivéce.
Earret ereliggdnis diliin gos albmotnjuolggus dorjjosii eamidlbmogiid luovusgaikuma,
mearkkasa stahtala$ dohkkehus dasa ahte eamidlbmogiidda d4ddo ieSmearrideami valdi, dibbas
odda servodatsoahpamus gaskal stdhta ja eamidlbmoga. N4 maidddi go lea sahka davviriikalas
sdmekonvenSuvnna evttohusa valbmenbarggus. Das lea ulbmilin rdhkadit soahpamuSa mii
duohtandégasii ahte Suopma, Ruotta ja Norga dovddastit ahte daid stdhtaid samit leat
eamidlbmot ja dalle siddjiide galgd addot vuoigatvuohta ieSmearrideapmai.

7. Oanehaccat ieSmearrideami vuoigatvuoda ollaSuhttimis

7.1 IeSmearrideapmi eamidlbmogiid iezZas servodatvuogddagaid mielde

127 Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights : Colombia 30/11/2001.
E/C.12/Add. 1/74, para. 12 och 33

128 Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary (Kehl am Rhein: N. P.
Engel, 1993), s. 23
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Nugo danmuddui dés lea ¢ielggaduvvon, fievrriduvvo dan valddi vuoigatvuohta ovddimusta
camidlbmogiid ieZaset servodatvuogddagaid mielde'”, ja sdpmeladaid buohta dandiggi
eanemusat samedikkiid vuolde. Berre lihkk4 muitit ahte sdmiid ieSmearrideami fdmudus ii
bakkus darbbas ¢adahuvvot dusse samedikiid bokte. Lohpas goit-ge galgga$ii dilli stargat nu
ahte samit ieZa mearridit movt dan olis dahkko$ii. Guovddd$ ahtan eamidlbmogiid

vuoigatvuodain lea ahte sii ieZa besset seailluhit ja ovddnahttit servodatdsahusaideaset.

Sami dlbmoga vuolggabadikin lea ahte das lea vuoigatvuohta bisuhit ja ¢algadit politihkala$ ja
servodatla$ institu§uvnnaides ja daid struktuvrraid. Samit galget ieZa beassat ¢adahit
mearrddusaid ieazaset servodatsystemaid bokte dakkar 43Siiin mat dusse gusket sdmiide dahje

leat hui unndn giddejuvvon eai-sdpmelas servodagaide.

7.2 IeSmearrideapmi sisriikala§ mearrddusstruktuvrraid bokte

Lassin das ahte eamidlbmogat galget oazzut bisuhit iezaset servodatvuogidagaid, nugo dds
juo lea jietnaduvvon, lea sis maidddi vuoigatvuohta oasdlatit eanddatservodaga ddbdélas

eallimii '*°, jos sii nu halidit. Eamialbmotjulggdstusa artihkkala 4. lavtta gullo n4;

... while retaining their rights to participate fully, if they so choose, in the political,

economic, social and cultural life of the State”
Dén vuoigatvuoda ¢adaheamis/olldSuhttimis CERD lea drvalan ahte;

“The Committee notes with concern ... the failure of the parts of the authorities to
maintain communication with the indigenous population... the Committee calls upon
State parties to ensure that members of indigenous peoples have equal rights in
respect of effective participation in public life and that no decisions directly relating to

their rights and interests are taken without informed consent”™">'

Nugo dds oaidnd-ge, i ILO 169  virggdlacat  guoskat eamidlbmogiid
ieSmearridanvuoigatvuoda, vaikke lea gal hilgon ovddeS d4ssimila§uvnna jurdaga
eamidlbmogiid harrdi, de datte-ge lea 438i nu ahte konvenSuvdna berre impirduvvot dego
livéée sdhka ieSmearrideamis. ILO 169 d&uovggaha stdhtaid geatnegasvuoda lihtodit

eamidlbmogiiguin  “buriin  oskdldasvuodain” ("in  good faith)™'* ja  ILO 1iezZas

129 Muita fas ain WGDD Art. 4; “Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinct
political, economic, social and cultural characteristics, as well as their legal systems, while retaining their rights
to participate fully, if they so choose, in the political, economic, social and cultural life of the State”.

130 Sistisdoalld maidd4i vuoigatvuoda oassélastit ddbalas valggaide

131 Concluding observations of the Committee on the Eliminaotion of Racial Discrimination : Costa Rica,
20/03/2002

132 Art. 6
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¢adahannjuolggadusat dadjet, magnd go lea deattuhan eamidlbmogiid vuoigatvuoda bisuhit

iezas servodatvuogddagaid, méinnasit ahte

“It also presumes that these peoples are in most cases able to speak for themselves
and to take part in the decision-making process as it affects them. It also presumes
that they have the right to take part in this decision-making process, and that their

contribution will be a valuable one in the country in which they live.” >

ILO lea ddkko bures Cielggadan dan ahte lea ddrbbaslas cadahit rdddddallamiid 4$8diguoski
albmogiiguin omd. ovdal go eatnanvuold$S luondduvalljiid ohcan- ja &vkkdastanlohpi

addojuvvo.

133 Indigenous and Tribal Peoples: A Guide to ILO Convention No. 169 (1996)
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Mielddus

Oktasas davviriikalas evttohus (Danmarku, Suopma, Islanda, Norga ja Ruotta):
Eamialbmogiid ieSmearridanvuoigatvuohta; beavdiaduvvon ON:a eamidlbmot-
julggastusa bargojoavkku 9. cohkkamii (2003).

PP15

Bearing in mind that nothing in this Declaration may be used to deny any peoples their right
of self-determination, and further emphasising that nothing in this Declaration shall be
construed as authorizing or encouraging any action which would dismember or impair, totally
or in part, the territorial integrity or political unity of sovereign and independent States
conducting themselves in compliance with the principle of equal rights and self-determination
of peoples, and thus possessed of a government representing the peoples belonging to the
territory without distinction of any kind,

Article 3

Indigenous peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they freely
determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural
development.

Article 31

Indigenous peoples, as a specific form of exercising their right to self-determination, have the
right to autonomy or self-government in matters relating to their internal and local affairs,
including ways and means for financing these autonomous functions.

Article 4

Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinct political,
economic, social and cultural characteristics, as well as their legal systems, while retaining
their rights to participate fully, if they so choose, in the political, economic, social and cultural
life of the State.

Article 19

Indigenous peoples have the right to participate fully, if they so choose, at all levels of
decision-making in matters which may affect their rights, lives and destinies through
representatives chosen by themselves in accordance with their own procedures, as well as to
maintain and develop their own indigenous decision-making institutions.

Article 20

Indigenous peoples have the right to participate fully, if they so choose, through procedures
determined by them, in devising legislative or administrative measures that may affect them.
States shall obtain the free and informed consent of the peoples concerned before adopting
and implementing such measures.

Article 21

Indigenous peoples have the right to maintain and develop their political, economic and social
systems, to be secure in the enjoyment of their own means of subsistence and development,
and to engage freely in all their traditional and other economic activities. Indigenous peoples
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who have been deprived of their means of subsistence and development are entitled to just
and fair compensation.

Article 23
Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and strategies for
exercising their right to development. In particular, indigenous peoples have the right to
determine and develop all health, housing and other economic and social programmes
affecting them and, as far as possible, to administer such programmes through their own
institutions.

Article 30

Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and strategies for the
development or use of their lands, territories and other resources, [including the right to
require that States obtain their free and informed consent prior to the approval of any project
affecting their lands, territories and other resources, particularly in connection with the
development, utilization or exploitation of mineral, water or other resources. Pursuant to
agreement with the indigenous peoples concerned, just and fair compensation shall be
provided for any such activities and measures taken to mitigate adverse environmental,
economic, social, cultural or spiritual impact].(Wording within square brackets is proposed to
be considered under Part VI - land rights)

Article 33

Indigenous peoples have the right to promote, develop and maintain their institutional
structures and their distinctive juridical customs, traditions, procedures and practices, in
accordance with internationally recognized human rights standards.

Article 36

Indigenous peoples have the right to the recognition, observance and enforcement of treaties,
agreements and other constructive arrangements concluded with States or their successors,
according to their original spirit and intent, and to have States honour and respect such
treaties, agreements and other constructive arrangements. Conflicts and disputes which cannot
otherwise be settled should be submitted to competent international bodies agreed to by all
parties concerned.
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