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Haring av endringer i vedlegg 1 i avfallsfor skriften kapittel 9 om deponering av
avfall mottak av avfall pa deponi

Etter oppdrag fra Miljegverndepartementet sender SFT forslag til endringer i
vedlegg Il i avfallsforskriftens kapittel 9, pa hegring. SFT foredar a endre
avfallsforskriften for at EUs radsbeslutning 2003/33/EF " om fastsettelse av kriterier
og framgangsmater for mottak av avfall pa fyllplasser” skal bli tatt inn i det norske
regelverket.

Planlagt ikrafttredelse for vedlegg Il er 1.7.2006, med unntak av kriteriene 2.1-2.5
som ferst vil gjelde 6 maneder etter, fra 1.1.2007.

SFT ber om kommentarer og innspill innen 15. mars. Eventuell uttalelse sendes SFT,
postboks 8100-Dep, 0032 OSL O eller postmottak @sft.no. Merk brevet med vart
referansenr. 2004/882.

SFT vurderer a holde et eget hgringsmete der hgringsinstansene far anledning til &
komme med sparsmal og synspunkter til forslaget. Det vil bli sendt en egen
invitagon til dette.

Etter oppdrag fra Miljgverndepartementet sender SFT forslag til endringer i vedlegg Il i
avfalsforskriftens kapittel 9, pa haring.

1. Bakgrunn

EU vedtok 19. desember 2002 radsvedtak 2003/33/EF om fastsettelse av kriterier og
framgangsméter for mottak av avfall pa deponier i henhold til artikkel 16 og vedlegg Il til
direktiv 1999/31/EF. Norge maimplementere radsvedtaket i norsk regelverk iht. EJS-
avtalen.

Akutt forurensning: Telefon 110 Organisasjonsnr.: 970 935 657
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SFT har utarbeidet forslag til endringer i kapittel 91 forskrift om gjenvinning og
behandling av avfall (avfallsforskriften) som en implementering av radsvedtaket i norsk
regelverk. Endringene innfarer nye regler for mottak av avfall ved avfallsdeponier og
palegger avfallsprodusentene & karakterisere avfal som de vil levere pa deponi. Reglenei
avfallsforskriftens kapittel 9 skal sarge for at deponering av avfall skal fare til minst
mulig miljgulempe — selv i uoverskuelig fremtid. Forskriften stiller i dag spesifikke krav
til utforming og drift av deponier. For & unnga miljgulemper fra deponert avfall er det
imidlertid ogsa ngdvendig a stille spesifikke krav til egenskapene til avfallet som blir
deponert. De foreslatte endringene i kapittel 9 i avfallsforskriften og utkastet til nytt
vedlegg Il til dette kapittelet, innfarer slike krav.

Nedenfor beskrives pliktene som oppstar ved innfering av de nye mottakskriteriene.
Videre kommenteres omrader hvor det er opp til Norge a fastsette kriteriene og SFTs
fordag til lasninger. Vi gar ogsainn pa unntaksmulighetene for & lempe pa
mottakskriteriene som SFT delvis foredar atainn i forskriften. Noen andre viktige
avklaringer i forhold til for eksempel inert avfall/lett kontaminerte masser, gvre
grenseverdier for mottak av farlig avfall kommenteres ogsa

SFT segker tilbakemelding pa vare forslag til kriterier. Det er ogsa stilt mer spesifikke
spersma under hvert kapittel.

2. Hvainnebaxer de nyekravenefor akterene?

De fored dtte regelendringene innferer spesifikke krav til avfall som skal deponeres og til
avfallsprodusentens og deponiansvarliges plikter. Vedlegg |1 er planlagt & gjelde fra
1.7.2006, med unntak av kriteriene 2.1-2.5 som farst vil gjelde fra 1.1.2007. Dette betyr
med andre ord at kriteriene som gar pa avfallskarakterisering gjelder ved ikrafttredelse og
kriteriene til mottakskontroll ved deponiene gjelder 6 maneder etter.

Det vil bli en gkning i kostnadene ved innfaring av mottakskriteriene for avfal pa
deponier. Tabellen gir en oversikt over kostnadsgkningen for de ulike akterene det farste
aret. Man regner med at totalkostnadene vil ga ned i pafalgende &r.

Kostnader ved tiltak Kostnader for ber grte akterer
Avfalls- Kommunale Forurensnings-
produsenter deponier myndigheten
(Fylkesmannen)
Karakterisering 60 mill kr
Stikkpreavetaking 39 mill kr
Meradministrason 5 mill kr
Oppfelging av aktarene M akskostnader:
3,6 mill kr
Totalt 60 mill 44 mill kr 3,6 mill kr

For mer detaljert informasjon om kostnader henviser vi til konsekvensvurderingen.
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Plikter for avfallsprodusenten

Avfallsprodusenten skal beskrive avfallets egenskaper gjennom a utfere en
basiskarakterisering. Ved basiskarakteriseringen skal det avgjegres om avfallet er lov &
deponere, ved hvilke kategorier deponi avfallet kan leveres og ellers om avfallet har
bestemte egenskaper som har betydning ved deponering. Avfall som oppstar jevnlig
trenger bare basi skarakteriseres en gang. Avfallsprodusenten skal imidlertid sarge for at
avfallets egenskaper blir undersgkt minst en gang i aret for & verifisere at

basi skarakteriseringen er gyldig.

Flere avfallsprodusenter kan ga sammen om & utfare basi skarakteriseringen dersom
avfallet stammer fralike prosesser. SFT vil i utgangspunktet anse at avfall fraforskjellige
avfallsprodusenter som kan klassifiseresi en og samme avfallskode i den europeiske
avfaldlisten. jf avfallsforskriftens kapittel 11 vedlegg |, er avfall som stammer fralike
prosesser. Hver enkelt avfallsprodusent maimidlertid selv oppbevare en kopi av rapporten
fra basi skarakteriseringen. Ved slikt samarbeid ma det likevel gjennomfares verifikasion
hos hver enkelt avfall sprodusent.

| mange praktiske sammenhenger vil det ikke vaare den opprinnelige avfallsprodusenten
som har ansvaret for basiskarakterisering og verifikasgon. Dersom avfallet leverestil et
sorteringsanlegg eller behandles pa annen méte far deponering, vil avfallets egenskaper
endre seg. | en kjede av avfallsakterer vil det derfor vazre den siste aktaren som
produserer det avfallet som faktisk blir deponert. Det er i safall denne aktgren som ma
basiskarakterisere og verifisere avfallet.

Ved basiskarakterisering og verifikagon skal avfallsprodusenten serge for at avfalet blir
testet ndr vedlegg |1 krever det. Kravet om testing gjelder avfall som deponeresi deponi
for inert og farlig avfall, samt i deponier der ordinaat avfall og ikke-reaktivt farlig avfall
deponeres sammen. Det vil si det er ikke pakrevd laboratorietesting for ordinaat avfall
som skal til deponi for ordinaat avfall (kommunalt deponi).

Ved testing undersgkes avfallet for & bestemme innholdet av og utlekkingspotensialet til
utvalgte stoffer. Testresultatene skal vurderes opp mot kravene til avfallets egenskaper
som er gitt som kriterier i vedlegg I1. Dersom forurensningsmyndigheten har satt egne
kriterier til avfall som det er tillatt &tai mot ved det aktuelle deponiet, ma testresultatene
vurderes opp mot disse kriteriene.

Avfallsprodusenten skal forsyne deponiet med de pakrevde opplysningene om avfallet
som fremkommer ved basiskarakterisering og verifikagon, jf. vedlegg Il.

Avfallsprodusenten har iht. avfallsforskriften kapittel 9 aleredei dag ansvar for afa
avfallet Sitt rett klassifisert som inert, ordinaat eller farlig avfall. Imidlertid vil de nye
reglene medfare mer detaljerte krav til karakterisering av avfall.

Kriteriene i vedlegg |l er forutsatt & gjelde fra 1.7.2006 bortsett fra kriteriene 2.1-2.5 som
senest skal gjelde 6 maneder etter ikrafttredelse. SFT finner det hensiktsmessig med en
totrinns implementering av vedlegg 1. Dette vil gi avfallsprodusentene nok tid til
karakterisering av avfall far de blir mgtt med mottakskriterier ved deponiet. Dette gjelder
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spesielt hvis avfallet ikke mgter mottakskriteriene og det ma forbehandles videre far
deponering eller man ma finne andre di sponeringsl @sninger.

Plikter for driftsansvarlig ved deponiet

Driftsansvarlig skal sgrge for at deponiet bare tar i mot avfall som er i overensstemmelse
med de mottakskriteriene som gjelder for deponiet. Mottakskriteriene er enten gitt i
vedlegg |1 eller i deponiets egen tillatelse. For & sikre dette skal driftsansvarlig serge for at
det blir utfart mottakskontroll. Mottakskontrollen skal minst omfatte:

Kontroll av dokumentene som fglger med avfallet

Visudll inspekgon av hver leveranse far og etter lossing pa deponiet

Undersekelse av stikkpraver som tas av minst 1 av hver 100. leveranse

Dersom avfallsprodusenten ogsa er driftsansvarlig, kan mottakskontrollen gjennomfares
ved opplasting. | dissetilfellene vil verifikagon og undersokelser av stikkprover bli
sammenfallende, og skal ufaresi det omfanget som er bestemt ved basi skarakteriseringen.

Driftsansvarlig skal sgrge for at avfallsleveranser blir avvist dersom mottakskontrollen
avdekker at avfallet: ikke er tilstrekkelig dokumentert, ikke er i samsvar med
dokumentasjonen eller har dokumenterte egenskaper som gjer at det ikke er tillatt & motta
det ved deponiet. Dersom avfall blir avvist skal deponiansvarlig serge for at det blir sendt
melding om dette til forurensningsmyndigheten.

Deponiet skal tai mot sasmmendrag av basiskarakteriseringen av de avfallstypene som
mottas ved deponiet fra avfallsprodusentene. Opplysningene skal arkiveresi hele
deponiets levetid, inkludert etterdriftsperioden.

Driftsansvarlige vil pafares en del kostnader med & organisere dette arbeidet, som ata ut
praver, omlegge registreringssystemer og oppbevare avfallsdokumentasjon samt gi
tilbakemeldinger ved avvisning av avfall og varsle forurensningsmyndigheten dersom
avfall avvises. Disse kostnadene er vurdert i konsekvensvurderingen. SFT ber om en
oversikt over eventuelle vesentlige kostnader utover dette.

Plikter for forurensingsmyndigheten

Fylkesmannen er forurensningsmyndighet for avfallsdeponier generelt. Fylkesmannen
eller SFT er forurensningsmyndighet for bedriftsinterne deponier at etter hvilken
forurensningsmyndighet bedriften ellerstilharer. SFT er ogsa myndighet for deponier for
farlig avfall.

Tillatelser til adrive deponi skal minst inneholde en henvisning til de aktuelle
mottakskriteriene i avfallsforskriftens kapittel 9, vedlegg I1. | utkastet til endring av
avfallsforskriftens § 9-9, er forurensningsmyndigheten gitt adgang til & fastsette strengere
mottakskriterier i den enkelte deponitillatelsen eller &lempe pa visse krav, herunder de
krav som rédsbeslutningen har lagt til den enkelte medlemsstat & fastsette (se avsnitt 2.5.).
Eventuell dik innskjerping eller tillemping vil derfor vaae tema ved saksbehandlingen
knyttet til deponitillatelser.
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Forurensningsmyndigheten vil motta meldinger om avfall som blir avvist ved deponiene.
Forurensningsmyndigheten mai hvert tilfelle vurdere om det er ngdvendig a felge opp
saken eller ikke, at etter hvor stor fare for forurensning avvisningen medferer.

Forurensningsmyndigheten skal ogsa fere tilsyn med at avfallsprodusenter og
deponiansvarlige giennomfarer sine forpliktelser.

SFT ansker kommentarer fra de aktuelle aktgrene spesielt med tanke pa eventuelle
utilsiktede konsekvenser ved innfaring av mottakskriteriene.

3. Omrader hvor Norge har spesifisert kravene

EU har pa noen omrader i rédsvedtaket ikke fastsatt spesifikke krav men overlatt til det
enkelte land & spesifisere kravene. Nedenfor er SFTs forslag til lasninger og kravstilling

pa disse omradene:

Kravomrade

SFTsforslagtil Igsning og henvisning

Oppbevaring av opplysninger som
fremkommer ved basiskarakterisering og
verifikason.

Basiskarakterisering oppbevares av
avfalsprodusenten minst sa lenge avfallet
leveres ved deponier. Et sasmmendrag av
denne oppbevares ved alle deponier hvor
avfallet er levert i hele deponiets levetid.
Verifikasonsrapporter oppbevares minst til
neste verifikagonsrapport foreligger.
Dokumentasjonen ved hver leveranse
trenger ikke oppbevares men opplysninger
skal dokumenteres jf § 9-12 om registrering

Fastsette krav til hvor hyppig det skal tas
stikkprever ved avfallsmottak

Krav om 1 stikkpreve per 100 leveringer
(lass) (Pkt 1.4 i vedlegg I1)

Fastsette krav til oppbevaring av
stikkprgver, minimum en maned

Oppbevaring i 1 maned (1.4 i vedlegg I1)

Fastsette kriterier for nér en grenseverdi
skal ansees som overholdt

SFT ansker ikke & fastsette ytterligere
kriterium. Det innebaarer at grenseverdier er
maksimalgrenser som skal overholdesi alle
prever, med mindre det er grunn til atro at
testresultatet er feil. Tilsvarer etablert
praksis ved klassifisering av avfall iht
vedlegg |11 i kapittel 11

Fastsette grenseverdier for PAH i avfall
som skal deponeresi deponier for inert
avfall

Maksimalt 20 mg/kg PAH sum 16 hvorav
maksimalt 2 mg/kg benso[a]pyren. (2.1.2 i

vedlegg 1)

Velge testmetode for bestemmel se av
utlekkingspotensial (L/S2 eller L/S 10)

SFT anser ristetest ved L/S 10 og
utlekkingspreve ved kolonnetest (2.1.1,
2.3.10g2.4.1i vedlegg Il) som mest
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Kravomrade

SFTsfordlagtil Igsning og henvisning

hensiktsmessig.

Mottakskriterier for monolittisk (ikke-
granulaat) avfal.

SFT definerer ikke noen fast grense mellom
granulaat og monolittisk avfall. Imidlertid
indikeres det i f.ekstabell i 2.1.1.
(grenseverdier for utlekkingspotensial) at
avfallet skal ved testing ikke ha starre
partikkelstarrelse enn 4 mm. Sterre
partikler skal knuses ned eller der det ikke
gar, kan testmetodene til passes. Uansett
foresldr SFT samme grenseverdier og
kriterier uavhengig av avfallets fysiske
tilstandsform. Det er opp til laboratoriene &
tilpasse testmetodene til avfallet, dersom
det ikke er mulig ateste i henhold til
standard metode.

Fastsette provetakingsstrategi for avfall

Avfallsprodusent ma sarge for a utvikle en
hensiktsmessig provetakingsstrategi pa
bakgrunn av det aktuelle avfallets
egenskaper. (3, vedlegg 1)

Evaluere behovet for a fastsette
grenseverdier for syrengytraliserende evne
(ANC)

Ikke vurdert som hensiktsmessig, vil
dekkes av generelle krav til

basi skarakteriseringen dersom dette er
kritisk egenskap for deponering av avfallet
(frakgonen eller lasset).

Fastsette kriterier for avfallets stabilitet og
bageevne ved deponering av stabilt, "ikke-
reaktivt” farlig avfall pa deponier for
ordinaat avfal

Ma seesi sammenheng med
grunnforholdene ved deponiet. Ytterligere
kriterier for avfallets stabilitet er ikke
vurdert som ngdvendig da dette dekkes
giennom 2.3.1i vedlegg Il og krav som
allerede er fastsatt i vedlegg | til kapittel 9.
Driftsansvarlig ma selv serge for & vurdere
avfallets stabilitet/baaeevne i forhold til
grunnforholdene. Eventuelt ma
driftsansvarlig sarge for & unnga & deponere
avfall som kan ha uheldig pavirkning pa
deponiets stabilitet.
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4. Overskt over unntaksmuligheter i radsvedtaket som SFT foredar atainn i
forskriften

Direktivet gir enkelte muligheter til en mer lempeligere praksis. SFT foreddr &innlemme
falgende unntaksmuligheter i vedlegg Il i samsvar med radsvedtaket:

1. Forurensningsmyndigheten kan i enkeltsaker gi tillatelse til atai mot avfall med
egenskaper som overskrider mottakskriteriene inntil 3 ganger, pa deponier for ordinert
avfall hvor farlig avfall og ordinaat avfall deponeres sammen eller for deponier for
farlig avfall.

2. Forurensningsmyndigheten kan fastsette hoyere grenseverdier for TOC i jord som
deponeresi deponier for inert avfall. Dette skal fastsettesi tillatelsen til deponiet og
forutsetter at grenseverdien for DOC overholdes.

3. Forurensningsmyndigheten kan fastsette hgyere grenseverdier for TOC i ordinert
avfall og ikke-reaktivt farlig avfall som deponeres sammen. Dette skal fastsettesi
tillatel sen til deponiet og forutsetter at grenseverdien for DOC overholdes.

4. Forurensningsmyndigheten kan lempe pa kravene til geologisk barriere og kunstig
tetningsmembran under deponier som kun mottar asbestholdige bygningsmaterialer.

5. Oversikt over unntaksmuligheter i radsbeslutningen som SFT ikkeforedar ata
inn i forskriften

SFT foredar aikke tainn disse unntaksmulighetene:

a. Adgangtil agi tillatelse i enkeltsaker til atai mot avfall med egenskaper som
overskrider mottakskriteriene inntil 3 ganger pa deponikategori 3 (for inert avfal).

b. Adgang til & opprette underkategorier av deponier med andre mottakskriterier enn de
som er gitt i radsbeslutningen.

Dette farer til at disse unntaksmulighetene bare kan brukes etter unntak fra
avfallsforskriften. Det er bare SFT som har myndighet til & fatte vedtak om slikt unntak.
Naamere begrunnelse for SFTs forslag er falgende:

a. Overskridelse av grenseverdier

| tilknytning til basiskarakteriseringen forskriftsfestes grenseverdier for
utlekkingspotensial og totalinnhold av utvalgte stoffer. Radsvedtaket dpner for at disse
grenseverdiene kan overskrides med inntil tre ganger i enkeltsaker for alle
deponikategorier. | SFTsfordag gis det adgang til & overskride grenseverdiene kun for
farlig avfall som gnskes deponert pa deponi for ordineat avfall og farlig avfall som skal il
farlig avfallsdeponi men ikke for avfall som skal til inert avfallsdeponi. Bakgrunnen for
en mer restriktiv tolkning er at miljgrisikoen ved atillate hayere grenseverdier ikke er
konsekvensvurdert i EU eller i Norge. SFT anser den miljegmessige faren ved atillate
heyere grenseverdier ved deponi for inert avfall som betydelig starre enn for de andre
deponikategoriene, blant annet pga. lempeligere krav til bunntetting og overvaking.
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Imidlertid kan det bli behov for a bruke unntaksmuligheten i helt seaskilte tilfeller. SFT
gnsker at antallet av slike unntakstillatelser skal holdes pa et meget lavt nivaog vil
behandle slike saatilfeller sentralt.

b. Underkategorier av deponier

Radsvedtaket gir adgang til & opprette underkategorier av deponier (under de tre
hovedkategoriene av deponier). Underkategorier er ment for deponier som kan fatillatelse
med mindre restriktive krav enn dem gitt i radsvedtaket, se beskrivelse nedenfor. SFT
ansker ikke & forskriftsfeste en generell adgang til a opprette slike underkategorier. Skulle
det imidlertid bli aktuelt, kan det sgkes om dettetil SFT i den enkelte sak. SFT kan ogsa
delegere myndighet i enkeltsaker til fylkesmannen.

EU foreslér en underkategori for ordineat organisk avfall. En slik underkategori av
ordinaat avfallsdeponi (kategori to deponi) kan gaimot navaaende avfallspolitikk i
Norge'og forbud mot deponering av organisk avfall. SFT gnsker derfor ikke & &pne for en
generell adgang til 3 etablere et slikt deponi. SFT vil likevel kunne fatte enkeltvedtak om
slikt deponi dersom forholdene skulle gjare dette nedvendig.

Radsvedtaket dpner ogsa for en underkategori for monolittisk avfall. Monolittisk avfall er
definert verken i EU eller Norge. Et eksempel pa dikt avfall kan vaare slam som i deponiet
solidifiseres til en monolitt. SFT mener det er ikke hensiktsmessig & opprette en
underkategori for en dlik type deponi da grenseverdiene for monolittisk og annet avfall er
de samme.

SFT ansker kommentarer med hensynt til konsekvenser ved ikke & innlemme disse
unntaksmulighetenei vedlegg I 1.

6. Andreavklaringer

Kriterier for avfall og lett kontaminerte masser som skal til deponi for inert avfall versus
kriterier for egnet inert avfall somgar til andre formal

| det nye vedlegg Il, blir det gitt spesifikke grenseverdier for innhold og utlekking av
farlige stoffer for avfall som skal deponeres. Kriteriene er fastsatt etter hvilken
deponikategori avfallet skal deponeres ved. SFT frykter at disse grenseverdiene skal bli
misoppfattet og forstatt som grenseverdier for & klassifisere avfall som henholdsvis inert,
ordinaat eler farlig avfall uavhengig av hvordan avfallet er tenkt handtert. For inert avfall
er det ekstra viktig & unnga denne misforstaelsen. Kriteriene som er gitt i vedlegg 11 for
mottak av avfall ved deponier for inert avfall, innebaaer nemlig at det dpnes for ogsa a
deponere lett kontaminert avfall i slike deponier. Avfallsforskriften fastsetter at ” egnet
inert avfall” er unntatt reglenei kapittel 9 om deponier og kan brukestil utfyllingsformal
etter tillatelse fra kommunen. SFT mener det skal vage en tydelig forskjell mellom
kriterier for avfall og lett kontaminerte masser som skal gatil deponi for inert avfall og
inert avfall som gar til andre forma som for eksempel utfylling.

! Stortingsmelding nr. 21 om regjeringens miljevernpolitikk og rikets miljetilstand
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SFT vil derfor presisere at kriteriene i vedlegg Il omfatter avfall som skal deponeresi
anlagte deponier. Dette er avfallsanlegg med tillatel se fra forurensningsmyndigheten hvor
det er vurdert krav til bunntetting, stabilitet, mottakskontroll, overvakning mm. Deponiene
er anlagt etter ngye vurdering av lokalitetens egnethet og hvor det er lite potensial for
miljgpavirkning fra det deponerte avfallet. Det kan tillates starre utlekking av miljagifter
fraavfall som leverestil et ikt godkjent deponi med en bunntetting som vil stoppe videre
spredning, enn frainert avfall som skal brukestil utfyllingsformal hvor det er mindre
kontroll.

Ved vurdering av om avfallet er inert eller ikke gjelder kun definisonen i
avfallsforskriftens § 9-3 g.

SFT ber om en vurdering om mottakskriteriene og spesielt grenseverdiene blir godt nok
beskrevet i den endrede forskriften, dik at misforstaelser som beskrevet over unngas.

Deponi for farlig avfall

Vedlegg |1 setter gvre grenseverdier for mottak av farlig avfal til deponi. Det er
sannsynlig at enkelte farlig avfallstyper ikke kan deponeres pa deponi for farlig avfall.
Dette kan gjelde farlig avfall som overskrider grenseverdiene for organisk innhold eller
har stor utlekking av miljggifter. Avfallet ma da behandles dik at det kommer under
grenseverdiene eller handteres pa en annen mate. | Sverige har de denne problemstillingen
med saltslagg og farlig avfall med hgyt innhold av organisk materiae.

SFT gnsker kommentarer til om dette vil skape problemer for spesifikke avfallstyper
eller branger samt beskrivelse av konsekvensene.

Kriterier for gvrige miljgfarlige stoffer

Avfallsprodusentens plikt til & undersgke avfallets sasmmensetning og utlekkingspotensial
i forbindel se med basi skarakteriseringen, begrenser seg ikke til stoffene som er listet som
mottakskriterier i vedlegg I1. Avfallsprodusenten ma underseke avfallet for ale de
forurensningsparametere han mener er relevant for at avfallet skal kunne bli rett
klassifisert som inert, ordinaat eller farlig avfall.

| vedlegg |1 er det satt grenseverdier til noen stoffer. Det er imidlertid ikke satt
grenseverdier for alle miljafarlige stoffer. For eksempel er det ikke satt grenseverdier for
mange av de prioriterte farlige stoffene (jf. stortingsmelding 21, 2004-2005). Dette betyr
imidlertid ikke at det pa noen méte er fritt fram & deponere avfall som inneholder stoffer
som ikke er listet opp i vedlegg I1. For ordinaat avfall begrenses innholdet av slike stoffer
av reglene for klassifisering av farlig avfall. Etter definisonen av inert avfall skal slikt
avfall ikke kunne lekke farlige stoffer. Nar det gjelder deponering av lett kontaminerte
masser pa deponi for inert avfal, ma forurensningsmyndigheten vurdere mengde og
konsentrasjoner av miljagifter i avfallet og vurdere miljerisikoen ved & legge avfallet pa
det aktuelle deponiet. | tillatelsen til det enkelte deponi, har forurensningsmyndigheten
full mulighet til & sette grenseverdier for flere stoffer enn dem som er listet opp i vedlegg
.



s fit: -

SFT ber om innspill pa om begrensningene i mottakskriteriene vil ha noen
konsekvenser for avfallsbransjen eller for forurensningsmyndighetene, med tanke pa
for eksempel likebehandling.

7. Frist, nettinformagjon, eget hgringsmete

Dette brevet er sendt til et utvalg organisasoner som har interesser som blir berert av
regelendringene. Vi ber derfor om at du leser ngye igjennom utkastet og vurderer
innholdet i forhold til de interessene som din organisagion skal ivareta. SFT ansker
innspill og kommentarer til forslaget slik at alle forhold ved de nye reglene blir best mulig
belyst.

SFT har vedlagt relevante dokumenter knyttet til haringen. Heringsdokumentene kan ogsa
hentes fra www.sft.no/nyheter/horing/. Der finner du faglgende:
- Fordlag til endringer i avfalsforskriftens kapittel 9 inkludert utkast til et nytt
vedlegg |l om karakterisering og kriterier for mottak av avfall
Liste over CEN-standarder for prevetakings- og analysemetoder
Konsekvensvurdering
Adresseliste over mottakere av haringen

som er vedlagt dette brev samt
Norsk oversettel se av EUs radsbesl utning 2003/33/EF.

For sparsmd eller kommentarer til heringen, sa kan fglgende kontaktes:
- LiseKristin Jensen, lise-kristin.jensen@sft.no, tlf: 22573516
- RitaVigdis Hansen, rita-vigdis.hansen@sft.no, tIf: 22573630
- Kari Aa, sekgonsgef avfallssekgonen, kari.aa@sft.no, tIf: 22573526

SFT ber om at kommentarer til forskriftsforslaget sendes til oss senest innen 15. mars.
Det er gnskelig om kommentarene sendes til felgende e-postadresse: postmottak @sft.no
eller evt. SFT, postboks 8100-Dep, 0032 OSLO. Merk e-posten/brevet med vart
referansenummer 2004/882.




S

SFT vurderer & holde et haringsmate, der hgringsinstansene vil fa anledning til & delta og
komme med synspunkter. Det vil bli sendt egen invitagon til dette.

Med hilsen

Hilde Terese Hamre Kari Aa
direkter for lokalmiljgavdelingen seksjonss ef
Vedlego:
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Konsekvensvurdering
Analysemetoder
Heringdliste

Kopi: Miljgverndepartementet, pb. 8013 Dep, 0030 Oslo
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Mottakere av hgring — Forslag til endringer i kapt. 9 om deponering av avfall
i avfallsforskriften

AnalyCen AS

Aquateam

Asplan Viak

Bergen kommune

Bergvesenet

Byggeneeringens Landsforening
Byggforsk

Certification AS

Det Norske Veritas

Dovre Sertifisering AS
Energibedriftenes Landsforening
Finansdepartementet
Fylkesmennene

Handels- og Serviceneeringens
Hovedorganisasjon
Helsedepartementet

Hjellnes Cowi AS

Interconsult

Jordforsk

Justervesenet

Justis- og politidepartementet
Kjelforeningen-Norsk Energi
Kommnal- og regionaldepartementet
Kommunenes Sentralforbund
Landbruksdepartementet
Statsbygg

Landsorganisasjonen i Norge
Maskinentreprengrenes Forbund
Maskinentreprengrenes Forbund
Materialretur AS

Miljgstiftelsen Bellona
Multiconsult AS

Natur og Ungdom

NIVA

Norconsult

Norges geotekniske institutt
Norges Miljgvernforbund

Norges Naturvernforbund
Norges ravaregjenvinningsforening
Norsas

Norsk Akkreditering

Norsk Industri

Norsk Renholdsverks Forening
Norske byggevareprodusenters forening
Norvar

NVE

Neerings- og handelsdepartementet
Neeringslivets Hovedorganisasjon
Olje- og energidepartementet
Oljeindustriens Landsforening
Oslo Kommune

Produkt- og elektrisitetstilsynet

Reknes AS

Renholdprodukters leverandgrforening
Renovasjonsetaten
Rogalandsforskning

Sertifisering AS

SINTEF

SSB

Standard Norge

Statens strélevern

Statens vegvesen
Teknologibedriftenes landsforening
Teknologisk institutt

Toll og avgiftsdirektoratet
Trondheim kommune

Visma ASA
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Kapittel 9. Deponering av avfall

Fastsatt av Miljgverndepartementet (dato.....) med hjemmel i lov 13. mars 1981 nr. 6 om
vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven) 89, 8 11, 812, 816,820 0g 8
31. J. EdS-avtalen vedlegg XX nr. 32d (direktiv 1999/31/EF endret ved vedtak 2003/33/EF).

§9-1. Formal

Formdlet med bestemmelsene i dette kapitlet er & sikre at deponering av avfall skjer paen
forsvarlig og kontrollert mate slik at skadevirkninger pa miljget og menneskers helse
forebygges eller reduseres sa langt det er mulig.

§ 9-2. Virkeomrade

Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder for ale deponier, herunder interne deponier hvor
en avfallsprodusent selv star for avfallsdisponeringen pa produksjonsstedet. Vedlegg I til
dette kapitlet gjelder ogsa for avfall sprodusenten.

Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder ogsa for lagerplasser for avfall dersom
lagringstiden er mer enn ett ar fer avfallet gar til sluttbehandling eller mer enn tre & far
avfallet gar til gjenvinning eller behandling.

Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder likevel ikke for

a) bruk av egnet inert avfall i forbindelse med terrengregulering og -rehabilitering, utfylling
eller byggeformal
b) deponering av ikke-forurenset jord eller ordinaat inert gruve- og steinbruddsavfall,

) deponering av muddermasser langs elver, inngjger, fjorder og sund der de er hentet ut.
Dette forutsetter at massene ikke kan karakteriseres som farlig avfal,

d) redeponering og isolering av forurenset jord pa samme lokalitet som den er gravd opp fra.

§ 9-3. Definigoner
| dette kapitlet menes med

a) avfall: kasserte | gsgregjenstander eller stoffer. Som avfall regnes ogsa overfladige
| @seregjenstander og stoffer fra tjenesteyting, produksion og renseanlegg mv. Avlgpsvann
0g avgasser regnes ikke som avfal, jf. forurensningsloven § 27,

b) farlig avfall: avfall som ikke hensiktsmessig kan handteres sammen med forbruksavfall
fordi det kan medfare avorlige forurensninger eller fare for skade pa mennesker eller dyr,
Jf. kapittel 11 om farlig avfal,

c) eksplosivt avfall: avfall som kan eksplodere ved flammepavirkning, og som er mer
falsomt for stet eller gnidning enn dinitrobenzen,

d) radioaktivt avfall: avfall som reguleres av bestemmelser i medhold av lov 12. mai 2000
nr. 36 om strdlevern og bruk av stréling,

e) smittefarlig avfall: avfall som inneholder levedyktige mikroorganismer eller deres
toksiner som er kjent for eller er antatt & kunne forarsake sykdom pa mennesker eller
andre levende organismer,
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f) ordinaat avfall: ethvert avfall som ikke er omfattet av bokstavene b-e,

g) inert avfall: avfall som ikke gjennomgar noen betydelig fysisk, kjemisk eller biologisk
omdanning. Inert avfall vil ikke opplases, brenne eller pa annen méte reagere fysisk eller
kjemisk, det er ikke biologisk nedbrytbart og skader ikke andre stoffer det kommer i
kontakt med pa en méate som kan medfare forurensning av miljget eller vaae til skade for
menneskers helse. Avfallets totale utlekkingsegenskaper og innhold av forurensende
stoffer og sigevannets gkotoksisitet ma vaare ubetydelige, og framfor alt ikke representere
noen fare for kvaliteten pa overflatevann og/eller grunnvann.

h) deponi: et permanent disponeringssted for avfall ved deponering av avfallet pa eller under
bakken,

i) behandling: de fysiske, termiske, kjemiske eller biologiske prosesser, herunder sortering,
som endrer avfallets egenskaper med formal & redusere dets volum eller den fare det
representerer, gjere det lettere & handtere eller enklere a gjenvinne,

j) biologisk nedbrytbart avfall: ethvert avfall som kan gjennomga en anaerob eller aerob
nedbrytning, for eksempel mat- og hageavfall, papir, kartong og trevirke,

k) vatorganisk avfall: organisk avfall som er biologisk lett nedbrytbart,

) flytende avfall: avfall i vaeskeform,

m) sigevann; enhver vaeske som siver ut fra det deponerte avfallet og dlippes ut fra et deponi
eller blir liggende i det,

n) deponigass: al gass som dannesi det deponerte avfallet,

0) avfallsprodusent: den som generer avfallet eller enhver som gjennom forbehandling,
blanding eller pa andre méater endrer avfallets art eller sammensetning. Kommunen skal
regnes som avfallsprodusent for innsamlet husholdningsavfall.

p) driftsansvarlig: den fysiske eller juridiske person som er ansvarlig for deponiet,

g) forurensningsmyndigheten: Statens forurensningstilsyn er forurensningsmyndighet for
nasjonale deponier for farlig avfall og for bedriftsinterne avfallsdeponier nar bedriftens
primaae virksomhet krever tillatel se fra Statens forurensningstilsyn etter
forurensningsloven. Fylkesmannen er forurensningsmyndighet for bedriftsinterne
deponier nar bedriftens primaare virksomhet krever tillatel se fra Fylkesmannen etter
forurensningsioven, for kommunal e/interkommunal e avfallsdeponier og for privateide
deponier for ordinaat avfall som ikke er bedriftsinterne,

r) sluttbehandling: deponering eller forbrenning uten energiutnyttel se.

§ 9-4. Forbud mot deponering av visse avfallstyper

Falgende avfallstyper er ikke tillatt & deponere:

a) vatorganisk avfall, med unntak av rester av slikt avfall som det ikke er praktisk mulig &
skille ut gjennom utsorteringsordninger. Forurensningsmyndigheten kan i saalige tilfeller
gjere unntak for det enkelte deponi,

b) flytende avfall,

c) avfall som under forholdenei et deponi ma anses som eksplosivt, radioaktivt eller
etsende, oksiderende, meget brannfarlig eller brannfarlig, jf. vedlegg 3 til kapittel 11 om
farlig avfal,

d) smittefarlig avfall fra sykehus og annen medisinsk eller veterinaamedisinsk virksomhet,
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og avfall fraforskning og utvikling eller undervisning som inneholder kjemiske stoffer
som er ukjente og/eller er nye og der effektene pa mennesker og miljaikke er kjent,

€) hele kasserte dekk og kvernede kasserte dekk, med unntak av sykkeldekk,

f) enhver annen type avfall som ikke oppfyller kriterier for mottak av avfall, jf. vedlegg 11 til
dette kapitlet. Det er forbudt a uttynne eller blande avfallet utelukkende i den hensikt &
oppfylle kriteriene

9 Fal gende avfall er forbudt & deponere i underjordiske deponier:

1) avfall og avfallsbeholdere som kan reagere under de kjemiske og fysiske
forholdene dlik at det kan feretil:
a endringi volum,
b. andre reakgoner som kan utgjere en fare for driftssikkerheten og/eller
svekke helheten i barrieren.

2) avfal som er biologisk nedbrytbart,

3) avfal som har sterk lukt,

4) avfall som kan produsere en giftig eller eksplosiv blanding av gass og |uft. |
lukkede beholdere skal ikke innholdet av eksplosiv gass overstige 10 % av
konsentrasjonen som svarer til nedre eksplosjonsgrense,

5) avfall somikke har tilstrekkelig stabilitet til & samsvare med de geotekniske
forholdene,

6) avfal som er selvantennelig eller kan selvantenne under de radende
deponeringsforholdene, gassholdige produkter, flyktig avfall eller uidentifiserte
blandinger av avfall.

§ 9-5. Kategorier av deponier
Ethvert deponi skal klassifiseresi en av fglgende kategorier:
kategori 1: deponier for farlig avfall,
kategori 2: deponier for ordinaat avfal,
kategori 3: deponier for inert avfal.

SFT kan i enkeltsaker fastsette underkategorier for hver deponikategori.

§ 9-6. Avfall somtillates deponert pa de ulike deponikategoriene

Alt avfall skal behandles fer deponering, jf. 8 9-3 bokstav i, med mindre behandling ikke
kan fremme samfunnsgkonomisk |gnnsomme gjenvinningstiltak og redusere helse- og
miljgskadene knyttet til avfallet.

Barefarlig avfall og avfall som oppfyller forurensningsmyndighetens kriterier for
deponering av farlig avfall, tillates deponert pa deponier for farlig avfall.

Deponier for ordinaat avfall kan benyttes for

a) ordinaat avfall som oppfyller kriterier for mottak av avfall pa deponier for ordinaat avfall,
jf. vedlegg Il til dette kapitlet,

b) stabilt, ikke-reaktivt farlig avfall med utlekkingsegenskaper tilsvarende de ordinsae
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avfallstypene som er nevnt under bokstav a. Dette farlige avfallet skal ikke deponeres
sammen med biologisk nedbrytbart avfall.

Deponier beregnet painert avfal skal bare benyttes for inert avfall og lett kontaminerte
masser, jf. 2.1 vedlegg I1.

8§ 9-7. Krav omtillatelse
Den som skal drive deponi for avfall, ma hatillatelse etter forurensningsloven.

Tillatelse til deponering skal ikke gis med mindre deponiet kan tilfredsstille alle relevante
krav i dette kapitlet med vedlegg.

8§ 9-8. Sgknad om tillatelse

Seknad om tillatelse til drift av deponi etter § 9-7 skal minst inneholde opplysninger om

a) sekers, grunneiers og den driftsansvarliges identitet,
b) angivelse av de typer og den totale &rlige mengden avfall som skal deponeres,
c) anslatt totalt fyllingsvolum for deponiet,

d) beskrivelse av lokaliteten og bergrte eilendommer, kart og kartangivel se, samt
opplysninger om hydrogeol ogiske og geol ogiske forhold,

e) foredtte metoder for forebygging og reduksjon av forurensning,
f) fordag til plan for drift, overvaking og kontroll,
g) forslag til plan for avslutning og etterdrift,

h) vurdering av behov for konsekvensutredning, jf. forskrift 21. mai 1999 nr. 502 om
konsekvensutredninger etter plan- og bygningsloven kapittel V1I-a,

i) sekerens finansielle garanti eller tilsvarende sikkerhet, jf. 8 9-10 ferste ledd.

§ 9-9. Tillatelsens innhold

Tillatelse til drift av deponi skal minst inneholde
a) deponiets kategori, jf. 8§ 9-5,
b) en liste over de typer og den totale mengden avfall som tillates deponert,

c) de kravene deponiet ma oppfylle med hensyn til forarbeider, drift og prosedyrer for
kontroll og overvaking, jf. vedlegg | og 111 til dette kapitlet, samt forel gpige krav
vedrgrende avslutning og etterdrift av deponiet,

d) nemere informasjon om sgkerens plikt til & rapportere til forurensningsmyndigheten, jf.
§9-13,

e) krav om tilfredsstillende finansiell garanti eller tilsvarende sikkerhet, jf. § 9-10 farste
ledd.

) kriterier for mottak av avfall, jf. vedlegg Il til dette kapitlet. Forurensningsmyndigheten
kan fastsette strengere mottakskriterier i deponiets tillatel se.
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§ 9-10. Finansiell garanti og kostnadsdekning

Ethvert deponi skal hatilfredsstillende finansiell garanti eller tilsvarende sikkerhet for &
sikre at forpliktelsene som falger av tillatelsen, herunder avslutnings- og etterdriftsprosedyren
som kreves etter § 9-15, kan oppfylles.

Samtlige kostnader til anlegg og drift av et deponi skal dekkes ved den prisen som den
driftsansvarlige krever for deponering av avfall pa deponiet. Dette gjelder ogsa kostnaden ved
finansgarantien eller tilsvarende sikkerhet som nevnt i farste ledd og ansl tte kostnader ved
avdutning og etterdrift av deponiet i en periode paminst 30 ar.

8§ 9-11. Mottak av avfall

Nar avfall mottas pa et deponi, skal det foreligge dokumentasjon pa at avfallet oppfyller
de kriteriene for avfallskvalitet som framgar av deponietstillatelse. Fra 1.7.2006 ma
avfallsprodusenten dokumentere at avfallet oppfyller kravene til kvalitet som fremgar av
vedlegg |1 til dette kapitlet. Fra 1.1.2007 ma driftsansvarlig drive i henhold til
mottakskriteriene som fremgar av vedlegg |1 til dette kapitlet. Avfall som ikke oppfyller
kriteriene for mottak ved deponiet skal avvises.

Den driftsansvarlige skal serge for at det ved mottak av avfall for deponering foretas
kontroll pa stedet i samsvar med vedlegg Il til dette kapitlet eller deponietstillatel se.

SFT kan fastsette at opplysninger fra basiskarakterisering og verifikason som skal fglge med
avfallet skal oppgis pa godkjent skjema

§ 9-12. Registrering

Det skal faresregister over de mengder avfall som deponeres og dets egenskaper, med
angivelse av opprinnelse, leveringsdato, avfallsprodusentens identitet, og neyaktig
deponeringssted dersom det dreler seg om farlig avfall. Disse opplysningene ska stillestil
disposigon for de nagonale statistikkmyndigheten og EU dersom det anmodes om dette til
statistikkformal. Opplysningene skal oppbevaresi 10 &r.

§ 9-13. Rapportering

Den driftsansvarlige plikter arapportere til forurensningsmyndigheten minst én gang i
aret om typer og mengder av deponert avfal og om resultatet av overvakingsprogrammet
fastsatt i henhold til § 9-14 og § 9-15 og vedlegg |11 til dette kapitlet.

§ 9-14. Kontroll og overvaking i driftsfasen

| driftsfasen skal det gjennomfares et kontroll- og overvakingsprogram som spesifisert i
tillatelsen, jf. vedlegg |11 til dette kapitlet.

Den driftsansvarlige skal underrette forurensningsmyndigheten om enhver betydelig
skadevirkning pa miljeet som avslares av kontroll- og overvakingsprosedyrene.

Provetaking og analyse skal foretas etter anerkjente metoder.
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§ 9-15. Avslutning og etterdrift

Ved avslutning av et deponi, eller en avgrenset del av dette, inntrer meldeplikt mv. i
samsvar med forurensningsioven 8 20.

Et deponi, eller en del av det, kan bare anses som endelig avsluttet dersom
forurensningsmyndigheten har gjennomfert en sluttinspeksjon pa stedet, og har funnet at
vilkarene for avdutning er oppfylt. Dette reduserer ikke den driftsansvarliges ansvar i forhold
til vilkarene for tillatelsen.

Nar et deponi er endelig avsluttet, skal den driftsansvarlige serge for vedlikehold,
overvaking og kontroll i etterdriftsfasen i samsvar med vedlegg 11 til dette kapitlet. Den
driftsansvarlige skal underrette forurensningsmyndigheten om enhver betydelig skadevirkning
pa miljget som avs gres ved kontroll- og overvakingsprosedyrene.

8§ 9-16. Eksisterende deponier

Den driftsansvarlige skal innen 1. mai 2003 legge fram for forurensningsmyndigheten en
plan for avslutning eller en oppgraderingsplan for deponiet i form av en ny sgknad, jf. 8§ 9-8.
Det ma framga hvilke tiltak som kreves for & bringe deponiet i samsvar med dette kapitlets
krav, samt en tidsplan for gjennomfaring.

Forurensningsmyndigheten skal avgjere om et eksisterende deponi tillates drevet videre
pagrunnlag av framlagt oppgraderingsplan og vurdere om kriteriene i vedlegg Il til dette
kapitlet er oppfylt, eller om det skal avsluttes sa snart som mulig i samsvar med § 9-8 bokstav
g 0g 8 9-15. Senest innen 16. juli 2009 skal ale deponier drivesi henhold til kravene i dette
kapitlet.

Innen 16. juli 2003 skal bestemmelsenei § 9-4 og § 9-5 komme til anvendelse pa
deponier for farlig avfal. Innen 16. juli 2004 skal bestemmelseni § 9-6 komme til anvendelse
pa deponier for farlig avfall.

Vedlegg |. Generellekrav for alle kategorier deponier

1. Kontroll og overvaking

For atilfredsstille kravet om prosedyrer for kontroll og overvaking ved et deponi skal det
som hovedregel stilles krav til vekt, dersom dette ikke anses som urimelig eller dpenbart
ungdvendig.

2. Vannkontroll og sigevannshandtering

Pa grunnlag av deponiets egenskaper og de meteorol ogiske forhold pa stedet, skal det
treffes nadvendige tiltak for &

a) hakontroll med inntrenging av nedbgrsvann i deponiet,
b) forhindre innsig av grunn- eller overflatevann i deponiet,
¢) samle opp forurenset vann og sigevann,
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d) behandle forurenset vann og sigevann som samles opp dersom det er ngdvendig for &
oppna pakrevd utdippskvalitet.

Disse bestemmel sene kan fravikes pa deponier for inert avfall.

3. Beskyttelse av jord og vann

3.1. Ethvert deponi ma vagre plassert og utformet pa en slik méte at forurensning av jord,
grunnvann og overflatevann forebygges, og at det sikres en effektiv oppsamling av
sigevann i tilfeller der dette er pakrevd. Beskyttelsen av jord, grunnvann og overflatevann
kan sikres med en kombinasion av geologisk barriere og bunnmembran i driftsfasen, og
med en kombinasjon av geologisk barriere og toppmembran i etterdriftsfasen.

3.2. Det foreligger en geologisk barriere nar de geologiske og hydrogeol ogiske forhold under
0g i nagheten av et deponi har tilstrekkelig tilbakehol del seskapasitet til at faren for
forurensning av jord og grunnvann forebygges.

Fyllingens bunn og sider skal besta av et mineralsk §ikt som oppfyller falgende krav
til permeabilitet og tykkelse:
- deponi beregnet pa farlig avfall: K* = 1,0 x 10° m/s, tykkelse =5 m,
- deponi beregnet pd ordinaat avfall: K = 1,0 x 10° my/s, tykkelse = 1 m,
- deponi beregnet pdinert avfall: K = 1,0 x 107 m/s, tykkelse=1 m,
eller pd annen méte gir tilsvarende beskyttelse av jord, grunnvann og overflatevann.
Dersom den naturlige geologiske barrieren pa stedet ikke oppfyller ovennevnte
vilkar, kan den suppleres kunstig eller styrkes pa annen mate som gir tilsvarende
beskyttelse. En konstruert geologisk barriere ma ha en tykkelse pa minst 0,5 m.

3.3. Padeponier for farlig avfal og ordinaat avfall skal det etableres en kunstig
tetningsmembran og et dreneringslag med tykkelse pa minst 0,5 mi tillegg til den
geologiske barrieren nevnt i pkt. 3.2 for i sterst mulig grad & samle opp og begrense
opphopning av sigevann i deponiet.

Det kan settes krav om topptetting dersom det anses ngdvendig a forebygge
sigevannsdannel se.

3.4. Dersom en miljerisikovurdering, jf. direktiv 80/68/EQF,” tilsier at det ikke er nadvendig &
samle opp og behandle sigevannet, eller at deponiet ikke medfarer noen mulig fare for
jord, grunnvann og overflatevann, kan det lempes tilsvarende pa kravene i nr. 2 bokstav c,
3.2 og 3.3 ovenfor.

4. Gasskontroll

4.1. Det skal treffestiltak for & ha kontroll med opphopning og utlekking av deponigass.

4.2. Deponigass skal samles opp pa alle deponier som tar imot biologisk nedbrytbart avfall, og
gassen ma behandles. Dersom gassen ikke energiutnyttes, ma den fakles. Oppsamling,
behandling og utnyttelse av deponigass skal utferes pa en méte som ikke medfarer helse-
eller miljafare.

5. Naamiljg mv.

Det skal treffes tiltak ved deponiet for & begrense til et minimum ulemper og farer som
falge av
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- lukt- og stevutslipp,

- flygeavfal,

- stay og trafikk,

- fugler, skadedyr og insekter,
- aerosoldannel se.

6. Sabilitet

Plasseringen av avfallet pa deponiet skal skje pa en dik méte at stabiliteten i
avfallsmassen og tilknyttede strukturer sikres, saarlig for a forebygge utglidninger. Dersom det
etableres en kunstig barriere, ma det sikres at en unngar setningsskader i denne.

7. Avstengning
Deponiet skal sikres tilstrekkelig til & hindre fri adgang og ulovlig dumping pa plassen.

1 K = mineralgiktets hydrauliske ledningsevne malt i m pr. sekund (m/s).

2 EFT L 20 av 26. januar 1980, s. 43. Direktivet ble sist endret ved direktiv 91/692/EQF
(EFT L 377 av 31. desember 1991, s. 48).

Vedlegg | I. Karakterisering og kriterier for mottak av avfall

Vedlegg Il skal sgrge for at avfallets sammensetning, utlekkingspotensial, miljevirkninger, og
avrige egenskaper som har betydning for deponiet pa kort og lang sikt, skal vagre kjent i starst
mulig grad fer deponering.

1. Prosedyrer for karakterisering og mottak av avfall

1.1. Basiskarakterisering

Avfallsprodusenten skal sarge for at det er gjennomfert en basiskarakterisering av
avfallet far deponering finner sted. Ved basi skarakteriseringen skal falgende dokumenteres:

a)  avfalsprodusentens navn og organisasonsnummer. Kommunen skal regnes
som avfallsprodusent for innsamlet husholdningsavfall,

b)  opplysninger om hvordan avfallet oppstar og om ravarene som er brukt, med
mindre dette fremkommer av avfallskoden (se punkt f),

c)  opplysninger om hvilken behandling av avfallet som er gjennomfert for a
oppfylle § 9-6 i denne forskriften eller en redegjerelse for arsakenetil at dlik
behandling ikke betraktes som ngdvendig,

d) dataom avfallets sammensetning og utlekkingspotensial,

e) avfdletslukt, farge og fysiske form,

f)  avfallskodei henhold til den europeiske avfalldlisten samt avfallsstoffnummer
iht. gjeldende norsk standard om klassifisering av avfall. Avfallskoden er
giengitt som vedlegg 1 til kapittel 11 om farlig avfall i denne forskriften,

g) defarlige egenskapene (jf. vedlegg 3 til kapittel 11 om farlig avfall i denne
forskriften) som er vurdert som grunnlag for a klassifisere et avfall som ikke-
farlig. Dersom avfallet er fart opp i den europeiske avfallslisten med
avfalskoder for bade farlig og ikke-farlig avfall (speilinnganger),



1 Forslag til endringer i avfallsforskriften kapittel 9

h)  bekreftelse pa at avfallet ikke omfattes av forbudenei § 9-4 i denne forskriften
i)  opplysninger om hvilke deponikategorier avfallet kan deponeres pa, jf § 9-5i
denne forskriften,
j)  eventuelle ekstra forholdsregler som deponiet ma treffe ved handteringen av
avfallet, og
k)  muligheter for gjenvinning av avfallet.

For avfall som produseres jevnlig i like prosesser skal basiskarakteriseringen ogsa

dokumentere:

i. Om avfalet bestdr av en blanding av forskjellige materialer, og i safall
blandingsforholdet mellom disse materialene og hvor mye blandingsforholdet

kan variere,

ii.  Enbeskrivelse av hvordan utlekkingspotensial, lukt, farge og fysisk form
varierer, og hvor stor denne variagonen er, og
iii.  Opplysninger om hvilke parametere som skal brukes ved verifikagon og hvor

ofte verifikagonen skal finne sted.

1.2. Kravomtesting

Opplysninger om avfallets sammensetning og utlekkingspotensial skal underbygges
ved testing. Testing kreves likevel ikke dersom minst en av fglgende betingel ser er

oppfylt:

a)  avfalet stammer fraen og samme kilde og er klassifisert som inert avfall i en av
falgende avfallskoder:

Kodei
eur opeisk
avfalldiste!

101103
1501 07
170101
1701 02
170103
17 01 07

1702 02
170504

191205
200102
2002 02

Beskrivelse

Glassfiberavfall
Emballage av glass
Betong

Murstein

Takstein og keramikk
Blandinger av betong,
murstein, takstein og
keramikk

Glass

Jord og stein

Glass
Glass
Jord og stein

Restriks oner

Bare uten organiske bindemidler

Bare utsortert bygge- og rivningsavfall
Bare utsortert bygge- og rivningsavfall
Bare utsortert bygge- og rivningsavfall
Bare utsortert bygge- og rivningsavfall

Unntatt toppjord med hgyt organiskinnhold
0g masser fraforurenset grunn

Bare separat innsamlet glass

Bare fra hage- og parkavfall. Unntatt
toppjord med hgyt organisk innhold og
masser fra forurenset grunn

Hvis det er mistanke om at avfallet er forurenset slik at grenseverdienei 2.1 kan
overskrides, skal avfallet testes,

! Avfallsforskriften kapittel 11 om farlig avfall, vediegg |
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b)  Alle ngdvendige opplysninger for basiskarakteriseringen er kjente og godt begrunnet,

c) Detikkevil vage praktisk mulig & utfere prevetaking og/eller analyse av det aktuelle
avfallet, det ikke finnes hensiktsmessige testprosedyrer og/eller det ikke finnes
mottakskriterier. Dersom dette unntaket skal brukes ma det fremlegges dokumentasjon
pa at betingelsene er oppfylt og det skal dokumenteres pa annen méte at avfallet kan
deponeresi et avfallsdeponi av den aktuelle kategorien,

d) Avfalet er ordinaat avfall og skal deponeres pa deponi for ordinaat avfall. Dette gjelder
ikke ordinaat avfall som skal deponeres sammen med stabilt, ikke-reaktivt farlig avfall,
eller dersom der er mistanke om at avfallet kan inneholde farlig avfall, og

e)  Stabilt ikke-reaktivt asbestavfall som ikke inneholder andre farlige stoffer enn bundet
asbest kan deponeres pa deponi for ordinaat avfall uten testing.

Avfallsprodusent skal oppbevare rapporten fra basi skarakteriseringen samt aktuelle
analysebevis, sa lenge avfallet leveres for deponering og deretter i minst 1 ar.

Avfallsprodusent skal sgrge for at et ssmmendrag av basiskarakteriseringen blir levert til
driftsansvarlig ved alle deponier der avfallet blir deponert. Driftsansvarlig skal oppbevare ett
eksemplar av sammendraget, i hele deponiets levetid, inkludert etterdriftsfasen.

1.3. Verifikagon av avfall som produseresjevnlig

Dersom avfallet oppstér jevnlig, skal avfallsprodusenten sgrge for avfallet blir verifisert.
Verifikagonen skal vise at avfallets egenskaper er i samsvar med resultatene av
basi skarakteriseringen. Verifikagonen skal omfatte kontroll av utvalgte kritiske parametere
som ble bestemt i basiskarakteriseringen, herunder testing av utlekkingspotensial.
Verifikasjon skal foretas minst én gang per & eller hyppigere dersom det fremgéar av
basi skarakteriseringen.

Avfall som er unntatt fra krav om testing ved basi skarakteriseringen, er ogsa unntatt fra
testing ved verifikasjon. Avfallet skal likevel undersgkes pa annen méte for a verifisere at
dette er i samsvar med opplysningene i basi skarakteriseringen.

Avfallsprodusent skal pase at metodene som brukes ved testingen, er de samme som ble
brukt ved basi skarakteriseringen. Avfallsprodusent skal oppbevare verifikasonsrapporter og
analysebevis minst frem til rapporten fra neste verifikasion foreligger. Avfallsprodusent skal
serge for at det blir gitt opplysninger om siste gjennomfarte verifikagon ved levering av
avfall til deponiet.

1.4. Kontroll pa stedet

Driftsansvarlig avgjer om avfallet kan deponeres ved deponiet pa bakgrunn av fremlagt
dokumentasjon fra avfallsprodusent. Driftsansvarlig skal pase at hvert lass med avfall som
leveres for deponering, blir inspisert visuelt far og etter lossing. Dersom avfallsprodusenten
ogsa er driftsansvarlig, kan denne kontrollen foretas ved opplasting.

Dersom en avfallsleveranse ma avvises fordi avfallet ikke oppfyller kriteriene for
mottak, skal driftsansvarlig varsle forurensningsmyndigheten.

Driftsansvarlig skal serge for at det tas stikkprever av minst 1 av hver 100.
avfallsdeveranse ved deponiet. Stikkprgvene skal oppbevaresi minst 1 maned. Stikkprgvene
skal testes for vise at avfallet er i samsvar med de opplysningene som fremkommer av
dokumentasjonen. For avfall som produseres jevnlig skal minst de samme parametrene som
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brukes ved verifikasonen, testes. Avfall som er unntatt fra krav om testing ved
basi skarakteriseringen, er ogsa unntatt fra testing ved kontroll av stikkprever. Avfallet skal i
safall undersakes pa annen mate for & kontrollere at dette er i samsvar med opplysningene i
basi skarakteriseringen.

Driftsansvarlig skal pase at det feres journal over stikkprevene (se ogsa § 9-12).
Journalen med kopier av analyserapportene skal oppbevaresi minst 1 ar. Kravet om
stikkprever gjelder ikke for bedriftsinterne deponier.

2. Kriterier for mottak av avfall
Kriterienei punkt 2.1-2.5 gjelder fra 1.1.2007.
2.1. Kriterier for mottak av avfall pa deponi for inert avfall

2.1.1. Grenseverdier for utlekkingspotensial

Lett kontaminerte masser som tas imot ved deponier for inert avfall kan ikke
overskride fglgende grenseverdier for utlekkingspotensial:

Parameter L/S=101/kg ved Co(L/S=0,1
ristetest med I/kg) ved
partikkelsterrelse kolonnetest
<4mm

mg/kg terrstoff mg/l

Arsen (AS) 0,5 0,06

Barium (Ba) 20 4

Kadmium (Cd) 0,04 0,02

Krom (Cr) totalt 0,5 0,1

Kobber (Cu) 2 0,6

Kvikksglv (HQ) 0,01 0,002

Molybden (Mo) 0,5 0,2

Nikkel (Ni) 0,4 0,12

Bly (Pb) 0,5 0,15

Antimon (Sb) 0,06 0,1

Selen (Se) 0,1 0,04

Sink (Zn) 4 1,2

Klorid 800 460

Fluorid 10 2,5

Sulfat 1000(*) 1500

Fenoltall 1 0,3

Last organisk karbon (DOC)(**) 500 160

Totalt suspendert stoff (TSS)(***) 4000 —

*) Dersom avfallet overskrider grenseverdiene for sulfat, kan det likevel anses som &
oppfylle mottakskriteriene dersom utlekkingen ikke overskrider noen av f@lgende verdier:
1500 mg/l som Cy ved L/S = 0,1 I/kg og 6000 mg/kg ved L/S = 10 I/kg.

(**) Dersom avfallet overskrider disse grenseverdiene for opplast organisk karbon (DOC)
ved sin egen pH-verdi, kan det alternativt testes ved L/S = 10 I/kg og en pH mellom 7,5 and
8,0. Avfalet kan anses som a oppfylle mottakskriteriene for DOC dersom resultatet av denne
testen ikke overstiger 500 mgy/l.
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(***) Verdien for TSS kan brukes som et alternativ til verdiene for sulfat og klorid.

2.1.2. Grenseverdier for organiske parametere

| tillegg til grenseverdiene for utlekking i nr. 2.1.1 kan lett kontaminerte masser som skal
deponeres pa deponi for inert avfall ikke overskride falgende grenseverdier for totalinnhold
av organiske parametere:

Parameter Verdi
Totalt organisk karbon (TOC) 3 %(*)
Benzen, toluen, etylbenzen og xylener (BTEX) 6 mg/kg
Polyklorerte bifenyler (7 kongenerer av PCB) 1 mg/kg
Mineralolje (C10 til C40) 500 mg/kg
Polyaromatiske hydrokarboner (? PAH 16) 20 mg/kg
Benso(a)pyren 2 mg/kg

(*)  Omavfdlet er jord sa kan forurensningsmyndigheten tillate en hayere grenseverdi,
forutsatt at grenseverdien pa 500 mg/kg overholdes for oppl@ast organisk karbon ved L/S = 10
I/kg, enten ved jordens pH eller ved en pH-verdi mellom 7,5 og 8,0.

2.2. Kriterier for mottak av avfall pa deponi for ordineat avfall

Avfall som ikke klassifiseres som farlig avfall i henhold til avfallsforskriften kapittel 11-
vedlegg | om den europeiske avfallslisten, kan legges i deponi for ordinaat avfall.

2.2.1. Kriterier for mottak av gipsavfall

Gipsavfall skal deponeresi celler der det ikke mottas biologisk nedbrytbart avfal. Avfall
i deponicelle for gipsavfall skal ikke overskride falgende grenseverdier:
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Parameter Verdi
Total organisk karbon (TOC) 5%
pH Minst 6

Dersom verdien av TOC ikke oppnas, kan forurensningsmyndigheten tillate en hayere
grenseverdi, forutsatt at en grenseverdi pa 800mg/kg overholdes for DOC ved L/S=10 I/kg
enten ved materialets egen pH eller ved pH pa mellom 7,5 og 8,0.

2.3. Kriterier for ordineat avfall og farlig avfall som deponeres sammen pa et deponi for
ordinaat avfall

2.3.1. Grenseverdier for utlekkingspotensial

Farlig avfall som er stabilt og har et utlekkingspotensial som ikke vil forverres palang
sikt under normale deponiforhold, kan deponeres sammen med ordinaat avfall i deponier for
ordinaat avfal forutsatt at avfallet ikke kan overskride falgende grenseverdier for
utlekkingspotensial:

Parameter L/S=101/kg ved Co (L/S=0,11/kg) ved
ristetest med kolonnetest
partikkelsterrelse
<4mm
mg/kg terrstoff mg/l

Arsen (As) 2 0,3

Barium (Ba) 100 20

Kadmium (Cd) 1 0,3

Krom (Cr) totalt 10 25

Kobber (Cu) 50 30

Kvikksalv (Hg) 0,2 0,03

Molybden (Mo) 10 3,5

Nikkel (Ni) 10 B

Bly (Pb) 10 B

Antimon (Sb) 0.7 0,15

Selen (Se) 0.5 0,2

Sink (Zn) 50 15

Klorid 15000 8500

Fluorid 150 40

Sulfat 20000 7000

Last organisk karbon (DOC)(*) 800 250

Totalt suspendert stoff (TSS)(**) 60000 -

*) Dersom avfallet overskrider grenseverdien for DOC ved sin egen pH-verdi, kan det
aternativt testes ved L/S = 10 I/kg og en pH pa 7,5 —8,0. Avfallet kan anses som a
oppfylle mottakskriteriene for DOC, dersom resultatet av denne testen ikke overstiger
800 mg/kg.

(**) Grenseverdien for TSS kan brukes som et aternativ til verdiene for sulfat og klorid.
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2.3.2. Grenseverdier for andre parametere

a) Avfal i en deponicelle hvor ordinaat avfall og stabilt farlig avfall deponeres sammen
skal ikke overskride fglgende grenseverdier:

Par ameter Verdi
totalt organisk karbon (TOC) 5% (*)

*) Dersom denne verdien ikke oppnas, kan forurensningsmyndigheten tillate en hgyere
grenseverdi, forutsatt at grenseverdien pa 800 mg/kg overholdes for DOC ved L/S 10 I/kg,
enten ved materiaets egen pH eller ved en pH-verdi pa mellom 7,5 og 8,0.

2.3.3 Kriterier for mottak av asbestavfall

Asbestavfall kan bare mottas ved deponier eller i en deponicelle som oppfyller falgende
krav:

a) deponicellen er forbeholdt byggematerialer som inneholder asbest og annet egnet
asbestavfall,

b) asbestavfall skal daglig og fer hver komprimeringsoperasion tildekkes med
hensiktsmessig materiale. Dersom avfallet ikke er emballert skal det regelmessig
overrises,

c) det endelige toppdekket pa deponiet/cellen skal vaare egnet til & hindre spredning av
fibre,

d) det skal ikke utfares noe arbeid pa deponiet/cellen som kan fare til utslipp av fibre
(f.eks. boringer),

€) det skal foreligge et kart over deponiets/cellens beliggenhet. Kartet skal oppbevares
etter at deponiet er avsluttet, og

f) det skal treffes hensiktsmessige tiltak for & begrense mulig bruk av omradet etter at
deponiet er avduttet, for & unnga mennesker kommer i kontakt med avfallet.

24. Kiriterier for avfall som kan mottas ved deponier for farlig avfall

2.4.1. Grenseverdier for utlekkingspotensial

Farlig avfall som deponeres ved deponier for farlig avfall kan ikke overskride faglgende
grenseverdier for utlekkingspotensial:

Parameter L/S=101/kg ved Co (L/S=0,11/kg) ved
ristetest med kolonnetest
partikkelsterrelse
<4mm
mg/kg terrstoff mg/l

Arsen (As) 25 3

Barium (Ba) 300 60

Kadmium (Cd) 5 1,7

Krom (Cr) totalt 70 15

Kobber (Cu) 100 60

Kvikksalv (Hg) 2 03
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Parameter L/S=101/kg ved Co (L/S=0,11/kg) ved
ristetest med kolonnetest
partikkelsterrelse
<4mm
mg/kg terrstoff mg/l

Molybden (Mo) 30 10

Nikkel (Ni) 40 12

Bly (Pb) 50 15

Antimon (Sb) 5 1

Selen (Se) 7 3

Sink (Zn) 50 60

Klorid 25000 15000

Fluorid 500 120

Sulfat 50000 17000

Last organisk karbon (DOC) (*) 1000 320

Totalt suspendert stoff (TSS) (**) 100000 -

*) Dersom avfallet overskrider grenseverdiene for DOC ved sin egen pH, kan det
aternativt testes ved L/S = 10 I/kg og en pH pa 7,5 —8,0. Avfallet kan anses som a
oppfylle mottakskriteriene for DOC dersom resultatet av denne bestemmel sen ikke

overstiger 1000 mg/kg.

(**) Verdienefor TSS kan brukes som et alternativ til grenseverdiene for sulfat og klorid.

2.4.2. Grenseverdier for organiske parametere

| tillegg til grenseverdiene for utlekkingspotensial fastsatt i 2.4.1, kan farlig avfall bare
overskride en av f@lgende grenseverdier:

Parameter Verdi
Gladetap 10 %
Totalt organisk karbon (TOC) 6% (**)

(**) Dersom denne verdien ikke oppnas, kan vedkommende myndighet tillate en hayere
grenseverdi, forutsatt at grenseverdien pa 1000 mg/kg overholdes for DOC ved L/S =
10 I/kg, enten ved materialets egen pH eller ved en pH-verdi pa mellom 7,5 og 8,0.

2.5 Unntak fra grenseverdier

Forurensningsmyndigheten kan for enkeltstéende avfallsleveranser bestemme at et deponi i
kategori 1 eller 2 kan motta avfall med inntil tre ganger hayere utlekkingspotensia eller
innhold av farlig stoff enn angitt i dette vedlegg. Dette gjelder likevel ikke for:

a) Utlekking av lgst organisk karbon (DOC)

b) Innhold av totalt organisk karbon (TOC) i ordinaat avfall og ikke-reaktivt farlig avfall

som deponeres sammen
c) pH for ordinaat avfall og ikke-reaktivt farlig avfall som deponeres sammen
d) Glaedetap for avfall som leverestil deponier for farlig avfall.

Det skal vage giennomfart en miljarisikovurdering som viser at hgyere grenseverdier ikke
medfarer noen gkt risiko for menneskers helse eller miljzet.
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2.6  Kiriterier for avfall som kan mottas ved underjordiske deponier

Et underjordisk deponi kan bare motta avfall som oppfyller stedsspesifikke
mottakskriterier som er fastsatt av forurensingsmyndigheten pa bakgrunn av en stedsspesifikk
risikovurdering.

Underjordiske deponier for inert avfall kan bare motta avfall som oppfyller kriterienei nr.
2.1. Underjordiske deponier for ordinaat avfall kan bare motta avfall som oppfyller kriteriene
i nr. 2.2 eler nr. 2.3. Ved underjordiske deponier for farlig avfall gjelder kun de
stedsspesifikke mottakskriteriene.

Avfallstyper som kan reagere med hverandre kan bare mottas dersom de holdes fysisk
atskilt.

2.6.1. Stedsspesifikk risikovurdering

Den stedsspesifikke risikovurderingen skal dekke bade drifts- og etterdriftsfasen og skal
omfatte:

a) geologisk vurdering basert pa en omfattende kartlegging av omradets geologi,
herunder lagstrukturer, forkastninger og oppsprekningssoner samt eventuell seismisk
aktivitet,

b) geoteknisk vurdering av hulrommets stabilitet, herunder eventuelle vekselvirkninger
mellom de geotekniske egenskaper til bergartene pa stedet og det lagrede avfallets
stabilitet,

c) hydrogeologisk vurdering basert pa en omfattende kartlegging av grunnvannets
strgmningsmanster,

d) geokjemisk vurdering basert pa en omfattende karakterisering av jord, berggrunn og
grunnvann i omrédet. VVurderingen skal omfatte ndvaarende situasion og mulig
utvikling over tid,

€) vurdering av virkningen pa potensielt pavirkede gkosystem. V urderingen skal omfatte
navaarende situasjon og mulig utvikling over tid,

f) vurdering av driftsfasen basert pa en systematisk analyse av driften av anlegget og det
mottatte avfallet,

g) langsiktig vurdering basert pa en systematisk analyse av aktuelle scenarier for
fremtidig utvikling i deponiet og de omkringliggende lagene, og

h) andre relevante forhold slik som for eksempel naaliggende industri eller
gruvevirksomhet som kan komme i konflikt med deponiet.

3. Metoder for prevetaking og testing av avfall

Provetaking og testing av avfallet skal utfares av uavhengige og kvalifiserte personer ved
institus oner med nadvendig kompetanse Alternativt kan prevetakingen foretas av
avfallsprodusent eller de driftsansvarlige, forutsatt at prevetakingsrutinene blir kvalitetssikret
av uavhengig og institusjon med ngdvendig kompetanse. Testingen av avfallet kan ogsa
foretas av avfallsprodusent eller de driftsansvarlige dersom de har iverksatt et hensiktsmessig
kvalitetssikringssystem som omfatter periodisk, uavhengig kontroll, f. eks. gjennom
akkreditering eller system av liknende kvalitet. Laboratoriene skal ha dokumentert et effektivt
kvalitetssikringssystem gjennom en akkreditering eller tilsvarende.

Det skal benyttes CEN-standarder til prevetaking og testing. Dersom det ikke foreligger
en CEN-standard i form av en formell europeisk standard (EN), kan man bruke en norsk
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standard eller utkast til CEN-standard nar den har nadd prEN-stadiet. Dersom slike likevel
ikke finnes, kan man utarbeide tilpassede metoder som er relevant i forhold til den aktuelle
problemstilling. Metoden ma da dokumenteres pa vitenskapelig mate, og skal sa langt det er
mulig bygge pa gjeldende standarder.

Provetakingen skal vaae basert pa en provetakingsstrategi hvor man tar hensyn til
avfallets ssmmensetning og egenskaper, med utgangspunkt i gjeldende standard for
prevetaking av avfall. Provetakingsstrategien skal sikre at det tas representative praver, og at
omfanget av karakterisering og testing er dekkende for det aktuelle avfallet.

Vedlegg I11. Kontroll- og overvakingsprosedyrer i drifts- og etterdriftsfasen
1. Innledning

Pravetaking av sigevann og gassutslipp og overvaking i resipient skal foretasi relevante
og representative punkter og pa tidspunkt og med frekvenser som reflekterer faktiske utslipp
og miljgpavirkninger. Overvakingsprogrammet skal tilpasses for det enkelte deponi med
grunnlag i dets lokalisering, innhold og utforming. Overvaking i resipient vil kunne foregai
overflatevann og/eller grunnvann avhengig av deponiets lokalisering.

Overvakingprosedyrene skal ogsa etableres med sikte pa & kontrollere

- a prosessene i fyllingen forlgper som gnsket,
- a systemene for vern av miljget fullt ut fungerer som planlagt,
- at vilkarenei tillatelsen for deponiet er oppfylt.

2. Meteorologiske data

Dersom det vurderes som hensiktsmessig, for eksempel som et ledd i kontrollen av
vannbalansen i deponiet, kan det i tillatel sen settes krav om at meteorol ogiske data skal
samles inn pa deponiet eller fra en naaliggende meteorologisk stasjon.

3. Utdlippsdata: overvaking av sigevann, overflatevann, grunnvann og deponigass

Alle deponier med krav om sigevannsoppsamling, jf. vedlegg | til dette kapitlet pkt. 2, jf.
pkt. 3.4, skal ha et overvakingsprogram for sigevann. Prevetaking og maling av sigevannets
mengde og sammensetning ma foretas pa hvert punkt der det er utslipp av sigevann fra
deponiet.’

Overvaking av overflatevann skal utfares pa minst to punkter, ett oppstrgms og ett
nedstrems i forhold til deponiet, og ved bruk av metoder og parametre som fanger opp
utlekking over tid.

Overvakingen av grunnvann ma rettes mot grunnvann som kan bli pavirket av deponiet,
med minst ett maepunkt i grunnvannets innstremmingsomrade og to i utstrgmmingsomradet.
Antall prevepunkter kan gkes pa grunnlag av en spesifikk hydrogeologisk undersgkelse og
graden av behov for en rask konstatering av eventuelle utslipp av sigevann i grunnvannet som
falge av uhell. Far deponiet settesi drift, ma det tas praver pa minst tre steder for a fastsette
referanseverdier for framtidige provetakinger.? | den grad det er mulig, skal det etableres
tiltaksgrenser for grunnvann som definerer nér en betydelig skadevirkning pa miljget er
oppstatt og som utlgser meldeplikt etter § 9-14 og § 9-15.
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Overvakingen av gassdannelse er avhengig av deponiets innhold av biologisk nedbrytbart
avfal, og ma vaae representativ for hver sekson av deponiet.

Provetakings- og analysefrekvens skal vurderesi det enkelte tilfelle. Velledende
hyppighet er angitt i nedenstdende tabell.

Driftsfasen Etterdriftsfasen
Sigevannsmengde Manedlig Hver gette maned
Sigevannets sammensetning Kvartasvis Hver sjette maned
Overflatevannets mengde og Kvartasvis Hver sjette maned
sammensetning
Grunnvannsniva Hver sette maned Hver sette maned
Grunnvannets sammensetning Deponispesifikk Deponispesifikk

hyppighet hyppighet
Deponigass Manedlig Hver sjette maned

For sigevann og overflatevann skal det for overvakingsformal tas blandprever som er
representative for den gjennomsnittlige sammensetningen i perioden siden forrige
prevetaking.

De parametrene som skal males og de stoffene som skal analyseresi
overvakingsprogrammet, vil variere med deponiets sammensetning. De ma vaae angitt i
tillatel sen og gjenspeile avfallets egenskaper.

4. Deponiets utvikling

For deponier i driftsfasen skal det arlig lages en statusoversikt over deponiets utvikling
som viser det arealet som avfallet opptar, avfallsvolum og -sammensetning,
deponeringsmetoder, varighet av deponeringen og gjenvaaende kapasitet. Eventuelle
setninger i fyllingen skal registreres for alle deponier bade i drifts- og etterdriftsfasen.

1 Referanse: Generelle retningslinjer for prevetakingsmetoder, SO 5667-2 (1991).
2 Referanse: Progvetaking av grunnvann, 1SO 5667, del 11, 1993.
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1 INNLEDNING

EU vedtok radsbeslutning 2003/33/EF om kriterier og prosedyrer for mottak av avfall pa
deponier 19. desember 2002. Norge ma som en del av forpliktelsene i E@S-avtalen
implementere radsbeslutningen i norsk regelverk. Radsbeslutningen gir grunnlag for a endre
navaaende vedlegg Il i avfallsforskriftens kapittel 9.

Nye mottakskriterier ved
deponier

Avfallsprodusent

Deponieier
Sk Innhe_nte Skal kontrollere
ngdvendig |
dokumentasjoneng
kunnskap om
avfallet og av avfallet
jennomfgre samt
’ basis- kontrollere
lasset

karakterisering

Figur 1: Avfallsprodusenter og deponieiere far nye plikter med nye mottakskriterier ved
deponiene
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2 FORSLAGTIL IMPLEMENTERING | NORGE

Implementeringen av radsbeslutningen i norsk regelverk er foreslatt ved a endre vediegg 11 og
relevante paragrafer i avfalsforskriftens kapittel 9 om deponering av avfall. Kravenetrer i
kraft fra nar Miljeverndepartementet bestemmer. Kravene blir gjeldende for
avfallsprodusenten ved ikrafttredel se og for den driftsansvarlige ved deponiet 12 maneder
etter ikrafttredel sen.

2.1 Beskrivelseav dagensregler og praksisved mottak av avfall
ved deponiene

Avfallsforskriften kapittel 9, vedlegg Il i dag

Dagens forskrift stiller krav om at det skal foreligge ngdvendig dokumentasjon pa at avfallet
oppfyller de kriterier for avfallskvalitet som framgéar av deponietstillatelse. Iht. gjeldende
vedlegg 11 er kontroll pa stedet begrenset til om avfall kan mottas eller eventuelt er i strid med
deponiets tillatelse. Kontrollen kan omfatte

en gekk av avfallsdokumentason
visuell kontroll av avfallet ved innkjarselen og ved tammestedet

Dette gjelder farst og fremst for nye deponier eller eksisterende deponier som har fétt sin
tillatel se revidert etter 2002.

Dagens praksis og krav i eksisterende tillatelser

De fleste kommunal e/interkommunale deponier har kun kontrollert visuelt om avfallet er i
samsvar med tillatelsen eller ikke i forbindelse med stikkprovetaking av avfalet. Hvis avfallet
har vist seg & inneholde bestanddeler som ikke er tillatt deponert, har dette normalt fart til
melding om avvik tilbake til den som har levert avfalet. Dette kan eksempelvis gjelde
tilfeldige innslag av dekk, forurenset trevirke eller farlig avfall som blybatterier. | mange
tilfeller begrenser dlike tilbakemeldinger seg til telefonkontakt med avfall sprodusent. Ved
andre deponier er det etablert skriftlige avviksrutiner.

Det er gelden at avfall er avvist. Selv om ikke avfallet har blitt avvist har flere
driftsansvarlige etterfakturert avfallsprodusenter ekstragebyr for nadvendig utsortering og
forsendelse til annen avfallsbehandling.

2.2 SFTsfordagtil endringi avfallsforskriften

SFT fordlag til endring av forskriften omfatter nye krav til ulike pliktsubjekter. Felgende
endringer er foreslatt:
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Avfallskapitlets virkeomrade utvides til ogsa a gjelde avfallsprodusent eller den som
deponerer avfall, (jf forskriften § 9-2 Virkeomrade)

Avfallsprodusenten far ansvar for & basiskarakterisere og verifisere avfallet far det leveres pa
deponi. Basiskarakterisering er en sammenstilling av data som beskriver avfallets opprinnelse
0g egenskaper (utlekking, nedbrytningstid med mer). Verifikagon omfatter utvalgte kritiske
parametere bestemt i basi skarakteriseringen og skal utfares minst en gang i aret.

Avfallsprodusenten ma oppbevare basiskarakteriseringen sa lenge avfallet leveres for
deponering og deretter minst 1 ar. | forbindelse med basi skarakteriseringen blir det krav til
utlekkingstesting for avfall som skal gatil deponi for inert avfall og lettkontaminerte masser,
farlig avfallsdeponi eller i deponier hvor farlig avfall og ordinaat samdeponeres. Det gis
unntak fra kravet om utlekkingstesting, for bl.a. ordinaat avfall som gér til ordinaat
avfallsdeponi, samt visse typer avfall som skal gatil deponier for inert avfal (glass, ren
betong, murstein med mer) og asbestavfall til farlig avfallsdeponi eller ordinaat avfallsdeponi.
For avfall som skal testes for utlekkingspotensial, skal testing av avfall utfaresiht. CEN-
standarder som blir opplistet i et tillegg til vedlegg Il.

Det fastsettes grenseverdier for utlekkingspotensial for fagende tre deponeringstilfeller:
- Inert avfall og lett kontaminerte masser som deponeres pa deponi for inert avfall

- Ordinaat avfall og farlig avfall som deponeres sammen pa deponi for ordinaat avfall
- Farlig avfall som deponeres pa deponi for farlig avfall

Det kan tillates inntil tre ganger hgyere grenseverdier for enkeltleveranser ved levering til
deponier i kategori 1 (farlig avfall) og 2 (ordineat avfall) basert pa en miljgrisikovurdering.

Driftsansvarlig ved deponier far krav om & kontrollere avfalet nar det kommer til deponiet.
Kontrollen innebagrer en sekk pa at dokumentasjon (sammendrag av basi skarakteriseringen
og verifikasonen) stemmer overrens med lasten ved en visuell kontroll fer og etter at avfallet
tippes pa deponiet. | tillegg skal driftsansvarlig foreta stikkprever av minst hvert
100.leveranse av avfal.

Driftsansvarlig blir palagt & oppbevare dokumentagonen i hele deponiets levetid, inkludert i
etterdriftsfasen.

Avfall som ikke oppfyller kraveneiht. vedlegg 11 skal avvises ved deponiet. Driftsansvarlig
ma melde om avvist avfall til konsesjonsmyndigheten.

Det blir krav om en stedsspesifikk risikovurdering fer deponering av avfal i underjordiske
deponier (gruver, fjellhaller med mer). Det blir forbudt & deponere avfall med en rekke
miljefarlige egenskaper som gjer at avfallet ikke er egnet for en underjordisk deponering, for
eksempel avfall som kan endre volum eller er eksplosivt.

Andrekrav i vedlegg Il er at avfall i deponiceller som tar imot gipsavfall ikke skal inneholde
mer enn 5% totalt organisk karbon (TOC). Videre stilles det saarskilte krav til deponiceller
som skal motta asbestavfall.



2 Konsekvensvurdering

2.3 Mulighet for unntak i enkeltsaker
SFT foredar & gjere felgende krav mer restriktive enn minimumskravene i radsbes utningen.

Radsbesutningen gir adgang til at grenseverdiene for deponikategori 3 for inert avfall og lett
kontaminerte masser kan overskrides med inntil 3 ganger. SFT gnsker at den norske
forskriften ikke gir anledning til & overskride grenseverdiene. Imidlertid kan det bli behov for
abruke unntaksmuligheten i helt searskilte tilfeller. Miljerisikoen ved atillate hgyere
grenseverdier er ikke konsekvensvurdert i EU eller i Norge. SFT anser ogsa den miljemessige
faren ved atillate hgyere grenseverdier ved deponikategori 3, som betydelig sterre enn for de
andre deponikategoriene blant annet pga lempeligere krav til bunntetting og overvaking. SFT
har forutsatt at antallet slike unntakstillatelser skal holdes pa et meget lavt niva og gnsker
derfor & behandle dlike saatilfeller sentralt.

Radsbeslutningen gir adgang til & opprette underkategorier av deponier. Underkategorier av
deponier er ment for deponier som kan fatillatelse med mindre restriktive krav enn dem gitt i
radsbeslutningen. SFT gnsker ikke & forskriftsfeste en generell adgang til a opprette
underkategorier med generelt unntak fra kravene i forskriften. EUs fores tte underkategori
for kategori 2 deponier er en underkategori for ordinaart organisk avfall. En slik underkategori
av ordinaat avfallsdeponi kan gaimot vedtatt avfallspolitikk i Norge. Det er aktuelt med et
forbud mot & deponere organisk avfall pa deponi og SFT gnsker ikke a dpne for en generell
adgang til & etablere et dikt deponi. SFT vil likevel kunne fatte enkeltvedtak om slikt deponi
dersom forholdene skulle gjare dette nadvendig.

Radsbesl utningen apner ogsa for en underkategori for monoalittisk avfall. Monolittisk avfall er
ikke definert verken i EU eller Norge. Et eksempel padikt avfall kan veare lam somi
deponiet solidifiseres til en monolitt. SFT mener det ikke er hensiktsmessig & opprette en
underkategori for et dlikt type deponi da grenseverdiene for monolittisk og granuleat avfall er
de samme. Skulle det imidlertid bli aktuelt, kan det sgkes om dette til SFT i den enkelte sak.
SFT kan ogsa delegere myndighet i enkeltsaker til fylkesmannen.
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3 KONSEKVENSER AV FORSKRIFTSENDRINGEN

3.1 Generdt

Endringen i forskriften dpner for at;

- deponier for farlig avfall kan motta avfall som oppfyller mottakskriteriene ved deponi
for farlig avfall

- deponier for ordinaat avfall kan motta stabilt ikke-reaktivt farlig avfall som oppfyller
sagskilte kriterier

- inert avfall og lett kontaminerte masser kan deponeres pa deponier for ordineat avfall
og farlig avfal

- lett kontaminerte masser kan deponeres pa deponi for inert avfall

Dette innebager at deler av avfallet kan bli kanalisert til en annen deponikategori enn dagens
forskrift gir adgang til. | dag kan bare inert avfall (jf 9-2 g definigon av inert avfall) tillates
deponert pa deponi for inert avfall. Innfaring av grenseverdiene for utlekkingspotensial
innebaarer at masser som er lett kontaminert ogsa kan deponeresi deponier for inert avfall, sa
lenge massene for gvrig fremstar som inerte. Dette har ingen innvirkning pa dagens praksis da
det ikke er tradigon for denne type deponier i Norge. Innfegring av grenseverdiene kan
medfere at det etableres flere slike deponier.

SFT har valgt & skille mellom inert avfall som er definert i § 9-3 g) og grenseverdiene for
utlekkingspotensial for lett kontaminert avfall i punkt 2.1.1i vedlegg I1. Grunnen til dette er at
man vil gjere det klart at disse grenseverdiene skal brukes som mottakskriterier for lett
kontaminerte masser som skal deponeres pa et kategori 3 deponi og ikke brukestil & avgjere
om avfalet er inert avfall. Som falge av dette fortsetter praksis med at inert avfall som tenkes
brukt i forbindelse med terrengregulering og lignende er unntatt virkeomradet i forskriften.
Lett kontaminerte masser er derimot ikke automatisk unntatt slik som inert avfall.

Grenseverdier for utlekkingspotensial for ordinaat og farlig avfall som er deponert sammen,
kan dpne for gkt deponering av visse typer farlig avfal pa deponi for ordinaat avfall.
Imidlertid vil slik praksis medfare saarskilte krav om testing ogsa for det ordinaare avfallet nar
det deponeresi en celle sammen med farlig avfal.
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Nytt regime for mottak av avfall
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Figur 2: Skisse over dokumentasjonsplikt og tilsynsobjekter med innfering av nye
mottakskriterier.

3.2 Aktarer som blir berart av forskriftsendringen

De som blir direkte berart av forskriftsendringen er avfallsprodusentene, de driftsansvarlige
ved deponiene og forurensningsmyndighetene. Avfallstransporterene vil ogsa bli berert av
forskriftsendringen, selv om de ikke far direkte plikter.

3.3 Konsekvenser for avfallsprodusent

Avfallsprodusent palegges ansvar for at avfallets egenskaper er karakterisert far deponering
(basiskarakterisert farst og verifisert minst en gang i aret etter det). | en kjede av
avfallsakterer vil det vaae den siste aktgren som produserer det avfallet som blir deponert
som er ansvarlig for dokumentasonen. Deponiet selv kan bli avfallsprodusent hvis
forbehandlingen skjer der. Den som leverer avfall til deponiet ma selv sikre seg at aktarer
bakover i kjeden (transportar, avfallsbehandlingsanlegg, sorteringsvirksomhet, innsamler eller
opprinnelig avfallsprodusent) skaffer til veie den nadvendige dokumentasjon.

Avfallsprodusentene (herunder kommunene) kan ogsa bli berart av forskriftsendringen hvis
avfall avvises. | diketilfeller ma avfallet gjennomga ny eller annen forbehandling far
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deponering, handteres pa annen méte eller deponeres pa en annen (dyrere) deponikategori.
For farlig avfal vil innfgring av grenseverdier for utlekkingspotensial kunne fare il at visse
typer farlig avfall vil métte gjennomga ytterligere forbehandling fer deponering eller métte
behandles pa annen méte.

3.3.1 Kostnader til basiskarakterisering og verifikason

Avfallsprodusenten far krav om & utfere basi skarakterisering som kan innebagre testing for
utlekkingspotensial. Slik testing innebazrer uttak av prever, laboratorietester og analyser. SFT
legger til grunn at en fullstendig basiskarakterisering av avfall vil koste i sterrelsesorden kr
50.000,-. Verifikasion minst en gang per ar vil belgpe seg til kr 15.000,- per verifikagon og
utgjere arlig minimumskostnad for aktuell avfallsprodusent.

SFT legger til grunn at falgende virksomheter som leverer avfal til inert avfallsdeponi, til
deponi for samdeponert avfall for farlig og ordineat avfall og farlig avfallsdeponi ma
giennomfare dlike tester:

- ca60 industrivirksomheter med tillatelse fra SFT til deponering av eget avfall

- ca100 private virksomheter som leverer avfall til deponier for farlig avfall (store
nagingsvirksomheter uten egne deponier og kommuner som leverander av
nagingsavfall)

- €a 1000 private virksomheter (og kommuner) som leverer avfall til deponier for
ordineat avfall (hovedsakelig kommunale/interkommunale) hvor det blir pakrevd med
basi sklassifisering inkludert testing (farlig avfallstyper som kan deponeres pa deponi
for ordinaat avfall og restavfall hvor det er mistanke om at det inneholder farlig avfall
0g ma testes).

SFT presiserer at det ikke er pakrevd laboratorietesting av husholdningsavfall som skal til
ordinaat avfallsdeponi.

| mange tilfeller vil det vaare behov for ny basiskarakterisering ved endringer i avfallet. Det
kan veaare aktuelt ved endringer i avfallssammensetningen og utlekkingsegenskapene grunnet
produksonsendringer, nye sorteringsrutiner, endret grunnlag for omlastingsstasjoner, etc.

Med disse forutsetninger vil kostnadene til basiskarakterisering bel gpe seg til omlag 60 mill
kr ferste & og fordele seg med 3 mill kr for industrien som avfallsprodusent og med 57 mill
kr som antas overveltet til annen nagringsvirksomhet og husholdningene. K ostnadsansl aget
kan imidlertid bli redusert dersom avfall sprodusentene gar sammen om a fa utfaert

basi skarakteriseringene. Et samarbeid kan skjei tilfeller hvor avfal fra ulike produsenter er
generert pa samme mate og kommer fra samme type avfallskilde. Slik vi ser det i dag vil et
skt samarbeid begrense seg til noen branger og avfallstyper, for eksempel til
forbrenningsanlegg og generering av aske. Pa dette grunnlag vil det ikke bli store reduksjoner
i kostnader totalt sett. Imidlertid kan denne situasjonen endre seg under forutsetning av bedre
kildesortering og at avfallet som gar til deponi blir mer homogent. En effektivisering av
laboratorierutiner samt gkt konkurranse vil senke enhetsprisen pa laboratorietester som vil
redusere kostnadsanslaget.. Med dette som grunnlag er det sannsynlig at kostnadene vil ligge
innenfor et intervall pa 30-75 millioner kr det farste aret.
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Arlig blir det deponert ca 1,3 mill tonn avfall p& deponier med tillatel se fra fylkesmannen.
Med en gjennomsnittlig leveringspris pa ca 1100 kr per tonn utgjer dette ca 1, 4 milliarder kr
arlig. Merkostnader pa 57 millioner kr per &r ma seesi lys av de totale leveringskostnadenre til
deponier. Med de tallene vi har lagt til grunn utgjer merkostnaden gjennomsnittlig ca 40
kr/tonn. For avfal til deponier innenfor industrivirksomheter med tillatelse fra SFT (ca 2,2
mill tonn) utgjer kostnadene mindre enn 2 kr per tonn.

For etterfelgende ar vil kostnadene endres av flere arsaker. SFT har lagt til grunn felgende:
- avfdlet er basiskarakterisert, sa det vil bare vaare behov for verifikason i etterfelgende
a
- verifikagon kan vagre aktuelt mer enn en gang arlig
- endringer i avfalssammensetning kan gi behov for ny basiskarakterisering
- nye akterer i markedet vil ha behov for & gjennomfere basiskarakterisering
- avfall somikke oppstér regelmessig i like prosesser, ma basiskarakteriseres hver gang.

Med de gvrige forutsetninger (verifikasjon flere ganger arlig, behov for fornyet

basi skarakterisering og nye akterer) vil SFT anta at de arlige kostnadene i etterfalgende ar vil
bel gpe seg til omlag halvparten av de forventede kostnadene for farste &, tilsvarende omlag
30 mill kr/ar for basiskarakterisering og verifikagon. Av lignende grunner som nevnt ovenfor,
forventes kostnader for verifikasjon aligge innenfor et intervall pa 10-40 millioner kroner de
naameste arene. Palengre sikt antar vi at utviklingen gar i retning av reduserte mengder av
restavfall til deponi og anslagene vil ligge neamere det nedre anslaget.

3.3.2 Kostnader forbundet med annen behandling nar avfall avvises

Avfallsprodusent har i dag plikt til &levere farlig avfall til godkjent mottak. Likevel skjer det
at farlig avfall deponeres ulovlig, ofte innblandet med ordinaat avfall. Etter hvert som
mottaksrutinene blir forbedret vil slike tilfeller bli oppdaget og avfall som feilaktig gar til
deponi for ordinaat avfall, vil bli avvist. Omfanget av avvisning er avhengig av hvor goadt
avfallet sorteres far deponering.

SFT har ikke funnet det ngdvendig a vurdere kostnader i forhold til avvisning av avfall ved
deponier for ordinaat avfall (kommunale deponier) dainnfaring av mottakskriteriene ikke
endrer pa dagens praksis eller gjeldende regler i vesentlig grad. Regelen og praksisen om at
ordinaat avfall ikke skal inneholde farlig avfall er gitt i tillatelser til deponier iht. til tidligere
veiledere (94:03 Krav til fyllplasser) og regelbundet med krav til deponikategorier ved
innfaring av avfallskapittel 9. Det har ogsa vaat krav til sikring av avfallets kvalitet gjennom
adtille krav om sortering far deponering. SFT regner med at sortering av avfall vil bli bedre
med de nye mottakskriteriene dlik at mengde avfall som blir avvist ikke blir betydelig.

Tilsvarende konsekvenser kan gjelde industrideponier med tillatel se fra SFT dersom det
aktuelle avfallet ikke oppfyller mottakskriteriene for den aktuelle deponikategorien. Dette vil
ha sammenheng med hvordan grenseverdiene for utlekkingspotensial faller ut.
Grenseverdiene er ikke sett pa som rigide og man kan ogsa i enkeltsaker fa lempet pa kravene
med opp til tre ganger hayere grenseverdier. SFT er av den oppfatning at det aller meste av
industriavfall ikke vil overskride grenseverdiene innenfor de ulike kategoriene og dermed
unnga abli avvist ved deponiene.
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Det kan imidlertid vaae enkelte avfallstyper som har for hgyt innhold av ulike stoffer eller
organisk materiale, og som ma forbehandles far deponering. For disse avfallstypene kan det
vaae et problem hvis en forbehandlingslgsning ikke er naarliggende. Dette kan gjelde enkelte
farlig avfallstyper. Imidlertid er det etablert handteringsl gsninger for det aller meste av
industriavfall i Norge i dag. SFT er av den oppfatning at omfanget av avvisning av farlig
avfall ved industrideponier vil vaae negligerbart. Totalt sett vil det dermed vaae en veldig
liten sannsynlighet for at industrien pafares kostnader av betydning.

34 Konsekvenser for transporterene

Transportarene av avfal blir ikke palagt juridisk bindende krav. Imidlertid vil de nye
mottakskriteriene fare til at transportaren ma fare en tilsvarende strengere kontroll med sine
kunder (avfallsprodusenter) ved henting av avfallet. Pa bakgrunn av dette bar transportaren
forsikre seg om at avfall sprodusenten sender med tilstrekkelig dokumentasjon for avfallet.
Slik vil transportaren bedre kunne sikre seg at avfalet har riktig miljgkvalitet. Dette kan
innebage gkt administrativt arbeid for transportaren. Imidlertid vil SFT presisere at
transportaren heller ikke i dag har anledning til alevere farlig avfall pa deponier som ikke har
tillatel se fra forurensningsmyndigheten til ataimot dikt avfall.

Hvis avfallet blir avvist ved deponiet vil forurensningsmyndigheten kunne kontakte
transportaren for tilsyn. Transportgren kan finne det vanskeligere ataimot avfall fraflere
avfallsprodusenter i en leveranse nar mottakskriteriene trer i kraft i tilfelle avfalet blir avvist.
Hvis transportaren ikke kan levere tilbake avfallet direkte til avfallsprodusenten vil han matte
giennomfere tiltak som sortering eller levering til annen behandling selv.

Det antas at hyppigheten av avvist avfall er starst i startfasen og at problemet avtar etter hvert
som bade avfallsprodusent og transporter blir mer kjent med det nye regelverket. Erfaring fra
andre nordiske land tilsier at avvisning av avfall ikke er et problem av stort omfang. Pa
bakgrunn av dette regner SFT ikke med at innfering av de nye mottakskriteriene vil medfare
en vesentlig gkning av kostnader for transporteren.

3.5 Konsekvenser for driftsansvarlig ved deponiet

Driftsansvarlig for deponiet skal underseke at |everansedokumentasjonen er tilstrekkelig og
samsvarer med lasten. Videre har driftsansvarlig plikt til & foreta visuell kontroll fer og etter
lossing av avfallet pa deponiet og sgrge for & gjennomfare periodiske stikkpraver.

351 Kostnhader

Vi antar at omlag 100 deponier blir bergrt av kravet om mottakskontroll. Kravene far
konsekvenser farst og fremst for kommunale deponier og farlig avfallsdeponier som tar imot
eksternt avfall. Bedriftsinterne deponier karakteriserer avfallet sitt selv og kan koordinere
dette med mottakskontrollen, dvs. mottakskontrollen kan skje ved kilden like godt som ved
deponiet.
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Krav om regelmessige stikkpraver utlgser behov for testing av mottatt avfall som ma
organiseres og bekostes av driftsansvarlige. Slike stikkpraver vil innebaae praveuttak, testing
og analyser i starrelsesorden som kostnader til verifikagon. Vi legger til grunn en kostnad pa
kr 15.000,- per stikkprave. Antagelig vil kostnaden kunne falle noe etter hvert som dlike
systemer kommer pa plass. SFT legger til grunn at slik stikkprevekontroll blir aktuelt for
omlag 100 deponier med totalt 1.3 millioner tonn avfall &rlig. Med forutsetning om 5 tonn per
lass og stikkpraver av minst hvert 100. leveranse, vil dette utgjare ca 2600 stikkpraver og en
kostnad pa omlag 39 mill kr &rlig. Disse tallene tar utgangspunkt i at basi skarakteriseringen
ogsa omfatter laboratorietesting av avfallet.

Dette tallet er usikkert da for eksempel mange smaleveranser vil gke behovet for stikkprover.
Imidlertid vil en systemomlegging med faare direkte leveranser til deponiet, redusere antallet
stikkprever. Dessuten antar man at en effektivisering av laboratorierutiner samt gkt
konkurranse, vil gi en lavere enhetspris for tester som vil redusere kostnadene. Dersom det
viser seg at en vesentlig del av leveransene er ordinaat avfall uten farlig avfal, vil dette
avfallet vaae basiskarakterisert uten testing. Da vil stikkprevekontrollen heller ikke innebaae
testing, noe som vil redusere kostnaden av stikkpravekontrollene. Pa bakgrunn av disse
forholdene regner man med at kostnadene vil ligge innenfor et intervall pa 25-45 millioner
kroner de neste arene.

Nar forbudet mot deponering av nedbrytbart avfall trar i kraft i 2009 forventer vi at mindre
avfall gér til deponi. Dette vil redusere mengden stikkpravekontroller som vil redusere
kostnadene. Pa bakgrunn av denne utviklingen ser man for seg at kostnadene gar ned til
anslagsvis 15-25 millioner kroner per ar.

SFT forventer at antall deponier og mengdene til deponi vil bli redusert i &rene framover som
falge av bedre sortering og at mer avfall gér til andre handteringslgsninger som forbrenning. |
tillegg kan kravene i vedlegg Il feretil at enkelte typer avfall som ikke oppfyller
mottakskriteriene vil bli handtert pa en annen méte. Dette kan over tid redusere and aget.

Driftsansvarlige vil i tillegg pafares en del kostnader med & organisere dette arbeidet, ta ut
praver, omlegge registreringssystemer og oppbevare avfallsdokumentasjon samt gi
tilbakemeldinger ved avvisning av avfall og varde forurensningsmyndigheten dersom avfall
avvises. SFT forventer at dette vil fare til noe merarbeid og @kt ressursbruk ved deponiene.
Stikkprevetakingen vil gi de aler sterste gkningene i kostnader. Den gvrige
meradministrasonen som fglge av mottakskriteriene vil ikke trenge store omlegginger, men
man regner med en gkning pa ca 1/10-dels &rsverk ved ordinaare avfallsdeponier. Dette vil gi
en merkostnad pa ca. 5 millioner kroner per ar. Det blir ingen tilleggskostnad ved
industrideponiene da mottakskontrollen sammenfaller med karakteriseringen.

3.6 Forurensningsmyndighetenes oppgaver og
administragonskostnader

Forurensningsmyndigheten (Fylkesmannen og SFT) blir pafert noe mer belastning tilknyttet
kravstilling, tilsyn og kontroll med de nye bestemmelsene, saalig i en innfaringsfase.

Forurensningsmyndigheten vil métte f@lge opp meldinger om avfall som er avvist av
driftsansvarlige med mulig tilsyn mot bade transporter og avfallsprodusent. Slike meldinger
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vil imidlertid lette myndighetenes generelle arbeid med tilsyn/kontroll ved deponiene da de
far bedre virkemidler for & settei verk tilsyn mot ulovlig deponering av avfall.

Det antas at oppgavene vil falle inn under prioriterte oppgaver for forurensningsmyndigheten.
Arbeid knyttet til kravstilling for deponiene er lovpalagt og kan ikke nedprioriteres. SFT
andar at det blir gkt arbeidsmengde i det farste aret pa ca. 5-10 ukeverk som reduseresi de
pafalgende ar til ca. 3 ukeverk. Vi legger til grunn en kostnad pa ca. 20 000 kroner per
ukeverk som det ferste aret vil utgjare ca. 100 000 — 200 000 kroner som vil reduserestil ca.
60 000 kroner senere. Totalt vil makskostnadene bel gpe seg til ca. 3,6 millioner kroner for
fylkesmannen. | tillegg vil det bli noe merarbeid for SFT, men ikke av vesentlig betydning.
Det kommer til varierei forhold til antall deponier, hvor mange kontroller som gjennomferes
og antall meldinger med avvist avfall som skal falges opp.



2 Konsekvensvurdering

4 NYTTEVURDERING

SFT forutsetter at de nye mottakskravene vil fare til gkt bevisstgjering hos avfall sprodusenten
om sammensetningen av eget avfal, spesielt av det nagringsavfall som ma testes for
utlekkingspotensial. Dette vil kunne fare til en bedre utnyttelse av avfall i form av gkt
kildesortering far deponering som igjen kan fare til mer gjenbruk eller gjenvinning av
avfallet.

En viktig nytteverdi ved at mottakskontrollen pa deponiet forbedres, er at avfal i sterre grad
blir styrt til riktig deponikategori. I tillegg vil avfall som ikke er egnet for deponering pa de
ulike deponikategorier, bli avvist. | dette ligger det en mer ensretting av mottakssystemer,
klarere reaksjonsmenster ved at avfall som ikke oppfyller mottakskriteriene skal avvises og
klarere plassering av ansvar pa avfallsprodusenten for hva som deponeres.

Bedre kildesortering vil feretil sterre utskilling av farlig avfall. Dette ber gke innsamlingen
av farlig avfal dlik at man far en bedre kontroll over sterre mengder farlig avfall enni dag,
noe som er i samsvar med miljgmal i avfallspolitikken.

En reduksion i mengder farlig avfall pa deponi vil palang sikt bidratil reduserte utslipp av
helse- og miljaskadelige stoffer fra deponiet.

4.1 Bedreforbehandling eller annen mer velegnet behandling

Krav om at avfall som ikke er i samsvar med basiskarakteriseringen skal avvises, vil innebage
at avfall maforbehandles ytterligere, sorteres bedre eller gatil annen godkjent behandling.
Dette antas saalig a ha positiv betydning i forhold til utsortering av farlig avfall som ellers
ville bli levert ssmmen med ordinaat avfall.

Av den andlatte mengde farlig avfall pa avveie pa omlag 100.000 tonn &rlig, ma det antas at
betydelige deler av dette havner pa deponier for ordinaat avfall. SFT andar at dette kan dreie
seg om totalt 15-20.000 tonn arlig. Bedre rutiner for mottakskontroll og avvisning av avfall
dik forskriftsendringen legger opp til, vil resultere i mindre ulovlig deponering av farlig
avfall. Det kan ogsa bety at organisk avfall heller gér til biologisk behandling og
forbrenningsegnet avfall til energiutnyttelse eller til materialgjenvinning i stedet for
deponering.

Ordinaat avfall til deponier for ordinaat avfall tillates deponert uten at basi skarakteriseringen
er dokumentert ved testing. Forutsetningen er at det ordinaae avfallet ikke inneholder farlig
avfal. Testing er imidlertid pakrevd ved mistanke om innhold av farlig avfall. Datesting av
avfall medfarer betydelige kostnader for avfallsprodusenten, innebaarer denne bestemmel se et
sterkt incitament til & holde avfall som skal til ordinaat deponi fri for komponenter av farlig
avfal. SFT legger til grunn at kommunene pa vegne av husholdningene og virksomheter med
sammenlignbart ordinaat avfall av denne grunn vil skjerpe sin innsats for & sikre at avfall ikke
inneholder farlig avfal.



2 Konsekvensvurdering

4.2 Reduserteutdipp

Avfall pa deponier kan vaare en betydelig kilde til utdipp av miljegifter og nearingsstoffer.
Ved deponier for ordinaat avfall (kommunale deponier) er de fleste prioriterte miljagifter
funnet i sigevannet. Industrideponier har ogsa utdipp av prioriterte miljagifter.
Konsentrasjonen av miljagifter i sigevann er vanligvis lav, mens vannmengden kan vaae
betydelig. Hayt innslag av fremmedvann til sigevannet kan ogsa bidratil en fortynning som
gjer det vanskelig @ male innholdet av miljagifter i sigevannet. Utdippet/ne av miljagifter fra
sigevann kan derfor vaae starre enn det som fremkommer av eksisterende datagrunnlag.
Utdippet/ne vil ogsa vedvarei lang tid. Pa bakgrunn av disse forholdene kan utslipp av
sigevann ha vesentlig betydning totalt sett.

Vi vet det skjer feilaktig deponering av farlig avfal i dag som kan knyttestil utslipp og
spredning av miljg- og helsefarlige stoffer. En bedre kontroll vil pa sikt bidratil at deponier
blir en mindre kilde til utslipp av miljagifter.

M ottakskravene med utlekkingstester vil ogsalede til bedre kunnskaper om det avfallet som
deponeres. Dette vil kunne nyttes ved vurdering av tiltak for a redusere forurensningen som
for eksempel rensning av sigevann. Dette er i trad med de nasjonale miljgmalene om a
redusere utslipp og spredning av miljagifter.

4.3 Bedrekontroll med avvist avfall

Driftsansvarlige far plikt til a melde fratil forurensningsmyndigheten dersom avfall blir
avvist. Dette vil sikre at forurensningsmyndigheten lettere enn i dag kan falge opp avfall pa
avveie og iverksette mer effektive kontroller. Dette vil redusere omfanget av ulovlig
deponering og igjen bidratil redusert forsgpling og reduserte utslipp av ugnskede stoffer. |
tilfeller hvor avfall blir avvist kan resultatet ogsa innebaare bedre ressursutnyttelse ved at
avfallet ma gjennomga sortering og at deler av avfallet dermed kan vises seg egnet for
materialgjenvinning eller energiutnyttelse.

4.4 Reduserteluktulemper

Forskriftsendringen innebagrer at gipsbasert avfall ikke skal deponeres sammen med organisk
materiale. Dette vil bidratil reduserte luktulemper ved deponier for ordinaat avfall.
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5 KONKLUSION

Arlig blir det til sammen deponert ca. 1,5 millioner tonn avfall i Norge. Gitt en
gjennomsnittlig leveringspris pa kr 1100 per tonn pa kommunale deponier er den samlede
kostnaden forbundet med deponering ca. 1.6 milliarder kr arlig. Karakteriseringen av avfall
vil belgpe seg til omlag 60 mill kr ferste & og fordele seg med 3 mill kr for industrien som
avfallsprodusent og med 57 mill kr som antas overveltet til annen nagingsvirksomhet og
husholdningene. Merkostnader pa 57 millioner kr per & ma seesi lys av de totale
leveringskostnadene til deponiene. Med de tallene vi har lagt til grunn utgjer merkostnaden
giennomsnittlig ca 40 kr/tonn.

For avfallsprodusenten vil kostnadene bel gpe seg til ca, 60 millioner kr for karakteriseringen
farste ar, og til ca 30 millioner kroner i etterfglgende & nar behovet for basiskarakterisering
gar ned. For driftsansvarlig vil kostnader forbundet med stikkpravetakingen bel gpe seg til ca.
39 millioner kroner og gkt administrasion i forbindelse med mottakskontrollen til ca. 5
millioner kroner. Til sammen vil innfaring av mottakskriteriene koste avfall sprodusenter og
driftsansvarlige ved deponier ca 104 millioner kroner det ferste aret. Denne kostnaden vil
reduseresi pafalgende &r.

Nytten av den foresl tte forskriftsendringen er bedre kontroll med deponiene, mindre feilaktig
deponering av avfall og reduserte utdipp av helse- og miljaskadelige stoffer fra deponiene pa
lengre sikt.

SFT forutsetter at de nye mottakskravene vil faretil gkt bevisstgjaring av sammensetningen
om eget avfall, spesielt av nagingsavfall som ma testes pa utlekking. Det nye mottaksregimet
vil ogsd kunne fere til en bedre utnyttelse av avfall i form av bedre kildesortering fer
deponering som igjen kan fare til mer gjenbruk eller gienvinning av avfallet.

Nytten av forskriftsendringen har ikke veat mulig atallfeste. Implementeringen vil innebeare
nye kostnader til basiskarakterisering av avfall som skal deponeres og til kontroll av avfall pa
deponeringsstedet. SFT er likevel av den oppfatning at nytten av forskriftsendringen er sterre
enn kostnadene forbundet med dette.
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VEDLEGG | -OVERSIKT OVER KOSTNADENE

Det vil bli en gkning i kostnadene ved innfering av mottakskriteriene for avfall pa deponier.
Tabellen under gir en oversikt over kostnadsakningen for de ulike akterene det farste aret.
Man regner med at totalkostnadene vil ga ned i pafalgende ar.

Kostnader ved tiltak Ansvarlig
Avfallsprodusent | Kommunale Forurensningsmyndigheten
deponier (fylkesmannen)
Karakterisering 60 mill kr
(basiskarakterisering og
verifikagon)
Stikkpreavetaking 39 mill kr
M eradministrason 5 mill kr
Oppfelging av aktegrene 100 000 — 200 000 kr/ar,
makskostnader: 3,6 mill kr
Totat 60 mill 44 mill kr 3,6 mill kr




3 Analysemetoder

Tillegg til punkt 3i vedlegg I1: Liste over standarder for
provetakings- og analysemetoder

Falgende provetakings — og analysemetoder skal brukes:
Provetaking

For prevetaking av avfall — for grunnleggende karakterisering, samsvarspreving
og kontroll pa stedet — skal det utarbeides en prevetakingsplan i samsvar med del
1i den prevetakingsstandard som for tiden utarbeides av CEN.

Generelle avfall segenskaper

EN 13137 Bestemmel se av totalt organisk karbon (TOC) i avfall,
slam og sedimenter

prEN 14346 Beregning av terrstoff ved bestemmelse av terre
restprodukter eller vanninnhold

Utlekkingspr aver

prEN 14405 Prove av utlekkingsatferd — oppstrams utlekkingspreove
(Oppstrams utlekkingspreve for uorganiske bestanddeler)

EN 12457/3 Utlekking — samsvarsprave av utlekking av granulaat

avfallsmateriale og slam:
Del 3: L/S=2o0g 8 I/kg, partikkelstarrelse <4 mm
Oppdlutning av raavfall

EN 13657 Oppslutning for paf e gende bestemmel se av andel
elementer som er lgselige i aquaregia (Delvis oppslutning
av det faste avfallet for elementaa analyse, med
silikatmatrisen intakt)

EN 13656 Mikrobglgeassistert oppslutningnedbryting med
hydrofluorsyre- (HF), salpetersyre- (HNO3) og
saltsyreblanding (HCI) for paf@lgende bestemmelse av
elementer (Total oppslutning av det faste avfalet far
elementag analyse)

Analyse

ENV 12506 Analyse av eluater — Bestemmelse av pH, As, Ba, Cd, Cl,
Co, Cr, CrVI, Cu, Mo, Ni, No2, Ph, totalt S, SO4, V og Zn
(Analyse av uorganiske bestanddeler av fast avfall og/eller
dets eluat; sterre elementer, mindre elementer og
sporelementer)
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ENV 13370 Analyse av eluater — Bestemmelse av ammonium, AOX,
konduktivitet, Hg, fenoltall, TOC, lett utlaselig CN, F
(Analyse av uorganiske bestanddeler av fast avfall og/eller
dets eluat (anioner))

prEN 14039 Bestemmelse av hydrokarboninnhold i verdiomradet C10-
C40 ved gasskromatografi

Denne listen vil bli endret nér det foreligger flere CEN-standarder.

Nar det gjelder prover og analyser som det ikke foreligger CEN-metoder for
(ennd), ma metodene som brukes, dokumenteres.



