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1.2

Sammendrag

SFT har fétt i oppdrag av Miljgverndepartementet & utarbeide fordag til implemente-
ring av EUs direktiv om kasserte elektriske og elektroniske produkter (EE-avfall) i
norsk rett.

Dagens regulering

Den norske reguleringen omfatter Forskrift om kasserte elektriske og elektroniske
produkter av 16.mars 1998 (EE-forskriften) og en avtale mellom Miljgverndeparte-
mentet og elektrobrangen. Forskriften gir importarer og produsenter av EE-produkter
ansvar for innsamling og behandling av EE-avfall mens kommuner og forhandlere har
mottaks- og informasjonsplikt. Brangeavtalen danner grunnlaget for tre returselskaper
som har forpliktet segtil & samleinn 80 prosent av EE-avfallet innen 1. juli 2004. | til-
legg til disse er det etablert noen frittstdende retursystemer.

Den norske ordningen har vaat en suksess ved at store mengder EE-avfall tas hand om
paforsvarligvis. Likevel er det store utfordringer:

e Et betydelig antall (opp til 10.000) importerer og produsenter unndrar seg for-
pliktel sene. Disse grati spassasjerene skaper betydelig irritagon fordi konkur-
rentene betaler for avfallsbehandlingen. Dette kan undergrave ordningen slik at
EE-avfall ikke vil bli forsvarlig tatt hand om, og miljagifter spres.

o EE-forskriftensforpliktelser er uklare og vanskelige a forsta. Dette farer til ulik
praksis og tolkninger, mange henvendelser og store problemer ved handheving.
Forskriften gir plikter til stort antall bedrifter, men uten at det er reell mulighet
for a handheve reglene dik at miljarisiko og utslepp reduseres tilstrekkelig.

EU-direktivet

Nasjonalt regelverk som innfarer EU-direktivet ma veare pa plassinnen 13. august
2005. Hovedtrekkene i det norske systemet kan opprettholdes, men fal gende endringer
ma gjeres:

e Direktivet krever at importarer og produsenter skal ha mulighet til a velge los-
ninger der de kun tar ansvar for egne produkter nar de oppstar som avfall. Vi
kan i Norge ogsa viderefgre muligheten til at importerer og produsenter kol-
lektivt tar ansvar for EE-avfallet.

e Direktivet har vesentlig mer spesifikke krav til behandling av EE-avfallet enn
dagens norske krav.

e Direktivet krever at det opprettes et produsentregister som skal holde oversikt
over importarer og produsenter, varetilfersel sasmt mengdene av innsamlet, be-
handlet og eksportert avfall.

Direktivets virkeomréde er snevrere enn ndvaaende norske forskrift, bl.a. dik at EE-
produkter med store mengder miljagifter utelates. Norge tillatesimidlertid & beholde
navaarende ambisonsniva, herunder vart brede virkeomrade.

side 4
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Hovedtrekk i SFTs forslag

Hovedprinsippene i dagens regulering for EE-avfall viderefgres giennom kombinasjo-
nen av forskrift og bransjeavtaler.

Pliktene til produsenter og importarer forenkles. Disse far i hovedsak kun ett krav, de
ma vage tilsluttet et sertifisert retursystem. De kan enten opprette sitt eget system eller
bli medlem i et eksisterende.

Alle vesentlige plikter knyttet til innsamling og behandling av EE-avfall rettes mot re-
tursystemene, herunder krav til behandlingsanlegg. Vi foredar at SFT far forskrifts-
hjemmel til & fastsette mer detaljerte kriterier som retursystemene ma oppfylle. Retur-
systemene ma fa en uavhengig tredjepart (sertifiseringsorgan) til a bekrefte at kriterie-
ne er oppfylt. Stadfestingen gjares gjennom sertifisering av retursystemet.

Produsenter og importarer far mulighet til & velge mellom individuelt eller kollektivt
finansierte retursystemer. Gjennom viderefaring av brangeavtalene sikres det at kol-
lektivt finansierte, og " non profit” retursystemer finnesfor alle typer EE-avfall. Det
gis imidlertid en reell mulighet til & opprette konkurrerende retursystemer, bade kol-
lektivt og individuelt finansierte. Brangeavtalenes innsamlingsmal pa 80 % opprett-
holdes, og avtalene foreslas viderefert uten vesentlige endringer.

Direktivet palegger medlemsandene & opprette et produsentregister. | tillegg til statis-
tikk og rapporteringsarbeid far registeret en viktig rolle i oppfalging av- og service til
produsenter, retursystemer og myndigheter. Dette omfatter bl.a. identifisering av- og
informasjon til importarer og produsenter som ikke oppfyller sine forpliktel ser. Regis-
teret gir ogsd SFT en vesentlig bedret mulighet til & falge opp gratispassasjerer. For &
sikre ngytralitet og trygg behandling av markedssensitive data ma produsentregisterets
arbeidsoppgaver defineres av SFT. Returselskapene dekker i fellesskap kostnadene
som en del avprodusentansvaret.

Kravene til mottak hos forhandlere og kommuner opprettholdes stort sett somi dag,
men kravene er gjort tydeligere og enklere og forsta. Tilsyn med butikker og kommu-
ner leggestil fylkesmannen.

Konsekvenser

Med de endringer som direktivet krever, gir forslaget en unik mulighet til & viderefere
EE-systemet uten gkning i den ressursbruken forurensningsmyndigheten i dag har pa
omradet. Viktigst er imidlertid at forslaget sikrer en vesentlig reduksion i systemets
sarbarhet, og dermed en reel reduksion i risikoen for utdepp av de store mengder prio-
riterte miljagifter som finnesi EE-avfallet.

Brangen vil fa et vesentlig bedret serviceniva, og et enklere og mer forutsigbart sys-
tem. Det blir ikke vesentlige endringer i de rammevilkarene for serigs drift av retursys-
temer, men de reelle utfordringene synliggjeres.

Innfaring av sertifisering gjennom tredjepart og produsentregister innebaaer isolert
sett en liten merkostnad for retursystemene. Pa den annen side vil retursystemene opp-
leve merinntekter nar dagens gratispassagerer blir med i ordningene. Totalt kan det bli
en gkning i kosthadene, men denne vil sannsynligvis oppveies ved at kostnadsforde-
lingen blir mer retterferdig og systemene mer effektive.
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Fordaget vil gi positive miljegresultater, ssalig ved at det sikres bedre behandling av
store mengder prioritert farlig avfall i EE-produkter. Samlet sett vil det nye systemet
okt kostnadseffektivitet i forhold til dagens system. Vi har ikke funnet andre lgsninger
som gir tilsvarende effektivitet.

Skjematisk framstilling

SFTsforslag til system er skjematisk fremstilt i figuren: Nedenfor gis ogsa stikkord
om hvilken rolle de ulike aktarene har. En fullstendig fremstilling er gitt i vedlegg 7.

EE-avfall - forslag til revidert system

PRODUSENT- PRODUSENTER

REGISTER IMPORTORER

3. PA

SYSTEM

e

- BUTIKKER OG BEHANDLINGS
KOMMUNER ANLEGG

Produsentregister: Samle data for import, produksjon og eksport ev EE-produkter og
EE-avfall. Oppfalging, service og fellestjenester for produsenter og returselskap. Til-
rettelegging for SFTs myndighetsutevelse.

Produsenter: Ma vaae medlemi- eller lage sitt eget sertifiserte retursystem
Retursystem: Skal oppfylle plikter til innsamling og behandling av EE-avfall pa vegne
av medlemmene. Ma vaae sertifisert av tredjepart. Kjgper tjenester fra behandlingsan-
leggene.

SFT: Myndighetsutevelse, saarlig a reagere mot gratispassasierer. Gi kriterier som re-
turselskapene ma oppfylle.

Tredjepart: Sertifisere returselskap som oppfyller SFT sine kriterier.

Fylkesmannen (FMVA): Fare tilsyn med butikker og kommuners mottak av EE-avfall
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2.1

2.2

Innledning

Bakgrunn, erfaringer, referanser

Tidlig pa 1990-tallet ble det i Norge satt fokus pa miljeproblemer knyttet til avfall fra

elektriske og elektroniske produkter (EE-avfall), og det ble etablert et samarbeid mel-

lom industri og miljgmyndigheter for & mate utfordringene. | 1996 kom rapporten

" Elektrisk og elektronisk avfall, omsetningstall, avfallsmengder og handtering” (Hjell-
nes COWI) som dannet et viktig grunnlag for den farste forskriften.

Varen 1998 fastsatte Miljgverndepartementet forskrift om kasserte elektriske og elekt-
roniske produkter (EE-forskriften). | tillegg ble det inngétt " avtale om reduksjon, inn-
samling og behandling av avfall fra elektriske og elektroniske produkter” mellom Mil-
joverndepartementet og EE-brangen. Avtalen danner grunnlaget for opprettelsen av
dagensreturselskaper, RENAS, Hvitevareretur og Elektronikkretur og fastsetter inn-
samlingsmal for dem. Den 01.07.1999 ble verdens farste fullskala system for innsam-
ling og behandling av EE-avfall satt i drift.

For en beskrivelse av EE-systemets oppbygging og resultater viser vi til SFT og retur-
selskapenes nettsider samt www. miljgstatus.no. | tillegg til de tre returselskapene som
omfattes av brangeavtalen, er det etablert tre starre, konkurrerende returselskaper som
dekker visse typer EE-produkter. Enkelte produsenter og importarer har ogsa valgt a
etablere sine egne ordninger. Resultatmessig er EE-systemet vellykket, og innsamling-
en neamer seg bransjeavtalenesinnsamlingsmal pa 80% av generert mengde EE-
avfall. Men forelgpig er det tale om en sarbar suksess (se kap. 7.1).

Flere andre land har etablert nagonalt regelverk for EE-avfall. Den 27.01.2003 ble Eu-
ropaparlamentets og Radets direktiv 2002/96/EF om Waste Electric and Electronic
Equipment (WEEE) vedtatt. Direktivet bygger pa EU-traktatens artikkel 175 — dvs. et
minimumsdirektiv der medlemdandene gis anledning til & vedta strengere krav. Paral-
lelt er det utarbeidet et harmonisert direktiv (2002/95/EF) som forbyr 6 farlige stoffer i
nye EE-produkter — RoHS (Restriction of Hazardous Substances). E@JS-avtalen for-
plikter Norge til &implementere begge direktivene. WEEE-direktivet ngdvendiggjer
vesentlige endringer i den norske EE-forskriften, og disse matrei kraft innen
13.08.2005.

WEEE-direktivet — ngdvendige endringer i norsk regelverk

SFT tolker WEEE-direktivet dik at hovedtrekkene i det norske systemet kan opprett-
holdes. Direktivet er imidlertid vagt og komplisert, og det er en utfordring & omsette
reglene til handhevbart regelverk pa nagonalt niva.

Direktivet krever at medlemslandene dpner for individuelt produsentansvar, dvs. at
produsenter (produsenter og importerer) finansierer avfallshandtering av sine egne
produkter. Dagens norske EE-system bygger pa kollektivt produsentansvar, dvs. at
produsentene finansierer avfallshandtering uavhengig av merke eller fabrikat, og med
en forpliktelse som ses i forhold til produsentens markedsandel av EE-produkter og
mengde oppstatt EE-avfall samme ar.

Direktivet gir detaljerte krav til behandling av innsamlet EE-avfall, bade behandlings-
prosessen, og hvilke komponenter som skal sorteres ut. Det kreves ogsa miljgstyrings-
systemer, materialregnskap og detaljert rapportering fra behandlingsanleggene. Da-
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gens norske EE-forskrift gir mer generelle krav om frasortering av komponenter som
er farlig avfall m.m. Kravene foredasimplementert, men vi legger ikke opp til ambi-
goner ut over direktivets minstekrav. De store norske returselskapene oppfyller alere-
de de fleste direktivkravene pa omradet. Mindre serigse aktarer kan imidlertid fristes
til & velge utilfredsstillende lasninger, saalig ved behandling av EE-avfallet i utlandet.

WEEE-direktivet krever at det utarbeides et produsentregister som skal samle inn og
oppsummere data om produkgon, import og eksport av nye EE-produkter. Registeret
skal innhente og oppsummere data om innsamling og behandling av EE-avfall, herun-
der import og eksport av EE-avfall. Registeret skal ogsa bidratil utvekding av data
landene imellom. SFT anser det som bade juridisk nadvendig og praktisk nyttig & imp-
lementere direktivkravet om produsentregister. Det muliggjer bedre service for de som
importerer og produserer EE-produkter, kombinert med vesentlig mer effektiv oppfal-
ging av de som ikke oppfyller sine forpliktelser. Viktige fellesoppgaver for retursys-
temene kan ogsa l@ses mer effektivt (se kap 7.3).

2.3 Miljgmessig begrunnelse

Hvert & oppstar det nesten 150.000 tonn EE-avfall i Norge, og mengdene er gkende.
Innholdet av prioritert farlig avfall / miljagifter overstiger de fleste andre avfallstyper.
Andag for arlige mengder miljggifter i EE-avfall er gitt nedenfor:

Miljagift Mengde
Bly 462 tonn
Blyoksid 264 tonn
Kadmium 61 tonn
Kvikksglv 1, 6 tonn
Flammehemmende midler 300 tonn*
PCB 9,3 tonn

Kilde: Hjellnes Cowi AS, 1996
* justert jf. materialstremsanalyse for bromerte flammehemmere (SFT, 2003)

Innsamling og forsvarlig behandling av EE-avfall vi i arene som kommer vaare blant
vare mest effektive tiltak for & hindre spredning av bromerte flammehemmere og and-
re miljggifter som kan gi vesentlig miljaskade. Ombruk og gienvinning er ogsa viktig,
men det er innholdet av farlige komponenter som setter EE-avfallet i en ssarstilling.

| Norge blir opp mot 80 % av EE-avfallet samlet inn og sendt til forsvarlig dispone-
ring. Men systemet er sarbart. Direkte implementering av WEEE-direktivet ville inne-
bagre gkt belastning pa ordningen, og gkt risiko for systemsammenbrudd og miljaska-
de. Det foredasimidlertid at ngdvendig styrking av det norske EE-systemet skal skje
gjennom forenkling og effektivisering, slik at det vil veare mulig & opprettholde og
forbedre dagens haye kostnads- og miljeeffektivitet (se kap. 7 og 9).

2.4 Forutsetninger som er lagt til grunn for arbeidet

Det er lagt til grunn at det norske EE-regelverket ikke skal svekkes. Visse elementer i
WEEE-direktivet, som anses som minimumskrav, vil imidlertid i praksis kunne inne-
baere en svekkelse av dagens norske regelverk. For at en i sum skal opprettholde da-
gens ambisjonsniva og kostnadseffektivitet, foredas justeringer som omtalt i kap. 7. Pa
myndighetssiden forutsettes det a ressursinnsatsen opprettholdes pa dagens niva.

Virkeomradet til dagens EE-forskrift opprettholdes, selv om dette gar ut over direkti-
vets minstekrav. Det legges heller ikke opp til innfaring av direktivets skille mellom
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produsentenes forpliktelse til behandling av husholdnings- og naeringsavfall. Begge
deler gir vesentlige administrative forenklinger i forhold til de mange avklaringer og
grenseoppganger som direktivets avgrensede virkeomrade innebager. Direktivet om-
fatter heller ikke deler av nagingselektroavfallet som inneholder de sterste mengdene
prioritert farlig avfall, bl.a. kvikksglv, asbest, PCB og bromerte flammehemmere.

Produsent defineres som den som importerer eller i Norge produserer EE-produkter,
uavhengig av om EE-produktet har sitt opphav i- eller utenfor EGS-omradet. Et pro-
dukt regnes som "tilfert markedet” idet det blir tolldeklarert (ved import), eller idet det
farste gang omsettes dik at det registreresi systemet for merverdiavgift.

Direktivets forbud mot synlig miljagebyr (art. 8.2), falger av den norske prislovgivning-
en. Rett til & nekte mottak av saglig farlig EE-avfall (art. 5.2), felger av helse- og ar-
beidsmiljalovgivingen, og er ellersivaretatt gjennom forskrift om farlig avfall. Direkti-
vet ngdvendigger oppheving av KFK-forskriften (se kap. 8.2), dadenne er i strid med
kravet om produsentansvar. Av praktiske hensyn foresas en overgangsordning her.

SFT foreslar a viderefare bestemmelsen i dagens EE-forskrift om at forhandlere, kom-
muner og retursystem som mottar eller henter EE-avfall ikke trenger tillatelse etter
forskrift om farlig avfall. Innfaring av leveringsplikt for EE-avfall har vaat vurdert,
men grunnet manglende mulighet for handheving, gkte kostnader og usikker miljanyt-
tevil SFT ikke anbefale dette. En stor del av EE-avfallet er dessuten omfaitet av leve-
ringsplikt fordi det allerede er farlig avfall, eller inneholder materialer og komponenter
som er farlig avfall. Det er giort rede for grenseoppgangen i vedlegg 6.

Videre arbeid fram mot ikrafttredelse

Falgende arbeid ma utferes far det foredatte systemet kan trei kraft:

e Vedlegg 2 til EE-forskriften om sertifisering av retursystemer ma utformes, legges
ut til haring og vedtas. Dette vil inneholde kriterier for sertifisering og krav til ser-
tifiseringsorganer (tredjeparter) — se kap. 4 og 7.2. Vedlegget matre i kraft samti-
dig som forskriften, og veare klart i god tid pa forhand dlik at retursystemer og
tredjeparter far gjort nadvendige forberedelser. Da viktige forutsetninger fra EU-
systemet ikke er fastlagt, er det ikke mulig & giennomfare hering av dette vedleg-
get sammen med forskriften.

e  Oppdrag knyttet til Produsentregisteret (se kap. 7.3) ma spesifiseres og settes ut.

e Brangeavtaler reforhandles (se kap. 8.1)

e Det ber informeres om endringene.

WEEE-direktivet krever nagonal implementering innen 13.08.2005. Norge har et sys-
tem som pa de fleste punkter oppfyller direktivet, og resultatmessig overoppfyller direk-
tivet i vesentlig grad. Om ngdvendig ber derfor en noe utsatt ikrafttredelse veare mulig,
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Krav til produsenter og importgrer

Pliktene for produsenter og importerer (produsenter) er samlet i forskriftsutkastets ka-
pittel 5. Det krevesikke av aktarene at de etablerer et eget retursystem. Det er tilstrek-
kelig at de er medlem av et sertifisert retursystem, og herigjennom dekker sin andel av
kostnadene for handtering av EE-avfallet. Det tydeliggjeres dermed at drift av retursys-
temer i praksis er krevende, og som oftest vil skje mest effektivt gjennom et profegonelt
returselskap. Retursystemer ma vaare sertifisert av en uavhengig tredjepart (se kap.7.2).

At produsenten er medlem av et retursystem betyr at han kjgper tjenester fra retursys-
temet som del av en fast avtale, eller at han har laget Sitt eget system. Dersom flere re-
tursystemer tilbyr tjenester for samme gruppe EE-produkter, stér produsenten fritt til &
velge retursystem. Videre far produsenten anledning til & velge mellom deltakelse i et
kollektivt eller individuelt finansiert retursystem; (se kap 4.1 og 4.2) i den grad begge
typer retursystemer finnes. Produsenter som vil ha sitt eget retursystem ma fa dette
sertifisert. For enkelte vil dette fremdeles vaare hensiktsmessig og mulig, f.eks. nér det
er snakk om et begrenset antall produkter som det er lett a lokalisere, typisk heiser,
rulletrapper og store industrimaskiner.

Pa EE-omréadet er det ikke rimelig og ngdvendig a kreve at retursystemer skal veae
apne for alle. Gjennom bransjeavtalene (se kap. 8.1) er det sikret at det finnes dpne re-
tursystemer som dekker alle typer EE-avfall.

Et problem med dagens EE-forskrift har vaat & handtere EE-produkter som skal innga
som komponenter i et starre norskprodusert EE-produkt, eller norske EE-produkter
med en eller flere komponenter som ogsa separat er et EE-produkt. For eksempel er
det vanlig & importere deler som settes sammen til PC’er i Norge. Systemet forenkles
her ved at bade den som produserer eller importerer deler og den som lager det sam-
mensatte EE-produktet ma veae medlem i sertifisert retursystem. Retursystemet/-ene
ma sammen serge for at forpliktelsene knyttet til hele EE-produktet blir dekket. De
fleste returselskapene har allerede etablert systemer for dik kostnadsfordeling.

Produsentenes informasjonsplikt viderefgres som i dag. Direktivet krever ellers enkel-
te saaregler for eksport av EE-produkter til andre E@S-land, saalig ved salg til privat-
personer over Internett etc. Selv om vi ikke er avhengig av dette ved import; (vi har
krav om tolldeklarering), ma vi yte denne servicen til andre lands myndigheter, som
ellersville ha stétt uten reell mulighet til oppfalging. For @vrig er produsentene ikke

palagt noen rapporteringskrav.
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4

4.1

4.2

Krav til retursystem

Overordnede krav til retursystemer er samlet i forskriftsutkastets kapittel 5. SFT fore-
dar at vi i tillegg utarbeider kriterier som ma vaare oppfylt for at sertifisering kan gis
og opprettholdes (se kap. 7.2). Vi anbefaler derfor at SFT far hjemmel til & fastsette
disse kriteriene som et vedlegg 2 til forskriften Vedleggene til WEEE-direktivet er av
teknisk karakter, og det vil vaare behov for stadige oppdateringer ogsa i vedlegg 2 i
den norske forskriften.

Det er ikke mulig a legge frem forslag til velegg 2 til Miljeverndepartementet sammen
med den gvrige forskriften, da enkelte av behandlingskravene ennd ikke er fastsatt av
Kommisionen og tilhgrende arbeidsgruppa (TAC). SFT ansker derfor a utarbeide, fo-
restd hering og fastsette dette vedlegget senere, men likevel dik at det kan tre i kraft
samtidig med forskriften.

Kollektivt finansierte retursystemer

| kollektivt finansierte retur systemer dekker medlemmene kostnader til avfallshandte-
ringi forhold til markedsandel av EE-produkter og mengde oppstatt EE-avfall sasmme
ar. Alle eksisterende norske retursystemer er kollektivt finansiert.

For kollektive retursystemer vil det i hovedsak gjelde samme krav som i dag. P& grunn
av WEEE-direktivet er det en del nye krav knyttet til behandlingsanleggene og opp-
falgingen av disse (se kap. 5.2). For kollektive retursystemer anses medlemskap som
en tilstrekkelig garanti etter direktivets art. 8.2.

Individuelt finansierte retursystemer

| individuelt finans erte retur systemer dekker medlemmene hver for seg kostnader til
avfallshandtering av sine egne produkter. Det finnes lite erfaring med drift av slike
systemer, men ved handheving av eksisterende EE-forskrift har SFT akseptert lignen-
de lgsninger, f.eks. ved at et trykkeri tillates & kun ta ansvar for sitt eget maskineri.

WEEE-direktivet gir produsentene rett til & starte- eller deltai individuelt finansierte
retursystemer for ata hand om produkter tilfert markedet etter 13.08.2005. Regler som
ivaretar dette blir innarbeidet i den nye EE-forskriften, ogi kriterier for denne typen
retursystemer. Dette gjelder bl.a. krav om finansiell garanti, jf. direktivets Art 8.2.

Individuelt finansierte retursystemer ma selv sarge for & samle inn medlemmenes EE-
produkter nar disse blir kassert. De kan ikke kreve at andre hjelper dem med & sortere
ut EE-avfall etter merke/ produsent, og ingen er forpliktet til & levere innsamlet EE-
avfall til de individuelle systemene. Et vilkar for sertifisering er at retursystemet kan
sannsynliggjere at de vil vagre i stand til afafatt i produktene, f.eks. giennom pant, et
register som omfatter det enkelte produkt eller gjennom utleieordning.

Etter krav i direktivet ma medlemmenei individuelt finansierte retursystemer ogsa delta
i finansieringen av kollektive ordninger. De skal bidra til & dekke kostnader knyttet til
avfall fra EE-produkter som er produsert i Norge eller importert fer hvert av medlem-
mene sluttet seg til systemet. Dette gjelder ogsa kostnader for EE-avfall som det ikke er
mulig a knytte til en eksisterende produsent.




Revisjon av forskrift om EE-avfall — forslag fra SFT, mars 2004 side 12

4.3

4.4

5.1

Forskjell mellom kollektivt og individuelt finansierte retursystemer.

Sillet mellom kollektivt og individuelt finansierte retursystemer ligger i hvordan pro-
dusentene som er medlem finansierer avfallshandteringen. | kollektivt finansierte re-
tursystemer betaler medlemmene for handtering av EE-avfall uavhengig av mer-
ke/fabrikat. Forpliktelsen knyttes til mengde EE-avfall samme &r. | individuelt finansi-
erte retursystemer betaler medlemmene for fremtidig handtering av sine egne produk-
ter ved at det stilles en garanti for avfallshandteringen.

Garanti for avfallsbehandling

WEEE-direktivet krever at produsent skal gi en garanti for at produkter vil bli tatt
hénd om den dagen de kasseres. For kollektivt finansierte retursystemer anses dette
ivaretatt gjennom selve medlemskapet og det gebyret de betaler i tilknytning til dette.
De som produserer nye EE-produkter betaler her for avfallsbehandling av de EE-
produkter i samme kategori som kasseres samme ar. Hver produsent ma dekke en an-
del av kostnadene for avfallsbehandling tilsvarende sin markedsandel.

Individuelt finansierte retursystemer bygger pa prinsippet om at den enkelte produsent
serger for avfallsbehandling av sine egne produkter den dagen de kasseres. WEEE-
direktivet krever at det gis en garanti for avfallsbehandlingen. | praksis ma dette inne-
bagre at det avsettes et pengebelgp. Sperret bankkonto er ikke tilfredsstillende garanti,
fordi denne ikke er vernet ved konkurs. Det kreves derfor at pengene settesav i et
frittstdende fond som forvaltes av Produsentregisteret (se kap. 7.3). Belgpet utbetales
nar et bestemt EE-produktet er kassert, eller en pa forhand beregnet levetid er utlapt.
De individuelle retursystemene ma selv baare kostnadene ved forvaltning av fondet.
Dersom det individuelle retursystemet oppherer, fordeles utbetalt garantibelgp pa de
kollektive retursystemer som dekker samme produktspekter.

Krav til behandlingsanlegg for EE-avfall

Dagens ordning

Det er om lag 25 spesiali serte behandlingsanlegg for EE-avfall i Norge. Disse har kont-
rakt med returselskapene. Noen anlegg er store og behandler et vidt spekter av produkt-
typer mens andre er sma og spesialisert pa enkelte produkttyper. | dag har disse anleg-
gene vanligvis en tillatelse fra fylkesmannen gitt fra pa basisav SFT retningslinje 99:02
(Kasserte elektriske og elektroniske produkter — mottak, lagring, sortering og demonte-
ring). | tillegg har noen av behandlingsanleggene (fragmenteringsanleggene) utdippstil-
latelse. Noen av anleggene har ogsa tillatelse til behandling av farlig avfall etter forskrift
om farlig avfall § 6.

Tillatelse etter SFT retningdinje 99:02 innebaarer en forholdsvis generell tillatelse til
lagring og behandling av EE-avfall. Det spesifiseres vanligvis en arlig mengdebe-
grensning. Retningslinjene sier at stoffer som er farlig avfall skal sorteres ut. Det listes
0gsa opp en rekke eksempler pa komponenter som skal sorteres ut. Om lag 3 av denne
listen korresponderer med vedlegg Il i WEEE-direktivet.

Til trossfor begrenset kontrollaktivitet fra fylkesmannens side rapporteres det om stor
grad av etterlevelse. Dette skyldes at behandlingsanleggenes drift er strengt regulert
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5.2

5.3

gjennom kontrakter med returselskapene. De fleste returselskapene krever i dag miljea-
sertifisering eller gjennomfarer annen form for revisjon av behandlingsanleggene. Ef-
fektiv myndighetskontroll pa dette omradet er imidlertid svaat kompetanse- og res-
surskrevende, og eventuelle userigse aktarer vil kunne finne et smutthull her.

Krav | WEEE-direktivet

Direktivets artikkel 6 og 7, samt vedlegg Il og I11 gir krav til behandling av EE-avfall.
Det kreves at behandlingsanlegg skal hatillatelse fra myndighetene i henhold til av-
fallsdirektivets (75/442/EQF) artikkel 9 og 10. Vedlegg |1 angir hvilke komponenter
som skal fjernesfra avfallet og behandles selektivt. Vedlegg I11 gir krav om tett tak-
og underdekning, lagringsbeholdere, vektanlegg og oppsamlings- og renseanlegg for
utdipp hvis nadvendig. Artikkel 7 spesifiserer gjenvinningsmal for avfallsbehandling-
en, men det er produsentene, og ikke anleggene selv som har ansvaret for oppfyllelse.
Likeledes er ansvaret for mengderapportering lagt til produsentene.

Forslag til nytt regelverk

SFT foreslar at kravene til behandlingsanlegg blir todelt:

- Spesifikke krav til behandling av EE-avfall rettes mot retursystemene. Nar syste-
mene Kjegper tjenester av et behandlingsanlegg i Norge eller utlandet ma de gjen-
nom kontrakten sikre at kravene overholdes og at dette dokumenteres. Hvis ikke,
kan sertifisering ikke gis eller opprettholdes (se kap. 7.2). SFTsretningdinjer 99:02
oppheves, og fylkesmannen sitt arbeid med tillatelsene forenkles dermed vesentlig.

- @vrige miljgkrav vil for norske behandlingsanlegg vaae som for en hvilken som
helst industribedrift. Direktivets krav om tillatelse oppfylles gjennom saksbehand-
ling etter forurensningsloven 88 11 og 29. Tilsvarende stilles visse krav til behand-
ling i utlandet gjennom regelverket for import/ eksport av avfall.

Overordnede krav til behandling av EE-avfall er gitt i fordaget til ny EE-forskrift § 5-
6. Det foredas videre at S-T fastsetter et vedlegg 2 som gir detaljerte kriterier for re-
tursystemene, inklusiv underliggende behandlingsanlegg. Disse kriteriene gisinnenfor
rammen av de overordende kravene, samt kravene i forskrift om farlig avfall. Vedlegg
[1 og Il til WEEE-direktivet implementeres direkte i EE-forskriftens vedlegg 2.

De foredatte reglene sikrer likebehandling og rettferdig konkurranse, uavhengig av
om norsk EE-avfall behandles i Norge eller i utlandet. | den grad norske behandlings-
anlegg mottar avfall fra utlandet vil dette falle utenfor det norske kontrollregimet. Det
er imidlertid ingen grunn til atro at disse anleggene vil handtere utenlandsk avfall an-
nerledes enn de handterer norsk avfall. Det vil her ogsa kunne sakes bistand hos de
norske sertifiseringsorganene (tjenestekjap).

For behandlingsanleggene vil det veare en fordel & ha systemer for miljgledelse for a
skre og dokumentere oppfyllelse av krav til avfallsbehandlingen. Dette er i samsvar
med WEEE-direktivets artikkel 6.6. De fleste norske behandlingsanlegg har allerede
dike systemer pa plass, og merkostnadene blir dermed sma.

Det legges ikke opp til behandlingskrav ut over minstekravene i direktivet, da disse
anses & vaare miljgmessig tilstrekkelige, og langt pa veg avspeiler praksis i norske be-
handlingsanlegg. Pa dette omradet er harmonisering av europeisk regelverk formals-
tjenlig for nagringslivet, bl.a. fordi en kan ha felles anbud, standarder m.m.
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6

6.1

6.1.1

6.1.2

Krav til forhandlere og kommuner

Forhandlernes plikter
Direktivet

WEEE-direktivet gir forhandler mottaksplikt for EE-avfall fra husholdninger (art.
5.2.b), men medlemslandene gis ogsa mulighet til & organisere mottaket pa andre ma-
ter. | tillegg apner direktivet for at forhandler gis plikter nar det gjelder informasjon til
forbruker (art. 10.4.). Artikkel 5.2.c dpner for at forhandler kan reservere seg mot ata
imot avfall som medfarer helse- og sikkerhetsrisiko for de ansatte. Dette gjelder be-
grensede og spesielle produkttyper (helsefarlig, eksplosivt, tilgriset med gift osv). Ar-
tikkelen kan ikke gi grunnlag for generelle unntak fra mottaksplikten for forhandlere
som for eksempel ikke har plassi lokalet til mottak og lagring. | Norge er disse for-
holdene ivaretatt giennom arbeidsmiljglovgivingen og forskrift om farlig avfall.

Art. 8.4 gir plikter til den som driver fjernsalg (Internett, postordre osv). Det er viktig
amerke seg at dette gjelder produsentplikter og ikke forhandlerplikter. Fjernsalg gir
ikke mottaksplikt i henhold til direktivet pa samme mate som annet salg, men i den
grad fjernselgeren importerer produktene som selges gir dette plikter som produsent.

Dagens ordning i Norge

Forhandler har etter § 5 i dagens EE-forskrift plikt til & motta EE-avfall av tilsvarende
produkttyper som er eller har vaat i salg hos ham. Mottaksplikten er ikke begrenset til
merke eller fabrikat, og forutsetter ikke gjenkjegp ved mottak av forbruksavfall. For-
handler har videre plikt til forsvarlig lagring og eventuell transport til regionale opp-
samlingsplasser (dersom avfallet ikke hentes hos forhandler av produsent). Forskriften
omtaler ogsa forhandlerens informasionsplikt til forbruker.

SFT har erfart at mange forhandlere unndrar seg pliktene, saalig nér det gjelder infor-
magon. Eventuell informagon er gjerne lite framtredende eller synlig. Dette er med-
virkende til at forbrukere flest i dag har mangelfull kunnskap om ordningen. Nar det
gjelder mottak er forhandlerne bedre til & oppfylle sine plikter. Direkte mottaksnekt er
geldent, men dette henger ogsa sammen med manglende informasion — uten informa-
gon er det ingen kunder som leverer. Det finnesimidlertid positive unntak; f.eks. har
mange forhandlere av hvitevarer gode rutiner pa ata med gamle produkter nar de leve-
rer nye EE-produkter til kunden.

Resultatmessig er det norske systemet med innlevering av EE-avfall til forhandler en
suksess. Om lag en tredjedel av EE-avfall fra husholdningene leveresi butikken, og
dette er en vesentlig hgyere andel enn i andre land. Det er mest store enheter som leve-
resinn (hvitevarer, TV, PC-er etc.), ogi mindre grad smaelektrisk utstyr som lett far
plass i sgppelkassa. For tiden ser vi en dreining av handelen bort fra de tradigonelle
butikkene og over pa Internett/ postordre, noe dagens EE-forskrift ikke tar hgyde for. |
en dik stuasjon er det viktig & sikre at EE-forskriften ikke virker diskriminerende
mellom de ulike salgsformene.
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6.1.3

6.2

6.3

Forslag til nytt regelverk

SFTsforslagtil kapittel 2 i forskriften bygger i stor grad pa den gamle nar det gjelder
forhandlers plikter. Fordagene til endringer innebazrer en klargjering av dagens prak-
sis, samtidig som det tas hensyn til nye former for handel.

Fel gende endringer/ presiseringer er gjort:

e Begrepeneforbruksavfall og produkgonsavfall er endret til henholdsvis hushol d-
ningsavfall og neeringsavfall i trad med begrepene i WEEE-direktivet og endringer
i forurensningsloven (fra 1. juli 2004). Dette far liten materiell betydning.

e Det er presisert at mottaksplikten gjelder uavhengig av salgsvolum og i ett ar etter
at siste produkt er solgt. Dette var tidligere ikke presisert, men er bl.a. blitt aktuali-
sert ved at mange dagligvarebutikker driver kampanjesalg av EE-produkter. Det er
viktig at mottaksplikten for disse tydeliggjeres.

e Det er presisert at mottak skal skje i butikklokale eller patilsvarende sted i umid-
delbar nazrhet av dette. Dette gjares for & unnga at forhandleren kan henvise dem
som skal levere EE-avfall til et annet sted som ligger urimelig langt unna, med pa-
falgende risiko for at EE-avfallet ikke blir levert.

e Det er presisert at omsetning eller levering utenfor salgsstedet ogsa gir mottaks-
plikt, men at kunden kan kreves for fraktomkostninger tilsvarende forsendelse av
nye produkter. Dette omfatter bl.a. internett- og postordresalg.

e Beskrivelsen av plikten til lagring og sortering er gjort tydeligere.

e Omtalen av mulig transport til oppsamlingsplasser er tydeliggjort.

e Beskrivelsen av forhandlers informasjonsplikt er utvidet og presisert. Dette er gjort
for & gjere det lettere for forhandlere a skjgnne hva plikten innebagrer, samtidig
som myndighetenes oppfelging blir lettere.

Kommunens plikter

| 8 6i dagens forskrift palegges kommunen mottaksplikt for EE-avfall (bade forbruks-
og produksjonsavfall). Kommunen har ogsa plikt til lagring, sortering og viderefor-
sendelse pa lik linje med forhandlerne. Kommunen har dessuten plikt til & informere
innbyggerne om ordningen. SFTs oppfalging av kommunene har vaat begrenset, men
vart inntrykk er at kommunene har fulgt opp sine plikter pa en tilfredsstillende mate.
WEEE-direktivet palegger ikke kommunen plikter, men vi vil i Norge viderefgre ek-
sisterende system jf. forskriftsutkastets kapittel 3.

Tilsyn med forhandlere og kommuner

SFT foreslar i § 7-3 at tilsynet med forhandlere og kommuner leggestil fylkemannen.
Vi har gode erfaringer fra konrollaksjonen rettet mot forhandlere og kommuner hasten
2003, og mener at dette med fordel kan forskriftsfestes.

Tilsynet rettes mot det enkelte utsalgssted. Mange butikker er tilknyttet store landsom-
fattende forhandlerkjeder der mye av virksomheten styres sentralt, og i enkelte tilfeller
kan det vaare gnskelig med noe kontakt med de sentrale kjedekontorene. Vi mener
imidlertid at fylkesmennene kan organisere dike oppgaver i fellesskap. Den juridiske
forpliktel sen retter seg mot den enkelte forhandler, ikke kjedene.
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6.4

7.1

7.2

Tiltak rettet mot publikum

Publikums kunnskap om EE-ordningen er mangelfull og det viser seg at sveat mange
ikke kjenner til sine rettigheter nar det gjelder vederlagsfri levering av EE-avfall til
forhandlere og kommuner. Kunnskapen er imidlertid gkende, ikke minst som fglge av
medieinndag og informasjonskampanjer fra bade myndigheter, forhandlere og retur-
selskaper. SFT tror likevel det er ngdvendig & tydeliggjere forhandlernes informa-
gonsplikt. Dette framkommer i fordaget til ny forskrift.

Produsentenes informasjonsplikt i dagens EE-forskrift § 7-5 viderefagresi den nye for-
skriftens § 5-8. Retursystemene ma ogsa sarge for at informasjon blir gitt. Informasion
til publikum knyttes ogsa til bransjeavtalene (se kap 8.1). Systemene med avtale yter
en betydelig innsats som er motivert av malet om hgy innsamlingsgrad. Det vises ogsa
til kravene om merking av EE-produkter (se kap 8.4).

System for a sikre oppfalging av den nye forskriften

Innledning

Oppfelging av dagens EE-system er basert pa kontroller hos den enkelte produsent el-
ler importer, samt arlige rapporter fra de store retursystemene. | praksis har det kun
vaat mulig & fere tilsyn ved stikkprever, mot en brange om omfatter flere tusen be-
drifter. Dette har skapt misngye blant de som falger forpliktelsene. SFT har beregnet
at gratispassasjerene unndrar minst 40 mill. kroner arlig. Dette bidrar til & undergrave
innsamling og behandling av EE-avfall, fordi det blir vanskelig for serigse returselska-
per afa oppdutning.

Et kompliserende moment er at forskriften ikke er tydelig pa kravene til produsenter
og retursystemer. Det er dermed vanskelig for myndighetene a fastda hvem som med
intension har brutt kravene i EE-forskriften. Dette gjer det ogsa vanskelig & falge opp
dem som etter myndighetenes oppfatning ikke oppfyller kravene.

Pa denne bakgrunn har vi funnet det nadvendig a foreda nye og mer effektive lgsning-
er for & redusere miljgmessig risiko, og & skape forutsigbare rammevilkar for nagrings-
livet. Vi foredar derfor krav om sertifisering av retursystemene og at noe av oppfal-
gingen leggestil Produsentregisteret, som direktivet palegger oss & opprette.

Sertifisering av retursystem

Den nye forskriften krever at alle retursystem ma vaae sertifisert. Sertifisering innebee
rer at en uavhengig tredjepart — et sertifiseringsorgan — kan bekrefte at gjeldende krav
til retursystem er oppfylt. Kravene til retursystemene utformes som kriterier for sertifi-
sering, og samlesii et vedlegg 2 til EE-forskriften som vi foreslar at SFT far hjemmel
til & utarbeide (se kap. 5). | samme vedlegg fastsetter SFT krav som tredjeparten ma
oppfylle far de far anledning til & sertifisere retursystem.

Retursystemene sertifiseres for fire ar av gangen. Fer sertifisering kan finne sted, ma
retursystemet legge frem en forpliktende plan som viser hvordan gjeldende kriterier vil
bli oppfylt i firedrsperioden. Hvert ar skal retursystemet la sertifiseringsorganet gjen-
nomga systemets virksomhet og resultater for a kontrollere om gjeldende kriterier fak-
tisk er oppfylt. Dersom sertifiseringsorganet finner vesentlige avvik, og disse ikke er
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7.2.1

7.2.2

rettet innen tre maneder etter gjennomgangen, skal sertifiseringsorganet trekke sertifi-
katet tilbake. Sertifiseringsorganet skal informere Produsentregisteret (se kap 7.3.2)
straks sertifikat er gitt eller trukket tilbake.

Retursystemene skal dekke kostnadene i forbindelse med sertifisering og arlig gien-
nomgang. Det er likevel grunn til & anta at brangjen vil vaare positiv til en ik ordning.
Ordningen vil bidratil forutsigbarhet, like konkurransevilkar, og en vesentlig reduk-
gon av gratispassasjerproblemet. Merkostnadene forventes a bli sma, fordi de fleste
retursystemene allerede har sertifiserte eller sertifiserbare kvalitetssystemer.

Hvem kan opptre som sertifiseringsorgan/uavhengig tredjepart

SFT vil i vedlegg 2 til EE-forskriften stille krav til sertifiseringsorganene. Det viktigs-
te er akkreditering som sertifiseringsorgan etter miljegstyringssystemene etter 1SO
14.000 standardene, og/eller EMAS. For gvrig kreves kunnskap om EE-forskriften og
deltakelse pa meter for informasjon og erfaringsutveksing hos SFT.

Fem norske systemer har i dag den ngdvendige akkrediteringen. Fire av dem har be-
kreftet at denne typen arbeid kan utferesinnenfor en rimelig kostnadsramme; (se kap.
9). Akkreditering av sertifiseringsorgan gis av Norsk akkreditering (NA) eller tilsva-
rende organer i andre land. Gjennom akkrediteringen viser tredjeparten at virksomhe-
ten har kunnskap om miljgstyring og miljefag.

Hvordan arbeider sertifiseringsorganene / tredjepartene

Nér tredjepart skal vurdere om et retursystem oppfyller SFTskriterier, vil de benytte
revigonsmetodikk pa samme mate som nar de reviderer kvalitetssystemer etter NS
EN-1S0 standardene i 9000- og 14000 seriene og EMAS. Dette innebaarer dokument-
gjennomgang, intervjuer med ansatte paalle nivaer, tekniske verifikasjoner m.m, og
tilsvarer langt pa veg den metodikken HM'S- myndighetene benytter.

Omfanget at revigonsaktiviteter tilpasses retursystemenes starrelse og kompleksitet.
Prisfor arbeidet avtales pa dette grunnlag, evt. gjennom tilbuds-/anbudsrunde der flere
tredjeparter deltar. Revigonene innebaarer en overordnet gijennomgang av hele virk-
somheten samt et tilstrekkelig antall detaljerte stikkprever for & sannsynliggjere at
kriteriene er oppfylt. Tredjepartene har lang erfaring i & tilpasse omfanget. Overprising
eller for hgy ambisjon i revisjonsarbeidet motvirkes gjennom konkurranse mellom
tredjepartene. For lav ambisjon i revisjonsarbeidet unngas fordi tredjepartene risikerer
a miste akkreditering og anseelse i markedet.

For de retursystemene som har et sertifisert miljastyringssystem etter 1SO 14001 eller
EMASvil utsjekken mot SFT sine EE-kriterier bli vesentlig enklere og mindre kost-
nadskrevende. Grunnen er at SO 14001 og EMA Skrever at aktuelle myndighetskrav
falges, herunder EE-forskriften med tilhgrende kriterier.

Tredjeparten skal ikke utfgre forvaltningsoppgaver. Vurdering i sertifiseringssaker kan
ikke paklages, men retursystemet har anledning til & la et annet sertifiseringsorgan
vurdere saken

Det er produsentens eget ansvar a sikre at den tredjepart han velger har tilstrekkelig
akkreditering og for gvrig de egenskaper som trengs for a utfere jobben tilfredsstillen-
de (f.eks. norskkunnskap). Slike forhold ma avklares giennom privatrettsige avtaler
(kontrakter) mellom produsent og tredjepart.
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7.2.3 Grunnlag for bruk av tredjeparter / sertifisering.

7.3

7.3.1

| Norge har vi lang tradisjon med tredjepartd@sninger for tilsyn med skip (klassing),
og i mange ar har tredjeparter vaat benyttet i tilsyn med taubaner (skiheiser m.m.).
Tredjepart brukesi forbindelse med EMAS-/I SO 14001 sertifisering. Det kan ogsa
trekkes paralleller til regnskapsrevisjon, ” EU-godkjenning” av biler, godkjenning av
arbeidsutstyr, miljgfyrtarnsordningen m.m. Internkontroll er utviklet ut fra samme
grunntanke, men uten krav om bruk av tredjepart.

Erfaringene med bruk av tredjeparter i Norge er gode, og vi ligger langt fremmei in-
ternagonal sasmmenheng. De norske sertifiseringsorganene innehar hay tillit.

Produsentregisteret

WEEE-direktivet krever at det etableres et produsentregister som samler inn og syste-
matiserer data om hvilke produsenter som finnes, samt deres import, eksport og pro-
duksion av EE-produkter. Registeret skal ogsa samle inn og oppsummere innsamlings-
og gjenvinningsdata for EE-avfall, herunder data for import og eksport av avfall. And-
re lands myndigheter skal hatilgang til eksportdata. Ved a utvide ansvarsomradet til
Produsentregisteret, dik at det ogsa benyttestil enkelte felles service-, statistikk- og
oppfal gingsfunksjoner, kan en oppna en vesentlig forbedring i EE-systemets effektivi-
tet og stabilitet. Falgende oppgaver foredas lagt til Produsentregisteret. Oppgavene er
naa'mere beskrevet vedlegg 5, og det gis anslag for arbeidsmengde og kostnader

L gpende oppdatere oversikt over produsenter og importarer av EE-produkter
Sammenstille informasjon om produkgon, import- og eksportmengder
Sammengtille informasjon om innsamlings- og gjenvinningsmengder

Forvalte finansiell garanti for individuelt finansierte retursystemer

Beregne markedsandeler for produsentene, og dermed produsenters og retursel-
skapers forpliktel ser etter EE-forskriften.

Identifisere og informere importarer/produsenter som ikke er medlem i sertifisert
retursystem

7. Informere brangen om de forpliktelser som ligger i EE-forskriften

8. Informere brangen om eksisterende sertifiserte retursystemer

9. Informere brangen om retursystemer som ikke lenger er sertifisert

10. Om gnskelig kreve inn gebyrer for retursystemene

11. Om enskelig bista retursystemenei et system for kostnadsutjevning.

agbrhwdpE

o

Oppfolging av produsenter og importgrer uten sertifisert retursystem

SFT ansker a benytte data fra Produsentregisteret til en mer effektiv oppfelging av
gratispassagierer enn det som er mulig i dag. Funksjonen baseresi hovedsak pa Toll-
og avgiftsdirektoratets (TADs) oversikt over all import til Norge.

Import til Norge kategoriseres ved hjelp av en internagonal standard, tolltariffen. Toll-
tariffen kan gi en oversikt over alle som i en gitt periode har importert produkter in-
nenfor de varegruppene som kan forventes a vaare EE-produkter. TAD innkrever alle-
rede gebyrer for enkelte av de etablerte returselskapene. Det er derfor gjort en gjen-
nomgang av varegruppene i Tolltariffen for i starst mulig grad a skille ut import av
EE-produkter. Tolltariffen er relativt treffsikker nar den benyttestil a finne fram til ak-
tuelle importarer, og det gjeres stadig forbedringer.
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7.3.2

7.3.3

Ved & sammenligne oversikten over importarer fra Tolltariffen med en oversikt over
deltakernei sertifiserte retursystem vil man fa en oversikt over importgrer som mest
sannsynlig ikke oppfyller sine forpliktelser. Privatpersoner som importerer EE-
produkter til eget bruk vil ikke bli omfattet av forskriften.

Drift av Produsentregisteret

TAD er den viktigste kilden til data for import av EE-produkter. Import utlgser bror-
parten av produsentansvaret i EE-forskriften. Innenlandsk produkson er beskjeden, og
burde vaare praktisk mulig a holde oversikt over uten betydelige administrative kost-
nader. TAD har bekreftet at importdata kan overfares elektronisk til et produsentregis-
ter. Disse dataene inneholder markedssensitive opplysninger. Informagon om enkelt-
importerer kan ikke utleverestil produsentene eller retursystemene. Sden forvaltning
av importdata bar vaae en av Produsentregisterets kjerneoppgaver, medfarer dette en
vesentlig avgrensing i hvem som kan kontrollere registeret.

SFT masikre at Produsentregisteret utferer de oppgaver registeret er tillagt gjennom
den nye EE-forskriftens § 6.1. SFT ma 0gsa sette en gkonomisk ramme for registerets
kostnader, dik at disse kan fordeles pa retursystemene i samsvar med § 5-9. Det er
ikke anskelig & etablere en egen formell organisasjon etc. — det er snakk om et oppdrag
som en etablert etet eller et firma utfarer. Driften kan skje hvor som helst i landet. Fal-
gende muligheter er vurdert:

e TAD vil uansett vaae den som skal levere importdata fra tolltariffen. TAD har
(mot betaling) tidligere patatt seg oppdrag som ligner drift av Produsentregisteret.
Det er derfor en mulighet for at TAD kan pata seg denne oppgaven. TAD har
selvsagt ikke anledning til & subsidiere en dik virksomhet over eget budsjett.

e Drift av Produsentregisteret kan ogsa settes ut som et konsulentoppdrag, f.eks. ved
en 2-5 ars kontrakt. Offentlige anbuds- og innkjgpsregler ma da falges.

Om TAD eller en konsulent skal drive Produsentregisteret ma avklares senere. Dersom
TAD skal pata seg arbeidet ma dette avklares med ledelsen i TAD. Disse to lgsningene
anses likeverdige. Farste gangs utsetting av oppdraget vil vaare noe arbeidskrevende,
men i en driftsfase vil ressursbehovet hos SFT vagre begrenset. Det legges vekt pa god
kommunikasjon med Produsentregisteret, med vekt pa erfaringsutveksling og dialog.

Vi vil dpne for at den instans eller det firma som driver Produsentregisteret kan pata
seg tilleggsoppdrag, sa lenge det ikke kommer i konflikt med registerets oppgaver et-
ter 8 6-1. Dette kan bl.a. dreie seg om retursystemenes innkreving av penger fra med-
lemmene, en oppgave som TAD allerede utfgrer for noen returselskaper.

Norsk produksjon

Det foredatte systemet vil sikre likebehandling av import og innenlands produksjon,
selv om tollsystemet ikke fanger opp den norske produksjonen. Det forutsettesat Pro-
dusentregisteret ogsa benytter andre kilder, bl.a. Brgnngysundregistrene og NEMKO.
For avrig vil norske produsenter i hgy grad vite om hverandre, og samtidig importere
innsatsfaktorer som blir definert som EE-produkter. Sik vil det vesentligste av norsk
produksion uansett bli fanget opp.
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8

8.1

8.2

@vrige forhold

Bransjeavtaler

Som ledd i innfagringen av EE-systemet ble det i 1998 inngatt avtale omredukgon,
innsamling og behandling av avfall fra e ekiriske og € ekir oniske produkter. Avtalen
har resultert i de tre returselskapene RENAS, Hvitevareretur og Elektronikkretur. De
to sistnevnte markedsfgrer seg som” Elretur”. Sel skapene har delt EE-produktene /
EE-avfallet mellom seg, og dekker til sammen hele spekteret.

Det er i brangeavtalene satt et innsamlingsmal pa 80 % av generert mengde for hver
av de tre gruppene EE-avfall. Mdlet ikke har noen korrelasion med innsamlingsfor-
pliktelsene i EE-forskriften. Brangjeavtalene med gienvinningsmalet har vaat nedven-
dig for & gke innsamlingsgraden. Forskriften gir i seg selv ikke direkte incentiver til &
samle inn store mengder avfall, men fordeler kostnadene mellom akterene.

Vi foreslar at brangeavtalen viderefgres uten vesentlige endringer, og at det eksiste-
rende innsamlingsmalet viderefgres— se forslag i vedlegg 2. Endringer i forhold til n&-
vagende avtaler er markert med farget skrift. Tekstmessig er det gjort enkelte forenk-
linger og forkortelser. Krav til rapportering til SFT er fjernet siden dette na vil bli iva-
retatt via Produsentregisteret. Departementets forpliktelser viderefgres, men det anses
ikke naturlig & legge opp til noen Igpende til skuddsordning.

Vi har ikke funnet forhold i WEEE-direktivet som skulle hindre en viderefgring av av-
talene. Hele det reviderte EE-systemet er utformet med vekt pa mulighet for valgfrihet
og reell konkurranse mellom kommersielle aktarer. Det ber ikke innebaae markeds-
hindringer eller ulovlig ssabehandling.

KFK-holdige kuldemgbler

KFK-holdige kuldemgbler er i dag unntatt fra EE-forskriften, og omfattet av egen for-
skrift. WEEE-direktivet krever produsentansvar for det vesentligste av disse kulde-
mgblene. Den norske saxrordningen med at kommunene besarger og finansierer inn-
samling og videre disponering av denne typen EE-avfall ma derfor avvikles.

Miljgmessig vil en slik endring ikke ha noen effekt siden de kasserte kuldemgblene
uansett blir tatt hand om. De samlede behandlingskostnadene ma ogsa antas a bli
uendret. Pa kommersiell basis er Hvitevareretur allerede blant landets starste og mest
profegonelle pa innsamlings- og behandlingssystemer for KFK-holdige kuldemebler,
og har bidratt til kostnadsredukgon for kommunene.

Bruk av KFK i kuldemgbler ble forbudt i 1994, og i dag inneholder de fleste kuldemab-
lene som utfases KFK. Kuldemgbler uten KFK er vanlig EE-avfall, og omfattes av Hvi-
tevareretur sitt ansvarsomrade. Andelen KFK-holdige kuldemabler er raskt synkende,
og i lgpet av 2007 vil den utgjeare om lag 50 %. En rask oppheving av KFK-forskriften
kan organisatorisk sett vage problematisk. Kostnadene utgjer i dag en liten del av de
kommunale avfallsgebyrene, men vil ved umiddelbar overfering til EE-systemet medfa-
re at f.eks. prisen pa kjgleskap stiger med inntil 2-300 kroner. Mange slike kuldemabler
koster i dag ned mot 1000 kroner. Dette problemet vil reduseres over tid.

Etter en samlet vurdering foreslar vi derfor at KFK-forskriften oppheves den 01.01.07,
og at de aktuelle kuldemablene fra samme dato omfattes av EE-forskriften
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8.3

8.4

Oppfelging i forhold til EU —samarbeid, rapportering

| samsvar med WEEE-direktivets Art. 14 og RoHS Art. 7 er det opprettet en radgiven-
de arbeidsgruppe for EU-kommisjonen sin oppfelging av direktivene (TAC, for
WEEE & RoHS). Gruppen skal bidra il erfaringsutveksling og samarbeid, og har pa
enkelte omrader vedtaksmyndighet etter fastsatte avstemningsregler. Gjennom EZS
avtalen har Norge mgte- og talerett, men deltar ikke i avstemninger. Miljgmyndighe-
tene har i tillegg en samarbeidsgruppe pa nordisk niva.

WEEE-direktivet krever a medlemslandene rapporterer til EU-kommisjonen. De
norske rapportene vil ga fra Miljeverndepartementet i samsvar med reglene i EGS-
avtalen. Det krevesto typer rapportering:

e Huvert tredje &r, (farste gang for 2004-06,) skal det gis en kvalitativ beskrivelse
av hvordan direktivet er implementert i nagonalt regelverk. Format for rappor-
teringen ble vedtatt pA TAC-mgtet i desember 2003. Arbeidet med utfylling er
begrenset, og kan utferesav SFT.

e Huvert annet ar, (farste gang for 2005-06,) skal det rapporteres mengdedata for
produksion, import og eksport av EE-produkter og EE-avfall. Det skal da ogsa
rapporteres mengdedata, gienvinningsandeler m.m. fra gjenvinningsanleggene.
Rapporteringen vil omfatte alle de gjenvinningsanlegg i inn- og utland som
norske retursystemer har benyttet. En kommigonsavgjerel se med format for
rapporteringen vil bli vedtatt i TAC. Sammengtilling av disse dataene er ar-
beidskrevende, og vil i Norge bli ivaretatt av Produsentregisteret (se kap. 7.3).

Som felge av krav i direktivet ma produsentregisteret ogsa kunne gi eksportdata til
andre lands myndigheter. Det norske systemet er pa sin side utformet dik at vi normalt
ikke vil veare avhengig av & innhente data fra andre land.

Krav i WEEE-direktivet som tas inn i det norske produktregelverket

WEEE-direktivets krav om opplysninger til borgere og behandlingsanlegg (Art. 10 og
11) er foredatt tatt inn i Forskrift av 20.desember 2002 nr. 1823 om begrensninger i
bruk m.m. av enkelte farlige kjemikalier (begrensningsforskriften). Denne planlegges
tatt inn som del av Miljgverndepartementets felles produktforskrift. Forskriftsteksten
er gengitt i vedlegg 3. De mer generelle informasjonskravene er dekket opp giennom
informasjonskravene i den nye EE-forskriften.

For gvrig er det snakk om tre nye krav som fysisk retter seg mot nye EE-produkter:

e Symbol med en utkrysset avfallsdunk skal pafere nye EE-
produkter, for & orientere om at disse produktene ikke skal kastes
sammen med annet avfall

e Nye EE-produkter skal merkes dik at produsenten skal kunne
identifiseres. Det skal ogsa angis om EE-produktet er markedsfart etter den
13.08.2005. | Norge er vi ikke forpliktet til & basere vart system pa dik merking,
og dette anses ungdvendig. Norske produkter maimidlertid merkes slik at andre
land kan ha mulighet til & nytte seg av merkingen dersom de gnsker det.

Det europeiske standardiseringsorganet (CEN) har fétt i oppdrag & utforme standard-
merker som vil vaae fellesfor hele Europa. Det vil ikke bli krevd egne merker for EE-
produkter som skal inn til Norge, da dette vil medfare en vesentlig og ungdvendig
merkostnad. Merkostnad til pafering av de felles standardmerkene antas derimot & bl
ubetydelig, siden dette kan leggesinn i produksjonslinjer etc..
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e Det tredje kravet som tasinn i produktregelverket er at produsentene skal gjere
gjenbruks- og behandlingsopplysninger tilgjengelige nar nye EE-produkter tilfa-
res markedet. Opplysningene kan f.eks. legges ut pa Internett, slik at behandlings-
anlegget, etter at produktet er kastet, lettere skal kunne vite bl.a. hvilke farlige
komponenter som finnes hvor, og hvordan produktet |ettest kan demonteres.

Av markedshensyn blir merke- og dokumentagonskravene implementert med tilsva-
rende virkeomrade som RoHS-direktivet (og minstekravet til virkeomrade for WEEE).
Dette innebager a ikke alle EE-produkter etter den norske definisonen vil fa merke
og dokumentagon som nevnt over. Merkostnadene ved en saarnorsk ordning her ville
ha blitt vesentlige, og det norske EE-systemet vil uansett ikke vaare avhengig av disse
elementene for & fungere. Ogsa kravene til produktdesign for nye EE-produkter i
WEEE-direktivets artikkel 4 maimplementeres. | Norge anses disse relativt generelle
kravene & vage ivaretatt gjennom gjeldende produktregelverk.

8.5 Utforming av ny EE-forskrift

Fordag til ny EE-forskrift er vist i vedlegg 1. Det er lagt til rette for at forskriften blir
del av en planlagt fellesforskrift pa avfallsomradet, bl.a. ved at forskriften kun er
hjemlet i forurensningsloven. | tillegg foreslas SFT tildelt forskriftshjemmel for & fast-
sette detaljerte krav til bl.a. retursystemer og deres behandling av EE-avfall — se kap.
4. Produkthensyn ivaretas som omtalt i kap. 8.4. Som en del av implementeringsdo-
kumentasionen overfor EFTAs overvakingsorgan skal det utarbeides et lovspeil som
viser hvordan de ulike artiklene i direktivet er blitt implementert. Dette lovspeilet er
gjengitt i vedlegg 4.

9 Konsekvensvurdering

Norge har allerede en forskrift som stiller krav til innsamling og forsvarlig behandling
av EE-avfall. Denne dtiller langt pa vei de samme kravene som det nye EU-direktivet.
Det vil derfor ikke vaare ngdvendig & foreta betydelige endringer i det norske systemet
for behandling av EE-avfall for a oppfylle kravene i direktivet. Direktivet vil kreve
enkelte administrative omlegginger. SFT foreslar ogsa en omlegging av dagens kont-
rollsystem. Dette vil medfere relativt sma kostnader. Vi forventer derfor ikke at imp-
lementeringen av direktivet vil medfere betydelige kostnader eller nytteeffekter. Under
falger en kortfattet drefting av de aktuelle kostnads- og nytteeffektene.

9.1 Kostnader

| forbindelse med implementeringen av direktivet vil det ikke bli silt krav til innsam-
ling av nye typer produkter. Det vil heller ikke bli stilt krav om hayere returandel. Di-
rektivet stiller krav til gienvinningsandel for avfallet. Dette finnesikke i dagensfor-
skrift. Norge oppfyller allerede stort sett kravene om gjenvinningsandel. Det vil derfor
ikke vaare nadvendig a foreta endringer i selve innsamlings- og gjenvinningssy stemet
og returselskapene vil derfor ikke bli pafart kostnader knyttet til dette. Direktivet vil
kreve enkelte administrative omlegginger. Bl.a. legges det vekt pa at aktarene skal ha
mulighet til & etablere individuelt finansierte retursystemer. Dette har de delvis mulig-
het til ogsa i dagen system, og det antas at omfanget av individuelt finansierte retur-
systemer blir begrenset. Dette vil derfor i seg selv ikke medfare kostnader.
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Direktivet krever at produsentene skal stille garanti for at EE-produktene vil bli hand-
tert tilfredsstillende som avfall. Medlemmene i de kollektivt finansierte retursystemene
vil oppfylle dette kravet gjennom selve deltakelsen. De individuelt finansierte retur-
systemene blir imidlertid nedt til & avsette en finansiell garanti som forvaltes av Pro-
dusentregisteret. Vi forventer ikke at det 8 etablere en garantiordning i seg selv vil
medfare kostnader av betydning. Vi forventer heller ikke at det vil bli etablert et stort
antall individuelle systemer. Kravet om finansiell garanti forventes derfor ikke & med-
fare kostnader av betydning.

Direktivet stiller ogsa krav om at det etableres et produsentregister og at det skal rap-
porteres til EU-kommigonen om importmengder, gienvinningsandeler m.m. Slik rap-
portering til EU finner ikke sted i dag. Dagens forskrift og bransjeavtaler palegger
imidlertid produsentene/retursystemene & rapporteretil SFT. De store returselskapene
gir ogsa detaljerte rapporter til sine eiere. Nevnte rapportering tilfredsstiller for en stor
del kravenei direktivet. Det vil derfor i hovedsak kun palgpe ekstrakostnader knyttet
til produsentregisterets sammensgtilling av data (se nedenfor).

Kostnadene knyttet til et produsentregister vil avhenge av omfanget av oppgaver som
leggestil registeret, og ambisjonene for registerets aktivitet. | forhold til en Igsning som
kun tilfredsstiller minstekravene i direktivet, kan en ved en svaat begrenset merkostnad
fa et register som betjener viktige og nyttige fellesoppgaver for produsenter og retursys-
temer (se kap. 7.3 og vedlegg 5). SFT foredar derfor at ansvaret til Produsentregisteret
utvides noe ved at det bl.a. ogsa far en oppfel gingsfunksjon i forhold til produsenter
som ikke oppfyller forskriftskravet om & vaae medlemi et sertifisert retursystem.

| dagens system er det meget komplisert og arbeidskrevende a fere kontroll med at alle
oppfyller kravene i EE-forskriften. Det har ogsa vist seg at et stort antall importarer
ikke gjar dette. SFT foreslar derfor en administrativ omlegging for a forbedre dette.
Vart forslag innebagrer at det innferes en sertifiseringsordning for retursystem (se kap.
7.2) og at Produsentregisteret (se kap. 7.3 og vedlegg 5), i tillegg til & holde oversikt
over hvem som deltar i sertifisert retursystem, blir tillagt kontroll- og informagons-
oppgaver i forhold til produsentene. Registeret skal ogsa utarbeide rapporter til EU i
samsvar med direktivets krav.

Sertifisering av et retursystem forventes a koste mellom 25-50 000 kr avhengig av re-
tursystemets starrelse og kompleksitet. Det finnesi dag 6 store retursystemer. Vi for-
venter a disse vil bli viderefart. | tillegg til disse forventer vi at det vil bli etablert et
mindre antall nye retursystemer, men at det totale antall ikke vil overstige 20. Dette vil
medfare en samlet kostnad pa maksimalt 750 000 kr, dersom vi tar utgangspunkt i en
gjennomsnittlig kostnad per sertifisering pa 37 500 kr. En slik komplett gjennomgang
av retursystemet vil finne sted hvert fjerde ar. | tillegg til dette legges det opp til en
enkel arlig gjennomgang med oppfelging av returandel. Dette forventes & koste ca.

15 000 kr per retursystem eller totalt 300 000 kr. Dette innebaarer en arlig kostnad pa i
underkant av 500 000 kr for alle retursystemene eller ca. 25 000 kr per retursystem.

Kostnadene knyttet til drift av Produsentregisteret er meget grovt andatt til 3,7 millio-
ner kroner i oppstartsaret og ca. 2,3 millioner kroner i de pafalgende ar, jf. vedlegg 5.
Dette vil medfare en kostnad pa 185 000 kr per retursystem i oppstartsaret og 115 000
kr i de pafalgende ar. Dette vil imidlertid ikke representere en ren samfunnsgkonomisk
merkostnad fordi enkelte av de oppgavene som er tiltenkt Produsentregisteret allerede
i dag utfares av miljgmyndighetene og returselskapene. Myndighetenes frigjorte res-
surser vil matte benyttes til & utfare nye oppgaver som er palagt giennom direktivet (se
kap. 2.2). Den reelle merkostnaden ved omleggingen vil likevel vaare mindre enn an-
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9.2

9.3

daget over, og andastil i overkant av 2 millioner det farste aret ogi underkant av 1
million kroner de pafalgende &r.

For dette belgpet vil man fa et kvalitetsmessig betydelig bedre oppfelgingssystem som
tilfredsstiller kravene i direktivet i forhold til rapportering og som sikrer etterlevelse av
bestemmelsene ved at antall gratispassagierer blir kraftig redusert. Retursystemene
hadde i 2002 en samlet kostnad pa 280 millioner kroner. Sett i forhold til dette er den-
ne merkostnaden relativt ubetydelig. Gratispassagerene kostet de etablerte retursyste-
mene rundt 40 millioner kroner i form av tapt innbetaling. Det er derfor dpenbart at de
etablerte retursystemene vil komme positivt ut av den foredatte omleggingen.

Nytte

Som beskrevet over savil ikke direktivet kreve at vi samler inn nye avfallstyper eller
en sterre andel av avfallet. Vi forventer derfor ikke noen betydelig miljenytte knyttet
til implementering av direktivet. Vi vil imidlertid kunne oppna en viss miljanytte ved
at det blir lagt opp til en strengere kontroll med disponeringen av avfallet og at syste-
met legger til rette for & ake returandelen pa sikt.

Vi legger opp til at det samlet benyttes noe mer ressurser pa aadministrere ordningen.
Dette innebagrer at vi vil fa et betydelig bedre system som sikrer at de aller fleste im-
porterer og produsenter av EE-produkter falger opp forskriften og at antall gratispas-
sagerer dermed bli kraftig redusert. Det store omfanget av gratispassasjerer, som har
overlatt kostnadene til de aktgrene som lojalt har fulgt opp dagens regelverk, har vaat
en belastning for det eksisterende systemet, og gitt en vesentlig risiko for at systemet
kan bryte sammen dik at EE-avfall ikke far den ngdvendige behandlingen. Denne risi-
koen elimineres langt pa veg. Samlet sett er SFT derfor av den oppfatning av nytten av
den foredatte omleggingen er klart starre enn kostnaden.

Fordelingsvirkninger

Som beskrevet over vil implementeringen av direktivet medfere relativt ubetydelige
samfunnsgkonomiske kostnader. Fordaget innebaarer imidlertid en viss omfordeling
av kostnadene mellom enkelte aktarer.

Fordaget forventes & bidra til & redusere antall gratispassasjerer. Dette vil medfere at
flere deltar i de etablerte returselskapene og at det kan bli etablert nye retursystemer.
Dette vil medfgre at kostnadene for den enkelte deltaker i dagens retursystemer blir
redusert og at de somi dag ikke har hatt kostnader ma bagre sin del av kostnadene. En
dik fordelingsvirkning er etter S-Ts oppfatning udelt positiv.

Oppgaver som fram til i dag har vaat tillagt SFT, og som SFT ikke har hatt tilstrekke-
lig med ressurser til & gjennomfare pa en fullt ut tilfredsstillende méte, vil na bli over-
fart til en sertifiseringsordning og til et produsentregister. Disse er tenkt finansiert av

brangien. Etter SFTs oppfatning er dette i trad med prinsippet om produsentansvar og
om at forurenser skal betale. Dette er ogsa en viktig forutsetning for at vi skal fa redu-
sert antall gratispassagerer.

En redukgon i antall gratispassasjerer vil, som nevnt over, komme retursystemene til
gode. De som ma baere kostnadene vil derfor vaare de som far hoveddelen av nytten.
Nytten for retursystemene vil etter var oppfatning bli klart starre enn den andatte
kostnaden. En overfering av disse kostnadene fra det offentlig til bransjen vil derfor
etter var oppfatning vaare en fordelingsvirkning som er ansket.
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VEDLEGG 1 Forslag til ny EE-forskrift

Forskrift om kasserte elektriske og elektroniske produkter

Fastsatt av Miljaverndepartementet (dato_ ) med hjemmel i lov av 13. mars 1981 nr. 6 omvern mot forurens-
ninger og omavfall (forurensningsloven) 8§ 33, 49, 52a), 63 og 81jf. kgl. resav 8. juli 1983 og 11. juni 1993 nr.
785 jf. E@S avtalen vedlegg XX, nr...(Europaparlaments — radsdirektiv 2002/96/EC om el ektrisk og e ektronisk
avfall.

Kapittel 1 —Innledende bestemmel ser

§1-1 Virkeonréade

Denne forskriften regulerer mottak, innsamling, gjenvinning og annen behandling av
kasserte elektriske og elektroniske produkter (EE-produkter)

Forskriften omfatter ikke |@se batterier. Batterier skal i denne forskrift forstas som en
elektrisk energikilde som bestér av en eller flere celler hvor elektrisitet utvikles ved di-
rekte overfaring av kjemisk energi.

Forskriften omfatter ikke EE-produkter som er fastmontert i

- Innretninger som regnes som kjaretayer i henhold til veitrafikkloven av 18. juni
1965 nr. 4,

- rullende materiell som skal godkjennes av Samferdselsdepartementet etter lov
om anlegg og drift av jernbane, herunder sporveg, tunnelbane og forstadsbane
m.m. av 11. juni 1993 nr. 100 § 5 eller

- innretninger som regnes som smabat eller fritidsbat i samsvar med definisjonen i
lov om fritids- og smabater av 26. juni 1998 § 1.

Forskriften omfatter ikke EE-produkter som er fastmontert i innretninger som kan re-
gistreresi fglgende registre:

- Luftfarteyregisteret etter lov om luftfart av 11. juni 1993 nr. 101
- ipsregisteret etter lov om sjgfarten av 24. juni 1994 nr. 39

- Norsk internagonalt skipsregister etter lov om norsk internagonalt skipsregister
av 12. juni 1987 nr. 48

- Petroleumsregisteret etter lov om petroleumsvirksomhet av 29. november 1996
nr. 72

§1-2 Formdl

Formalet med forskriften er & redusere de miljgproblemer EE-produkter forarsaker nar
de ender som avfall. Dette skal skje gjennom separat innsamling, utsortering og be-
handling av materialer og komponenter som er farlig avfall, og hgy grad av gjenvin-
ning av @vrige deler av avfallet. Forskriften skal sikre at dikt avfall gjenvinnes der det
etter en avveining av miljghensyn, ressurshensyn og gkonomiske forhold er berettiget.
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§1-3 Definigoner

| denne forskriften menes med:

a)

f)

9)

h)

)

k)

EE-produkter; produkter som er avhengige av elektrisk stram eller elektro-
magnetiske felt for korrekt funkgon, samt utrustning for generering, overfg-
ring, fordeling og maling av disse stremmer og felt, herunder omfattes de deler
som er ngdvendige for avkjgling, oppvarming, beskyttelse m.m. av de elektris-
ke eller elektroniske delene. Statens forurensningstilsyn eller den Miljgvernde-
partementet bemyndiger avgjer i tvilstilfelle hvilke produkter som skal anses
som EE-produkter.

EE-avfall; kasserte EE-produkter.

husholdningsavfall; avfall fra private husholdninger, herunder sterre gjenstan-
der som inventar og lignende jf. forurensningsloven § 27

nagingsavfall; avfall fra offentlige og private virksomheter og institusjoner jf.
forurensningsloven § 27.

gjenvinning; nyttiggjering av EE-avfall i form av ombruk, materialgjenvinning
eller energiutnyttelse.

forhandler; enhver som ervervsmessig omsetter nye eller brukte EE-produkter.
Dette omfatter ogsa all omsetning av EE-produkt utenfor fast forretningssted,
herunder postordresalg og netthandel.

produsent; enhver som ervervsmessig importerer eller i Norge produserer EE-
produkter til det norske markedet.

godkjent behandlingsanlegg; anlegg for behandling av EE-avfall som har ngd-
vendig tillatelse etter lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og
om avfall § 29, jf. 8 11 og § 16, eller forskrift om farlig avfall av 20. desember
2002 nr. 1817 § 6, eller tilsvarende tillatelse fra andre lands myndigheter.

retursystem; en virksomhet som patar seg & oppfylle plikter etter denne for-
skrift for en eller flere produsenter. Retursystem ma veae sertifisert jf. § 5-1.

kollektivt finangert retur system; retursystem der en eller flere produsenter fi-
nansierer avfallshandtering i forhold til sin markedsandel av EE-produkter og
mengde oppstatt EE-avfall samme ar.

individuelt finansiert retur system; retursystem der en eller flere produsenter fi-
nansierer avfallshandtering av sine egne produkter.

sertifikat; dokument utstedt av et sertifiseringsorgan som stadfester at et retur-
system oppfyller krav gitt i denne forskriften, eller i medhold av denne forskrif-
ten.

Sertifiseringsorgan: virksomhet som tilbyr sertifisering av retursystem og som
oppfyller kriteriene i vedlegg 2
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Kapittel 2 — Plikter for forhandler

§2-1 Plikt til &taimot EE-avfall

Forhandler skal ta EE-avfall som er husholdningsavfall vederlagsfritt i retur i butikklo-
kale eller patilsvarende sted i umiddelbar naerhet av dette. Forhandler skal ogsa taimot
EE-avfall som er nagingsavfall vederlagsfritt ved nykjep av tilsvarende mengde EE-
produkter.

Mottaksplikten er begrenset til tilsvarende produkter som forhandleren omsetter eller
tidligere har omsatt, men er ikke begrenset til merke eller fabrikat. Med tilsvarende pro-
dukter menes produkter som tilhgrer samme produktspekter og har samme funksjon
som de som selges pa innleveringstidspunktet. Mottaksplikten gjelder uavhengig av
salgsvolum eller salgsperiode, og i ett ar etter at siste tilsvarende EE-produkt er solgt.

Dersom EE-produkter omsettes og/eller leveres utenfor butikklokale, herunder ved
postordresalg og netthandel, skal forhandler etablere et system for forsendelse og mot-
tak av tilsvarende mengde EE-avfall til forhandler. Forhandler kan ta seg betalt for for-
sendelse av EE-avfall, men prisen ma ikke overstige det belgp forhandler krever ved
forsendelse av tilsvarende mengde solgte EE-produkter.

§2-2 Plikt til & sergefor sortering, oppbevaring og videresending av EE- avfall

Forhandler skal sarge for at EE-avfall som er mottatt sorteres fra evrig avfall og opp-
bevares pa egnet sted. Oppbevaringen skal ikke innebagre fare for forurensning eller
skade pa mennesker eller dyr. Muligheten for ombruk, gjenvinning og utsortering av
komponenter i EE-avfallet skal ikke reduseres.

Forhandler skal oppbevare mottatt EE-avfall til det blir hentet av sertifisert retursys-
tem|jf. 8 5-1. Dersom EE-avfallet ikke blir hentet, skal forhandler selv ta kontakt med
et retursystem for & organisere hentingen. Retursystem kan kreve at forhandler trans-
porterer EE-avfall for overlevering pa egnet sted i rimelig avstand fra det sted der for-
handler mottar avfallet.

§2-3 Plikt til Ainformere

Forhandler skal informere om at EE-avfall ikke skal kastes sammen med annet avfall
og at det tasi mot vederlagsfritt. Det skal informeres giennom oppslag i alle butikklo-
kaler, fremvisnings- og utstillingslokaler, pa midlertidige utsalgssteder ogi alt salgs-
og informasjonsmateriell som publiseres i tilknytning til salgsvirksomheten, bade i
elektroniske og papirbaserte medier. Teksten skal vaare igynefallende, lett lesbar og
skille seg ut fra gvrig informasjon.

Kapittel 3 - Plikter for kommunen

§3-1 Plikt til &taimot EE-avfall

Kommunen skal sgrge for at det eksisterer et tilstrekkelig tilbud om mottak av EE-
avfall. Kommunen skal vederlagsfritt tai mot husholdningsavfall. Kommunen skal
ogsa taimot EE-avfall som er naaringsavfall, men kan kreve vederlag for dette.
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§3-2

§3-3

Plikt til & sargefor sortering, oppbevaring og videresending av EE-avfall

Kommunen skal sarge for at EE-avfall sorteres fra evrig avfall og oppbevares pa egnet
sted. Oppbevaringen skal ikke innebaae fare for forurensning eller skade pa mennes-
ker eller dyr. Muligheten for ombruk, gjenvinning og utsortering av komponenter i
EE-avfallet skal ikke reduseres.

Kommunen skal oppbevare mottatt EE-avfall til det blir hentet av sertifisert retursys-
tem jf. 8 5-1. Dersom EE-avfallet ikke blir hentet, skal kommunen selv ta kontakt med
et retursystem for & organisere hentingen. Retursystem kan kreve at kommunen trans-
porterer EE-avfall for overlevering pa egnet sted i rimelig avstand fra det punkt der
kommunen mottar avfallet.

Plikt til &informere

Kommunen skal informere husstander og bedrifter om at EE-avfall ikke skal kastes
sammen med annet avfall og at den tar imot EE-avfall.

K apittel 4 — Plikter for produsent

§4-1

§4-2

§4-3

Krav om medlemskap i retur system

Produsent skal finansiere innsamling, sortering, ombruk, gjenvinning, disponering og
annen behandling av EE-avfall giennom medlemskap i et kollektivt eller individuelt fi-
nansiert retursystem som er sertifisert, jf. 8 5-1. Som medlemskap regnes at produsenten
inngdr avtale om kjep av tjenester fra et sertifisert retursystem eller at produsenten selv
driver et sertifisert retursystem.

Medlemskapet skal dekke de kategorier EE-produkter som produsenten importerer eller
produserer i Norge, jf. vedlegg 1.

Plikten til & vare medlem i sertifisert retursystem gjelder uavhengig av om EE-
produktet skal inngd som komponent i et starre produkt, eller om EE-produktet har en
eller flere komponenter som er EE-produkt. | dike tilfelle skal retursystem til sammen
sarge for at forpliktelsene knyttet til hele EE-produktet blir dekket.

Krav ved omsetning av EE-produkter til utlandet

Ved ervervsmessig omsetning til andre EJS-land, skal forhandler rapportere mengder
og typer EE-produkter til Produsentregisteret jf. § 6-1, sifremt ik rapportering ikke
ivaretas av retursystem etter § 5-7. Vareverdien av EE-produkter skal rapporters for-
delt pa mottakerland og kategoriene i vedlegg 1.

Dersom EE — produkter ervervsmess g omsettestil private husholdninger i andre EJS
land ved hjelp av postordresal g, netthandel eller tilsvarende, skal forhandler sikre at
mottakerlandets krav om finansiering av innsamling, gjenvinning og annen behandling
av produktene nér de ender som avfall, blir overholdit.

Plikt til &informere

Produsent skal i alt sitt salgs- og informasjonsmateriell og for gvrig der det er hen-
siktsmessig, informerer om at EE-avfall ikke skal kastes sammen annet avfall. Det ma
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fremgad hvor de aktuelle EE-produktene bar leveres ved kassering, og at de inngar i et
system for retur og gjenvinning.

Kapittel 5— Plikter for retursystem

§5-1 Krav om sertifisering av retursystem

Retursystem skal vaae sertifisert av et sertifiseringsorgan. For oppfyllelse av 88 5-2 til
5-9 fastsetter Statens forurensningstilsyn eller den Miljgverndepartementet bemyndi-
ger naamere kriterier for sertifisering i vedlegg 2.

Sertifiseringsorgan treffer vedtak om sertifisering i henhold til reglene i vedlegg 2.
Satens forurensningstilsyn eller den Miljaverndepartementet bemyndiger fastsetter
krav til sertifiseringsorganene og neamere regler for sertifiseringen i vedlegg 2.

Retursystemet skal dekke alle kostnader i forbindelse med sertifisering og arlig gjen-
nomgang.

Sertifiseringsorganet skal sende melding til Produsentregisteret jf. 8 6-1 straks sertifi-
kat er gitt eller trukket tilbake.

§5-2 Kollektivt finansierte retur systemers plikt til henting og mottak av EE-avfall
Kollektivt finansierte retursystemer skal

a) sarge for vederlagsfri henting av EE-avfall fra forhandlere og kommuner, og i
ngdvendig utstrekning ta kontakt med kommuner og forhandlere for a organi-
sere hentingen,

b) taimot EE-avfall vederlagsfritt fra virksomheter som driver innsamling av av-
fall forutsatt at EE-avfallet sorteres, oppbevares og videresendes pa en forsvar-
lig méte dik at det er egnet for videre handtering i trad med reglenei § 5-6,

C) hente og motta EE-avfall i til svarende geografiske omrader av landet hvor
medlemmenes EE-produkter blir eller tidligere har blitt omsatt eller levert,
uavhengig av de kasserte produktenes merke eller fabrikat og

d) sarge for at innsamlet EE-avfall blir behandlet i samsvar med pliktenei 8 5-6

Retursystemet skal hente og motta en andel av totalt innsamlet mengde EE-avfall som
tilsvarer medlemmenes andel av total varetilfarsel i det samme geografiske omradet.
Produsentregisteret beregner varetilfarselen jf. § 6-1 d). Hente- og mottaksplikten
gjelder for hver produktgruppe, jf. vedlegg 1.

Retursystem kan kreve a forhandlere, kommuner og avfallsnnsamlere transporterer
EE-avfall for overlevering pa egnet sted i rimelig avstand fra det punkt der avfallet ble
mottatt.

§5-3 Individudt finansierte retursystemers plikt til & sikre innsamling av EE-avfall

Individuelt finansierte retursystemer har ansvar for EE-produkter som hvert av med-
lemmene har produsert i Norge eller importert etter at vedkommende produsent ble
medlem i retursystemet. Ansvaret gjelder til disse EE-produktene blir kassert eller
eksportert, og uavhengig av om produsenten fortsatt er medlem i retursystemet.
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§5-4

§55

§5-6

Retursystemet ma etablere og drive innsamlingsordninger som gjer det overveiende
sannsynlig at de EE-produktene systemet har ansvar for, returnerestil retursystemet
ved kassering.

Det individuelt finansierte retursystemet kan ikke kreve at forhandlere eller kommuner
sorterer ut og/eller overleverer kasserte EE-produkter av et bestemt merke eller fabri-
kat til retursystemet. Retursystemet kan heller ikke basere sannsynliggjaringen etter
annet ledd pa dik utsortering og/eller overlevering.

Individudlt finansierte retur systemer s plikt til & avsette en finansiell garanti

Individuelt finansierte retursystemer skal sikre at det for hvert EE-produkt som med-
lemmene produserer i Norge eller importerer, stilles en finansiell garanti som er til-
strekkelig for at pliktene etter § 5-6 kan oppfylles pa det tidspunkt EE-produktet kas-
seres. Materialverdi kan ikke medregnes.

Retursystemet skal beregne nagdvendig garantibelgp for medlemmet. Innbetaling av
garanti skal skjetil et fond som bestyres av Produsentregisteret jf. § 6-1 h).

Produsentregisteret tilbakebetaler finansiell garanti til retursystemet pa det tidspunkt
EE-produktet er identifisert som kassert, eller nar en pa forhand beregnet og fastsatt
levetid er utlgpt. Nar individuelt finansierte retursystemer far tilbakebetalt finansiell
garanti, skal hele belgpet disponerestil formal omfattet av § 5-6.

Dersom det individuelt finansierte retursystemet ikke lenger eksisterer pa tidspunktet
for tilbakebetaling, skal Produsentregisteret utbetale garantibel gpet til alle sertifiserte
kollektivt finansierte retursystem som pa dette tidspunktet omfatter tilsvarende pro-
dukter. Belgpet fordeles etter den markedsandel hvert av de kollektivt finansierte re-
tursystemene representerer.

Individuelt finansierte retur systemer s plikt til & deltai finansiering av kollektive retur-
systemer

Individuelt finansierte retursystemer skal deltai finansiering av kollektivt finansierte re-
tursystemer for & dekke kostnader knyttet til avfall fra EE-produkter som er produsert i
Norge eller importert far hvert av medlemmene duttet segtil systemet, samt kostnader
for alt EE-avfall som det ikke er mulig & knytte til en eksisterende produsent.

Retursystemet skal beregne den kollektive forpliktelsen ut fra antatt gjennomsnittlig
levetid for hvert av de aktuelle produktene.

Plikt til & sargefor sortering, transport, ombr uk, gjenvinning og annen forsvarlig be-
handling av EE-avfall

Retursystem skal sgrge for at

a) EE-avfall transporteres, behandles og disponeres av aktegrer som har de negd-
vendige tillatelser og for @vrig i trad med gjeldende regelverk

b) materialer og komponenter i EE-avfallet som er farlig avfall i henhold til for-
skrift om farlig avfall av 20. desember 2002 nr. 1817 sorteres ut og handteresii
godkjent behandlingsanlegg,

C) evrige materialer og komponenter i avfallet ombrukes og gjenvinnes der dette
ut i fraen avveining av miljghensyn, ressurshensyn og gkonomiske forhold er
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§5-8

§5-9

berettiget. Dette skal skje med utgangspunkt i de beste tilgjengelige teknikker
for behandling og gienvinning, og dik at ombruk av komplette EE-produkter
prioriteres,

d) behandlingen av EE-avfallet minst omfatter uttak av alle vaesker og for avrig
selektiv behandling og lagring i samsvar med vedlegg 2

e) gjenvinningsmal i vedlegg 2 oppfylles, og at det holdes regnskap over mengder
og typer EE-avfall inn og ut av behandlingsanlegg, samt fordeling pa videre
disponering, og at disse dataene rapporteres til retursystemet,

f) alle deres oppdragstakere oppfyller kravene i denne bestemmelsen, og at dette
vil kunne stadfestes av et sertifiseringsorgan.

§5-7 Plikt til Arapportere

Retursystemet skal straks melde til Produsentregisteret jf. 8 6-1 om hvilke produsenter
som melder seginn eller ut, samt hvilke av kategoriene EE-produkter i vedlegg 1, inn-
eller utmeldingen omfatter.

Retursystem skal arlig rapportere til Produsentregisteret jf. § 6-1. Rapporten skal minst
omfatte:

a) samlede mengder EE-avfall som er innsamlet, behandlet og sendt til ulike typer
disponering, fordelt pa behandlingsméte og kategoriene i vedlegg 1,

b) hvilke behandlingsanlegg som er benyttet, hvilke mengder og typer EE-avfall
som er behandlet og i hvilket land behandlingen har skjedd og

C) medlemmenes samlede import, eksport og innenlands produksjon av EE-
produkter fordelt pa kategoriene i vedlegg 1. Ved eksport skal fordeling pa
mottakerland oppgis.

Plikt til &informere

Retursystem skal informere om at EE-avfall ikke skal kastes sasmmen annet avfall. Det
ma fremga hvor de aktuelle EE-produktene skal leveres ved kassering, og at de inngér
I et system for retur og gjenvinning.

Plikt til & dekke kostnader ved drift av Produsentr egister et

Retursystem skal dekke kostnader knyttet til drift av Produsentregisteret jf § 6-1, med
en andel tilsvarende medlemmenes andel av total varetilfersel for alle EE-produkter.
Individuelt finansierte retursystemer skal i tillegg dekke Produsentregisterets adminit-
rative kostnader forbundet med finansiell garanti etter § 5-4.

Satens forurensningstilsyn eller den Miljgverndepartementet bemyndiger fastsetter ar-
lig ramme for Produsentregisterets kostnader, og kan gi naarmere bestemmelser om
innbetalingen.
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K apittel 6 — Produsentregister

§6-1 Produsentregister

Satens forurensningstilsyn eller den Miljgverndepartementet bemyndiger etablerer et
register som skal omfatte alle produsenter av EE-produkter. Produsentregisteret skal

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

motta og sammenstille data fra retursystem om hvilke produsenter som er med-
lem, om produsentenes import, eksport og innenlands produksjon av EE-
produkter fordelt pa kategoriene i vedlegg 1, samt utarbeide oversikt over mot-
takerland ved eksport,

motta og sammenstille data fra retursystemene om EE-avfall som er innsamlet,
behandlet og sendt til ulike typer disponering, fordelt pa kategoriene i vedlegg
1, hvilke behandlingsanlegg som er benyttet, hvilke mengder og typer EE-
avfall som er behandlet ogi hvilket land behandlingen har skjedd,

paforespersel gi andre E@S-lands myndigheter data om eksport av EE-
produkter og EE-avfall fra Norge,

beregne den samlede varetilfgrselen i Norge, fordelt pa kategoriene i vedlegg 1.
Med varetilfarsel menes ervervsmessig omsetning og annen forsyning av EE-
produkter til det norske markedet. Varetilfarselen beregnes som importert og
produsert vektmengde, fratrukket eksportert vektmengde EE-produkter. Ved
beregning av varetilfarselen skal det gjeres fratrekk for den del som dekkes av
individuelt finangierte retursystemer,

veilede om den enkelte produsents forpliktel ser som méa oppfylles giennom
medlemskap i retursystem, herunder opplyse om hvilke retursystemer som er
sertifisert for & dekke aktuelle EE-produkter,

informere produsent dersom sertifisering av retursystem der produsenten er
medlem, trekkes tilbake

innhente relevante data fra andre etater for a identifisere produsenter som ikke
oppfyller sine forpliktelser etter 88 4-1 og 4-2, og orientere disse produsentene
om deres forpliktelser,

bestyre finansiell garanti for individuelt finansierte retursystemer jf § 5-4,

bare gi opplysninger i samsvar med reglene om taushetsplikt i forvaltningslo-
ven,

opptre ngytralt i forholdet mellom konkurrerende retursystemer.

Satens forurensningstilsyn eller den Miljgverndepartementet bemyndiger kan fastsette
naa'mere krav til oppfyllelse av bessemmelsen bokstav a) til j).

K apittel 7 — Avsluttende bestemmel ser

§7-1 Forholdet til forskrift omfarlig avfall

Forhandlere, kommuner og retursystem som mottar eller henter EE-avfall i henhold til

sine plikter etter denne forskrift trenger ikke tillatelse etter forskrift om farlig avfall av

20. desember 2002 nr. 1817 § 6 for mottak, oppbevaring og transport av EE-avfall som
er farlig avfall eller som inneholder materialer og komponenter som er farlig avfall.
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§7-2

§7-3

§7-4

§7-5

§7-6

§7-7

§7-8

Merking og utfasing av komponenter

Bestemmelser om merking og utfasing av komponenter er inntatt i forskrift XX__ om
begrensninger i bruk m.v. av enkelte farlige kjemikalier 88 3-W til 8 3-Y.

Opplysningsplikt

For a kontrollere og sikre giennomfaringen av bestemmelsene i denne forskriften, kan
fylkesmannen, Statens forurensningstilsyn eller den Miljeverndepartementet bemyn-
diger gi palegg om opplysninger i medhold av forurensningsloven § 49.

Tilsyn og unntak

Fylkesmannen farer tilsyn med at pliktene for forhandlere og kommuner i forskriftens
kapittel 2 og 3 overholdes. Statens forurensningstilsyn farer for evrig tilsyn med at
denne forskriften og vedtak truffet i medhold av forskriften falges.

Satens forurensningstilsyn eller den Miljgverndepartementet bemyndiger kan i sseli-
ge tilfeller ved enkeltvedtak eller forskrift gjere unntak fra forskriften sa fremt det ikke
strider mot folkerettdige forpliktelser.

Tvangsmulkt

For asikre at bestemmelsene i denne forskriften eller vedtak i medhold av forskriften
blir overholdt, kan Fylkesmannen, Statens forurensningstilsyn eller den Miljgvernde-
partementet bemyndiger, treffe vedtak om tvangsmulkt i medhold av forurensningslo-
ven 8§ 73.

Klage

Vedtak truffet av Statens forurensningstilsyn i medhold av denne forskriften kan pa-
klagestil Miljgverndepartementet.

Vedtak truffet av fylkesmannen i medhold av denne forskriften kan paklagestil Sta-
tens forurensningstilsyn.

Straff

Ved overtredelse av denne forskriften eller vedtak truffet i medhold av forskriften
kommer forurensningsloven § 79 til anvendelse, dersom forholdet ikke omfattes av
strengere straffebestemmel ser.

I kr afttr edel se 0og over gangsbestemmel ser

Denne forskrift trer i kraft 13. august 2005. Fra samme dato oppheves forskrift om
kasserte elektriske og elektroniske produkter av 16. mars 1998 nr. 197.

Retursystemer og produsenter med egne returordninger som er i drift fer 13.8.2005 ma
innen 1.1.2006 sertifiseres som retursystem etter § 5-1 for a kunne drive videre.

Forskriften omfatter kasserte KFK-holdige kuldemgbler fral.1.2007. Forskrift om
handtering av KFK-haldige kuldemgbel av 10. desember 1996 nr. 1310 opphevesfra
1.1.2007.




Revisjon av forskrift om EE-avfall — forslag fra SFT, mars 2004 side 34

VEDLEGG 1. Produktgrupper

Sore husholdningsapparater

Sma husholdningsapparater

It- og teleudstyr

Forbrukerudstyr
Belysningsudstyr

Elektrisk og elektronisk vaarktay
L eketay og fritids- og sportsutstyr
Medisinsk udstyr

Overvaknings- og reguleringsinstrumenter
10.  Salgsautomater

11.  Kabler og ledninger

12.  Elektroteknisk utstyr

13.  Sorhusholdningsutstyr

© PN |0~ wW N

VEDLEGG 2:  Sertifisering av r etur systemer

Grunnet manglende avklaringer fra EU-kommigonen i forhold til direk-
tivets vedlegg, er det ikke mulig & here et vedlegg 2 sammen med for -
skriften. SFT vil derfor be om & fa delegert myndighet til & fastsette eget
vedlegg om disse forholdene, og det vil trei kraft samtidig med for skrif-
ten. Her skisseres hovedinnhold i ved egget.

1 Krav til sertifiseringsor ganer
Sertifiseringsorgan skal

a) vaae akkreditert som miljgkontrollgar etter forurensningsloven § 52c. (EMAS- ord-
ningen), eller inneha tilsvarende akkreditering fra andre lands myndigheter,

b) benytte personell som har tilstrekkelig kjennskap til Forurensningdoven, avfalls-
forskriften og annet relevant regelverk.

c) beherske norsk sprak skriftlig og muntlig,

d) sende meldingtil Satens Forurensningstilsyn (SFT) ferste gang de foretar sertifi-
sering av returselskap,

e) laSFT deltai revigoner, meter eller andre aktiviteter som er relevante i forhold til
tilsynets gjaremal etter denne forskrift

f) paforlangende utlevere relevant dokumentasion til SFT

g) inntil 2 ganger pr. ar delta pa meter hos SFT i Oslo for & utveksle informasjon og
erfaringer. Sertifiseringsorganet ma dekke sine egne kostnader i forbindelse med
mgtene hos SFT
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2. Kriterier for sertifisering av retur selskaper
Ma utformes etter at ngdvendige vedtak i EU foreligger.

Dette punktet vil omfatte direktivets vedlegg 11 og I11, samt gjenvinningsmal m.m. i di-
rektivets artikkel 6 og 7

3. Regler for sertifisering

Retursystemer sertifiseres for fire ar av gangen. Fer sertifisering kan skje, ma retursys-
temet legge frem en forpliktende plan som viser hvordan gjeldende kriterier vil bli
oppfylt i kommende firedrsperiode. Retursystem skal fortlgpende sikre og dokumente-
re at gieldende kriterier er oppfylt.

Hvert ar skal retursystemet la sertifiseringsorganet giennomga sy stemets virksomhet
for & kontrollere om gjeldende kriterier er oppfylt. Dersom sertifiseringsorganet finner
vesentlige avvik fra dette, og avvikene ikke er rettet innen tre maneder etter gjennom-
gangen, skal sertifiseringsorganet trekke sertifikatet tilbake.
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VEDLEGG 2 Forslag til ny bransjeavtale

Somomtalt i kap. 8.1 har vi skissert fdgende forslagtil revidert bransjeavtalefor EE-
avfall. har, pa uformelt niva vaart diskutert med representanter for returselskapene og
deres eiere. EE-bransjens avtal eparter, navh mm. fgresinn senere.

FORSLAG TIL AVTALE
OM REDUKSIJON, INNSAMLING OG BEHANDLING AV AVFALL FRA
ELEKTRISKE OG ELEKTRONISKE PRODUK TER
Den ... er det mellom
Miljaver ndepar tementet
09

(heretter kalt «Hvitevar ebrang en»),
(heretter kalt «Elektronikkbrangen»),

(heretter kalt «Naer i}igselektr obrang en»),

heretter samlet kalt «<EE-brang en»

inngatt dik avtale om reduks on, innsamling og behandling av avfall fra elektriske og
elektroniske produkter:

§1

§2

FORMAL

Avtalensformal er & forebygge og redusere miljgproblemene forarsaket av avfall fra
elektriske og elektroniske produkter. Avtalen skal sikre en mest mulig effektiv gien-
nomfering av forskrift om kasserte elektriske og elektroniske produkter av ... (heretter
kalt «EE-forskriften»).

DEFINISJIONER

Begreper brukt i denne avtalen skal ha samme betydning som angitt i EE-forskriften §
3 ogforskrift omfarlig avfall av 20. desember 2002.
Videre menesi denne avtalen med:

EE-hvitevareavfall - avfall fra EE-produkter med varenummer i henhold til tolltariffen
som inngar i kategoriene 1, 2 og 15 i rapport fra Hjellnes COWI AS: Elektrisk og
elektronisk avfall, omsetningstall, avfallsmengder og handtering, mars 1996.
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§3

§31

§3.2

EE-elektronikkavfall - avfall fra EE-produkter med varenummer i henhold til tolltarif-
fen sominngdr i kategoriene 3, 5, 6, 9, 11, 13, 14 og 17, samt batterier i kategori 16
som omfattes av EE-forskriften, i rapport fra Hjellnes COWI AS: Elektrisk og elektro-
nisk avfall, omsetningstall, avfallsmengder og handtering, mars 1996.

EE-nagingselektroavfall - avfall fra EE-produkter med varenummer i henhold til toll-
tariffen sominngdr i kategoriene 4, 7, 8, 10, 12 og 18 i rapport fra Hjellnes COWI AS:
Elektrisk og elektronisk avfall, omsetningstall, avfallsmengder og handtering, mars
1996.

FORPLIKTELSER FOR EE-BRANSIJEN
Drift av system for innsamling og behandling av EE-avfall

Hvitevarebrangen, Elektronikkbrangen og Naaingselektrobrangen skal sarge for at
det til enhver tid er i drift landsomfattende systemer som sikrer innsamling og milja-
messig forsvarlig behandling av henholdsvis EE-hvitevareavfall, EE-elektronikkavfall
og EE-nagingselektroavfall.

EE-brangen skal tilstrebe a finne de Igsningene for innsamling og behandling av EE-
avfall som totalt sett gir de gnskede miljgmessige |gsningene til lavest mulig kostnad.
EE-brangen skal tilstrebe mest mulig konkurranse i alle ledd i gjennomferingen av
innsamlings- og behandlingssystemene.

Enhver produsent og/eller importer av EE-produkter skal ha adgang til deltakelse i de
innsamlings- og behandlingssystemer EE-brangen etablerer i henhold til denne avta-
len.

EE-brangien kan opprette ett eller flere returselskaper som pa vegne av EE-brangen
skal sgrge for innsamling og behandling av EE-avfall. Det skal ikke utbetales utbytte
paakgenei et dikt returselskap.

Virksomheter eller personer som primeat driver innsamling og/eller behandling av
EE-avfall kan ikke vaae eiere av, eller vagre representert i styrende organer i et dikt re-
turselskap. Kravet skal nedfelles som ufravikelig krav i returselskapets vedtekter
og/eller akgonagavtale.

Innsamling og behandling av EE-avfall

Hvitevarebrangen, Elektronikkbrangen og Naaingselektrobrangen skal sarge for at
minst 80 % av henholdsvis EE-hvitevareavfallet, EE-elektronikkavfallet og EE-
nagingselektroavfallet malt i vekt arlig samlesinn via separate innsamlingslgsninger.

Hvitevarebrangen, Elektronikkbrangen og Naaingselektrobrangen skal sarge for at
materialene og komponentene i henholdsvis EE-hvitevareavfallet, EE-elektronikkav-
fallet og EE-nagringselektroavfallet behandlesi samsvar med kravene i EE-forskriften.
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§33

§34

§4

§5

For ebyggel se av miljgproblemer knyttet til, og redukgon av, avfall fra elektriske
og elektroniske produkter

EE-brangen skal arbeide for at det gjennomfares avfallsreduserende tiltak for EE-
produkter, herunder arbeide for & redusere bruken av helse- og miljgfarlige kjemikalier
I produktene.

Samor dning av EE-brang ens aktiviteter

EE-brangen skal, sa langt det er hensiktsmessig, serge for samordning av sine aktivi-

teter for a sikre en effektiv og god oppfyllelse av forpliktelsene i denne avtalen. Her-

under skal EE-brangen

e bidratil at alt EE-avfall som omfattes av EE-forskriften omfattes av denne avtalen.
Ved tvil om hvorvidt en bestemt type avfall skal regnes som EE-hvitevareavfall,
EE-elektronikkavfall eller EE-nagringsavfall, skal EE-brangen serge for at avfallet
omfattes av en av kategoriene

e samordne sin informagon til forbrukere, forhandlere og kommuner i henhold til
forpliktelsene i EE-forskriften

e samordne sine aktiviteter dik at de innsamlings- og behandlingssy stemer som etab-
leresi henhold til denne avtalen blir s enkle som mulige for forbrukere, kommuner
og forhandlere av EE-produkter & forholde seg til, samtidig som de gir de anskede
miljemessige lgsningene til lavest mulig kostnad.

TILTAK FRA MILJGVERNDEPARTEMENTET

Miljeverndepartementet vil bidratil & legge forholdene til rette dik at innsamling og
gienvinning av EE-avfall kan skje mest mulig effektivt.

Miljeverndepartementet vil bidratil &legge forholdene til rette for en effektiv kontroll
med at bestemmelsene i EE-forskriften overholdes.

Miljaverndepartementet vil, i samarbeide med EE-brangen, gjennomfare informa-
gongtiltak for & bidra til innsamling og gjenvinning av EE-avfall.
AVSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Senest 10 &r etter inngdelse av denne avtalen, skal partene evaluere giennomfaringen
av forpliktelsene i denne avtalen og vurdere behovet for revigon.

Denne avtalen utelukker ingen fra a samle inn eller gjenvinne EE-avfall, eller fraa or-
ganisere systemer for innsamling og gjenvinning av dikt avfall.

Vesentlige endringer i rammebetingel sene for denne avtalen av gkonomisk, politisk,
markedsmessig eller miljgmessig karakter, gir grunnlag for reforhandling av avtalen
eller deler av denne.

Avtalen gjelder inntil den blir brakt til oppher av noen av partene eller av partene i fel-
lesskap.
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Denne avtalen inngas med forbehold om mulige endringer i rammebetingelsene for
kasserte elektriske og elektroniske produkter som fglge av vedtak i Sortinget eller
som fglge av Norgesforpliktelser etter E@S-avtalen.

Denne avtalen er undertegnet i 2 -to- likelydende eksemplarer, ett til hver av partene.
Odo...

For Miljeverndepartementet: For EE-brangen:
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VEDLEGG 3 Forslag til implementering av krav i WEEE-
direktivet i produktregelverket

§ 3-X omfatter implementering av RoHS-direktivet der sekstyper stoffer forbysi nye
EE-produkter. Denne implementeringen er det gjort rede for i separat konsekvensut-
redning, og omtal es ikke naamere her

Utkast til forskrift om endring av forskrift 20. desember 2002 nr.

1823 om begrensninger i bruk m.m. av enkelte farlige kjemikalier

Fastsatt av Miljgverndepartementet XXXX med hjemmel i lov av 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med produk-
ter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) 84, jf. kgl.res. av 7. september 1990 nr. 730. Jf. EJS-avtalen
vedlegg... kap... (direktiv 2002/95/EF).

Ny 8§ 3-W, § 3-X og 8§ 3-Y skal lyde:

8 3-W Elektriske og elektroniske produkter og utstyr (EE-produkter) — definigoner
Med EE-produkter menesi 88 3-x og 3-y produkter og utstyr som skal brukesved en
spenning pa hgyst 1000 volt vekselstrgm eller 1500 volt likestrgm

- somer avhengige av elektriske stremmer eller elektromagnetiske felt for & fungere
og som harer inn under f@lgende produktkategorier:

hvitevarer og andre husholdningsapparater

IT- og teleutstyr

forbrukerutstyr (brunevarer)

belysningsutstyr og lyskilder unntatt gladelamper

elektrisk og elektronisk verktgy (unntatt stagonaert industriverktgy i stor skala)
leketay og fritids- og sportsutstyr

salgs- 0g pengeautomater

- for generering, overfering, fordeling og maling av elektriske strammer og elektro-
magneti ske felt.

Med produsent menesi 88 3-x 0g 3-y enhver som ervervsmessig importerer eller eks-
porterer EE-produkter, eller som under eget varemerke enten produserer og omsetter egne EE-
produkter eller omsetter EE-produkter fremstilt av andre leveranderer.

§ 3-X Elektriske og elektroniske produkter og utstyr (EE-produkter) —krav til produk-

tene

Fra 1. juli 2006 er det forbudt & produsere EE-produkter som inneholder over 0,01
vektprosent kadmium eller over 0,1 vektprosent bly, kvikksalv, seksverdig krom, polybromer-
te bifenyler (PBB) og polybromerte difenyletere (PBDE) pa andre bruksomrader enn de som
er oppfart i vedlegg X til dette kapittelet. Fra samme dato er det forbudt &importere, eksporte-
re og omsette tilsvarende EE-produkter, dersom de er produsert etter 1. juli 2006. Forbudet
gjelder ikke reservedeler til reparagon av EE-produkter og gjenbruk av EE-produkter som er
markedsfart far 1. juli 2006.

Produsenter av EE-produkter plikter & arbeide for at produktene konstrueres pa en
mate som letter avfallsdisponering og nyttiggjering, saerlig ombruk og gjenvinning.
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8 3-Y Elektriske og elektroniske produkter og utstyr (EE-produkter) —merking og in-
formagon

Produsenter skal merke EE-produkter som gjarestilgiengelig for omsetning etter den
13. august 2005. Merkingen skal vaare i samsvar med vedlegg Y til dette kapittelet.

Produsenter skal sarge for at det gis opplysninger om gjenbruk og behand-
ling/demontering for hver enkelt type nytt EE-produkter som plasseres pa markedet etter 1.juli
2006. Opplysningene skal gi en beskrivelse av komponenter som i henhold til forskrift........
om kasserte elektriske og elektroniske produkter skal gjenvinnes. Plassering av komponenter
som inneholder farlige stoffer skal angis. Opplysningene skal gjarestilgjengelig for behand-
lingsvirksomhetene innen ett ar etter at produktet er gjort tilgjengelig for omsetning. Opplys-
ningene skal gisi form av manualer eller elektroniske medier (f.eks. cd-rom eller onlinetje-
nester), og ha det omfang som er ngdvendig for en miljgmessig forsvarlig behandling av ut-
styret nar det ender som avfall.

Bestemmelser om returordninger og avfallshandtering av kasserte EE-produkter er
inntatt i forskrift........ om kasserte elektriske og elektroniske produkter.

Nye vedlegg X ogvedlegg Y til kapittel 3 i forskriften skal lyde:

Vedlegg X
Tillatte bruksomrader for bly, kvikksalv, kadmium, seksverdig

krom, polybromer ete bifenyler (PBB) eler polybromerte difenyle-
tere (PBDE) i EE-produkter, jf. §3-12

Fal gende bruksomrader er unntatt fra forbudet i § 3-X:

Kvikksglv
Kompakt-lysstofflamper inntil 5 mg kvikksglv pr. lampe.
Lysstoffrer til alminnelige formal:
- enkeltfargelysror (halofosfat) inntil 10 mg kvikksalv
- fullfargelysrar, trifosfat - normal levetid | inntil 5 mg kvikksglv
- fullfargelysrar, trifosfat - lang levetid inntil 8 mg kvikksglv
Lysstoffrer til spesielleformal Ingen begrensning
Andre lamper somikke er spesidt nevnt over Ingen begrensning
Bly
Glassi billedrer, elektroniske komponenter Ingen begrensning
og lysstoffrer
Legeringer:
- «a inntil 0,35 vektprosent bly
- auminium inntil 0,4 vektprosent bly
- kobber inntil 4 vektprosent bly
- loddemateriale med hgyt smeltepunkt
(tinn-bly-loddelegeringer med over
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85 vektprosent bly)

- loddemateriale til servere, lagrings- unntak inntil 1.1.2010
systemer og array-lagringssystemer

- loddemateriale til nettinfrastruktur-
utstyr til kobling, signalering, overfa-
ring og nettkontroll til telekommuni-
kagon

- elektroniske keramikkomponenter
(f.eks. piezoelektriske komponenter)

Kadmium
Overflatebehandling, unntatt bruksomrader som er forbudt i henhold til § 2-13 i denne for-
skrift.

Krom
Seksverdig krom til korrosonsbeskyttelse av kjglesystem av karbonstdl i absorpsjons-
kjaleskap.

Vedlegg Y
Merking av EE-produkter

EE-produkter skal merkes for & vise at produktet omfattes av en saarskilt innsamlingsordning.

Piktogrammet som angir en saa'skilt innsamling av elektrisk og elektronisk utstyr, bestar av en
overkrysset avfallsbeholder pa hjul, som vist her:

1

Produktene skal ogsa merkes dlik at produsenten lett kan identifiseres og dik at det fremgar at
produktet er markedsfart etter 13. august 2005.

Merkingen skal som hovedregel framga pa produktet. Emballasien, bruksanvisningen eller

garantibeviset kan merkes, hvis dette unntaksvis er ngdvendig pa grunn av produktets starrel-
se eller funksjon.

Denne forskrift trer i kraft ----- (far 13. august 2004)
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VEDLEGG 4

"Lovspeil” - Oversikt som viser hvordan hver
av artiklene i WEEE direktivet er blitt imple-
mentert i norsk rett

Som del av implementeringsdokumentasonen overfor EFTA Sitt over-
vakingsorgan skal dett utarbeides et skalt ”lovspeil” som viser hvordan
de ulike artiklene i direktivet er blitt implementert. Hovedtrekkene i et
dikt "lovspeil” blir her giengitt.

Artikkel nr. Henvisning til norsk implementering

i direktivet Dersom ikke annet er angitt, gjelder henvisningen til den foreslatte EE-forskriften

Art. 1 § 1-2 og forslag til endring i begrensningsforskriften § 3 — w.

Art. 2 Jf. definisjonen av EE-avfall i § 1-3b)

Art. 3 Definisjonene er i nagdvendig grad tatt opp i § 1-3 a) — ).

Art. 4 Ivaretatt gjennom produktkontrolloven av 11. juni 1976 nr. 79.

Art5nr. 1 8§2-2,83-2;85-6

Art5nr. 2 a) 882-1,3-1o0g5-2.jf.8§4-1

Direktivet henvisert il produsenten, mens EE-forskriften henviser til retursystem, for
oppfyllelse av plikter etter kap.5 vises det derfor ogsa til § 4-1 for a tydeliggjere produ-
sentansvaret

b) §2-1

c) §5-3jf.§84-1,85-2

d) Ngadvendige krav finnes i forskrifter til arbeidsmiljgloven, og forskrift om farlig avfall av

20. desember 2002 nr. 1817.

Annet ledd: Frivillig bestemmelse — implementering ikke ngdvendig

Art. 5nr, 3 88 2-1, 3-1, 5-2 0g 5-3 jf. § 4-1

Art. 5nr, 4 88 2-2, 3-2, 5-2, 5-3 0g 5-6 jf. § 4-1

Art.5nr. 5 Dette er et krav som stilles til medlemsstatene, ikke til borgerne. Det trenger derfor ikke imp-
lementeres i lovverket. Norge kan dokumentere innsamling mengder EE-avfall langt ut over
kravet i direktivet. Siste ledd er et internt anliggende i EU-systemet.

Art6nr. 1 § 5-6, vedlegg 2

Art. 6 nr. 2 Forurensningsloven 8§88 11 og 29, samt aktuelle forskrifter

Art. 6 nr. 3 § 5-6, vedlegg 2.

Art. 6 nr. 4 Vil i Norge omfattes av vilkar for sertifisering av retursystemer etter § 5-1, herunder kravene i
§ 5-6 og vedlegg 2. For gvrig gjelder ogsa krav i Forurensningsloven §§ 11 og 29, samt for-
skrift om saksbehandling etter forurensningsloven.

Art. 6, nr..5 Forskrift om grensekryssende transport av avfall av 30. desember 1994 nr. 1231.

Art. 6 nr. 6 § 5-1 vil ha denne funksjonen. EMAS-ordningen er for gvrig implementert i Norge gjennom
forurensningsloven 52 c).

Art. 7 nr. 1 til Vil innga som kriterier for sertifisering av retursystem i vedlegg 2, jf. EE-forskriften § 5-1 jf. §

3 4-1.85-2,85-385-6

Art. 7 nr. 4 Interne anliggender i EU-systemet. Trenger ikke implementeres.

Art. 7 nr. 5 Juridisk implementering ikke ngdvendig da kravet ikke retter seg mot borgerne. Ivaretas
gjennom bl.a. forskningsradet, bransjeavtalene og myndighetenes miljgteknologisatsning.

Art. 8nr. 1 § 4-1 jf. 88 5-2 til 5-9

Art. 8 nr. 2 § 4-1 jf. 88 5-2 til 5-9, forslag til endring av begrensningsforskriften § 3 — Y. Prislovgivningen.

Art. 8 nr. 3 84 -1jf. 88§ 5-2 eller 5-5

Art. 8 nr. 4 88 4-2, 5-7 og 6-1

Art. 9 Norge skiller ikke mellom krav til husholdnings- og naeringsavfall, og artikkelen er oppfylt
gjennom 88 5-1 til 5-9 jf. § 4-1.

Vil ogsa tilfredsstille de foreslatte endringene i Art. 9, jf. kommisjonens forslag av 29.04.2003.

Art. 10 nr. 1 88 2-3, 3-3 0g 5-8 jf. § 4-1. Bransjeavtalene, LOOP, miljgstatus, retursystemene og miljgin-

formasjonsloven bidrar ogsa til oppfyllelse her. Begrensningsforskriftens § 3-12 (foreslatt ny)
inkl. relevante vedlegg.

side 43
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Artikkel nr. Henvisning til norsk implementering

i direktivet Dersom ikke annet er angitt, gjelder henvisningen til den foreslatte EE-forskriften

Art. 10 nr. 2 8§ 2-3, 3-3 og 5-8 jf. § 4-1. Bransjeavtalene, LOOP, miljgstatus, retursystemene og miljgin-
formasjonsloven bidrar ogsa til oppfyllelse her.

Art. 10 nr. 3 Begrensningsforskriftens § 3-12 (foreslatt ny) inkl. relevante vedlegg.

Art. 10 nr. 4 Kan- bestemmelse, oppfylt i 88§ 2-3, og 5-8 jf. § 4-1.

Art. 11 Begrensningsforskriftens § 3-12 (foreslatt ny) inkl. relevante vedlegg.

Art. 12 nr. 1 §6-1

Art. 12 nr. 2 § 6-1 (inneholder formelt sett bare krav til medlemsstaten og trenger ikke implementeres i
nasjonalt regelverk).

Art. 13 Implementering i nasjonalt regelvert ikke ngdvendig. Norge ivaretar sine forpliktelser gjen-
nom deltakelse i TAC.

Art. 14 Implementering i nasjonalt regelvert ikke ngdvendig. Norge ivaretar sine forpliktelser gjen-
nom deltakelse i TAC.

Art. 15 8§7-6

Art. 16 88 5-1 og 7-3, samt vedlegg 2.

Art. 17,nr. 1 § 7-7. Andre ledd ivaretas gjennom ingressen i EE-.forskriften

Art. 17 nr. 2 Ivaretas gjennom E@S-lovverket

Art. 17 nr. 3 Norge har bransjeavtaler, men disse benyttes ikke som direkte implementering av direktivet.
Vilkarene nevnt i dette punkt gjelder dermed ikke de norske avtalene.

Art. 17 nr. 4 Ikke relevant for Norge

0g 5

Art. 18 Ingen implementering n@dvendig

Art. 19 Ingen implementering ngdvendig

Vedlegg | A Inneholder minimumskrav for hvilke EE-produkter som skal omfattes av nasjonalt regelverk.

og B EE-forskriftens definisjon i § 1-3, inkludert unntakene i § 1-4 dekker alle aktuelle produkter.

Vedlegg Il § 5-6 og vedlegg 2.

Vedlegg Il 8§ 5-6 og vedlegg 2.

Vedlegg IV

Forslag til endring av begrensningsforskriften § 3 - Y
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VEDLEGG 5 Produsentregisteret — utfyllende informasjon

1.  Aktuedleoppgaver

SFT foreslar at felgende oppgaver blir lagt til Produsentregisteret:

L gpende oppdatere oversikt over produsenter og importarer av EE-produkter
Sammenstille informasjon om produkgon, import- og eksportmengder
Sammengtille informasjon om innsamlings- 0g gjenvinningsmengder

Forvalte finansiell garanti

Beregne markedsandeler for produsentene, og dermed produsenters og retursel-
skapers forpliktel ser etter EE-forskriften.

| dentifisere og informere importerer/produsenter som ikke er medlem i sertifisert
retursystem

Informere brangen om de forpliktelser som ligger i EE-forskriften

Informere brangen om eksisterende sertifiserte retursystemer

Informere brangen om retursystemer som ikke lenger er sertifisert

10 Om gnskelig kreve inn gebyrer for retursystemene

11. Om gnskelig bista retursystemene i et system for kostnadsutjamning.

agbrhwdpE

o

© N

Adpkt. 1-3:

| direktivet blir det angitt at det skal etableres et Produsentregister for d ivareta oppga-
vene under punktene 1 — 3. Arsaken til dette er at denne informasjonen skal inngai
rapporteringen til EU. Produsentregisterets ansvar pa dette omradet vil kun vaae a
sammenstille informasjon som blir innrapportert fra det enkelte retursystem til en sam-
let landsdekkende oversikt. Retursystemene er i henhold til forskriften ansvarlig for a
innrapportere dataenetil Produsentregisteret.

Ad pkt. 4:
| henhold til direktivet skal aktarene stille en finangell garanti som sikrer finansiering

av innsamlingen av produktene nar de blir avfall. De kollektivt finansierte retursyste-
mene tilfredsstiller dette kravet pa vegne av sine medlemmer. Dette gjelder imidlertid
ikke de individuelt finansierte systemene. For & sikre avsetningen ved konkurs, kan re-
tursystemet eller produsentene selv ikke forvalte garantien. Ved & la Produsentregiste-
ret forvalte garantien forenkles forvaltning og utbetaling i de tilfeller der retursystemet
og/eller produsenten ikke lenger eksisterer. Individuelle retursystemer ma selv dekke
adminigtrative kostnader som Produsentregisteret har i tilknytning til finansiell garanti,
men disse kostnadene antas & bli svaat moderate.

Ad pkt. 5:
Det enkelte retursystem er forpliktet til aivareta en andel av den totale mengde inn-

samlet EE-avfall som samsvarer med medlemmenes markedsandel for samme typen
produkter. For a kunne beregne markedsandel ma aktgrene ha informasjon om total
omsetning. Denne informasjonen har ikke den enkelte produsent eller retursystem i
dag fordi kommersielle aktgrer (av konkurransemessige hensyn) ikke kan fatilgang til
TADs data om konkurrentenes import. EE-forskriften sier i dag at SFT skal gjare dike
beregninger, men i praksis er dette en arbeidsmessig umulighet. Vi foredéar derfor at
ansvaret for dette arbeidet legges til Produsentregisteret. Dette burde vaere uproblema-
tisk i forhold til konkurranseregelverket fordi Produsentregisteret gjennom oppdrag-
savtale med SFT kan palegges nadvendige restriksjoner pa utlevering av data.
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Ad pkt. 6:
En stor andel av aktarene falger ikke opp sine forpliktelser etter dagens forskrift. Dette

problemet vil ikke bli mindre ved implementering av direktivet. Etter SFTs oppfatning
er det derfor behov for a etablere et kontroll- og oppfal gingssystem. Dette systemet er
beskrevet i kapittel 8.3. Produsentregisteret far etter dette opplegget ansvaret for afin-
ne ut om de som importerer EE-produkter ihht. importdata fra TAD er medlemmer i et
sertifisert retursystem. Dersom dette ikke er tilfellet skal de kontakte importaren og gi
en frist for 4 fa orden pa dette. Produsentregisteret vil ogsa vaare kontaktpunkt for ak-
terer som har behov for a avklare problemstillinger omkring innmelding i, eller etable-
ring av retursystem.

SFT far oversikt over de som ikke falger opp sine forpliktelser til tross for gjentatte
purringer og falger opp disse etter behov.

Adpkt. 7-9:
Det er i dag et reelt problem at et stort antall produsenter og importarer ikke kjenner til

sine plikter. Det har ogsa vist seg vanskelig & na fram til disse via de informasjonska-
naler SFT og retursystemene har til radighet. Produsentregisteret vil kunne benyttes til
a avhjelpe dette problemet.

En viktig servicetjeneste knyttet til sertifiseringssystemet er at Produsentregisteret vil
orientere medlemmene dersom deres retursystem har mistet sitt sertifikat. Pa denne
maten risikerer ikke produsenter a bryte EE-forskriften uten a vaare klar over det, men
far anledning til & inngd ny avtale med et retursystem som har sine papirer i orden.

Ad pkt. 10— 11.

TAD krever i dag inn gebyr fra deltakerne i enkelte av retursystemene. Dette er en fri-
villig ordning som har kommet i stand etter anske fra retursystemene. Arbeidet utferes
av TAD for retursystemene og retursystemene dekker alle kostnadene TAD har knyttet
til dette arbeidet. Dersom aktarene gnsker det kan Produsentregisteret overtaen dik

oppgave.

Videre har retursystemene uttrykt behov for et system for kostnadsutjevning i tilfeller
der avfallsfordelingen mellom de kollektivt finansierte retursystemene ikke er i sam-
svar med fordelingen av forpliktelser. Det er ikke aktuelt for myndighetene a administ-
rere en dik fordeling, men retursystemene ma gjerne gjere avtaler seg imellom, og la
Produsentregisteret (mot betaling) utfere praktisk beregning og fakturering.

2. Kostnader knyttet til drift av Produsentregister et

Vi tenker oss at oppgavene som skal utfgres av Produsentregisteret settes ut pa anbud
til aktuelle akterer. Produsentregisteret skal ikke vaae en egen administrativ enhet.
Kostnadene ved drift av registeret dekkes av retursystemene. Hjemmel til kostnads-
dekning falger av § 5-9. Kostnadene fordeles pa alle sertifiserte retursystemer etter de-
res markedsandel. Innbetaling av fellesutgiftene vil vaae ett av vilkarene for sertifise-
ring av retursystemet. Retursystemene vil for @vrig ha en betydelig egeninteresse av
Produsentregisterets aktivitet fordi dette vil bidra vesentlig til at antall gratispassasje-
rer blir redusert. Det vil ogsa kunne avlaste dem for enkelte av dagens administrative

oppgaver.
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Den starste arbeidsmengden i Produsentregisteret vil vaare knyttet til kontroll med im-
portegrene og produsentene av EE-produkter, og oppfelging av de somikke deltar i ser-
tifisert retursystem. Det farste aret etter at direktivet er implementer forventer vi at
dette vil kreve en ressursinnsats pa opp mot 1 arsverk. Etter hvert kan man imidlertid
forvente at de fleste far sine systemer i orden, og nadvendig ressursinnsats vil da kun-
ne bli redusert til rundt ¥ arsverk.

L gpende oppdatering av medlemsoversikter og oversikter over sertifiserte retursyste-
mer og formidling av disse til aktgrene i markedet forventes & kreve en arbeidsinnsats
paca. Yaarsverk.

Sammensgtilling av innrapporterte data fra retursystemene om import, produksjon, eks-
port, behandling av avfall, behandlingsmate, gjenvinningsmate, beregning av mar-
kedsandel m.m. forventes ogsa & bli mest arbeidskrevende det farste aret. Vi har an-
datt arbeidsmengden dette aret til ca. 1 &rsverk. Dette inkluderer utvikling av rapporte-
ringsrutiner og databasesystemer. De pafglgende arene vil arbeidsmengden bli betyde-
lig redusert fordi aktarene da kan rapportere elektronisk direkte til databasen. Ar-
beidsmengden for Produsentregisteret vil da bli redusert til ¥ arsverk.

Arbeidsmengden knyttet til informasjon til brangen vil avhenge av hvilket ambisjons-
niva man legger seg pa. Etablering av en internettside og lgpende oppdatering av den-
ne samt spesielt rettede informasjonskampanjer forventes a kreve en ressursinnsats pa
ca. Yz arsverk.

Vi forventer ikke at arbeidsmengden knyttet til & administrere en finansiell garanti for
et mindre antall retursystemer vil bli arbeidskrevende. Her andar vi arbeidsmengden
det farste aret til 2 arsverk. Dette skyldes at det ma forventes & kreve en del ressurser
afa det administrative systemet pa plass. De pafel gende arene kan dette reduserestil
Yaarsverk.

Vart meget grove anslag innebagrer at det vil vaare pakrevet med en ressursinnsats
knyttet til drift av Produsentregisteret pa ca. 3 ¥4 arsverk det farste aret. De paf@lgende
arene vil ressursinnsatsen kunne reduserestil ca. 2 arsverk. Dersom vi regner ca. kr.
25 000,- per konsulentukeverk vil dette medfare en kostnad pa ca. 3,7 millioner kroner
det farste aret og ca. 2,3 millioner kroner de paf@lgende arene. Dette er sma kostnader
tatt i betraktning av at dagens returselskaper hadde en kostnad pa 280 millioner kroner
i 2002. Gratispassagerene pafgrte mediemmene av returselskapene en ekstrakostnad
pa ca. 40 millioner kroner. Disse kostnadene vil bli redusert ved hjelp av Produsentre-
gisteret.
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VEDLEGG 6 Forhold mellom EE-forskriften og forskrift
om farlig avfall

SFT foreslar a viderefgre bestemmelsen i dagens EE-forskrift om at forhandlere,
kommuner og retursystem som mottar eller henter EE-avfall ikke trenger tillatelse et-
ter forskrift om farlig avfall. Innfering av leveringsplikt for EE-avfall har vaat vurdert,
men grunnet manglende mulighet for handheving, gkte kostnader og usikker miljenyt-
tevil SFT ikke anbefale dette. En stor del av EE-avfallet er dessuten omfattet av leve-
ringsplikt fordi det er farlig avfall eller inneholder materialer og komponenter som er
farlig avfall. Det blir her gjort rede for grenseoppgangen.

Med henvisning til den europeiske avfallskatalogen, jf. vedlegg til forskrift om farlig
avfall, ma falgende typer EE-avfall regnes som farlig avfall:

16. avfall som ikke er spesifisert andre steder i listen

16 02 avfall fra elektrisk og elektronisk utstyr

*160209 transformatorer og kondensatorer som inneholder PCB

*160210 annet kassert utstyr som inneholder eller er forurenset av PCB enn det nevnt i 160209
*160211 kassert utstyr som inneholder KFK, HKFK, HFK

*160212 kassert utstyr som inneholder fri asbest

*160213 annet kassert utstyr som inneholder farlige komponenter enn det nevnt i 160209-160212

| en fotnote i vedlegget stér det at for disse avfallstypene gjelder EE-forskriften (eller
KFK-forskriften) i stedet for 88 6, 7, 9, 10, 11 i forskrift om farlig avfall. (Henvisning-
en til KFK-forskriften ma fjernes nar denne oppheves 01.01.2007.) Dette medfarer at
det er leveringsplikt (ikke unntatt fra § 8 i forskrift om farlig avfall) men ikke deklara-
gonsplikt (unntatt fra 8 11 i forskrift om farlig avfall).

| tillegg kan falgende kategori farlig avfall ogsa veae EE-avfall:

*160215 farlige komponenter som er fiernet fra kassert utstyr

Her er det imidlertid ingen fotnote om at EE-forskriften gjelder. Slike komponenter
skal pa egenhand ikke regnes som EE-avfall, men som farlig avfall. | direktivet for far-
ligavfall er det ikke definert hva’farlige komponenter’ er, men det er gitt eksempel
som batterier, akkumulatorer og kvikksglvbrytere

Videre definerer forskrift om farlig avfall f@gende som farlig avfall:

20. Kommunalt avfall (husholdningsavfall og lignende avfall fra handel og industri og
institusjoner) herunder separat innsamlede fraksjoner

2001 separat innsamlede fraksjoner

*200123 kassert utstyr som inneholder KFK (fotnote som sier at denne omfattes av KFK-forskriften)

*200135 annet kassert EE-utslyr enn det nevnt i 200121 og 200123 som inneholder farlige kom-
ponenter (fotnote om at EE-forskriften gjelder, men omfattet av leveringsplikt, ikke dekla-
reringspliktig)

Dette innebazer at det er leveringsplikt for alt EE-avfall som er farlig avfall (ikke unn-
tatt fraleveringsplikten i § 8). Men mye av dette kan altsd leveresinn i EE-systemet i
stedet for levering til mottak for farlig avfall. Navaarende EE-forskrift sier ingen ting
om denne leveringsplikten. For & unnga forvirring har vi heller ikke tatt dette inn i for-
dagtil ny EE-forskrift.
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VEDLEGG 7 Skjematisk fremstilling av foreslatt system

Nedenfor gisen grafisk fremstilling av den foredatte ordningen. Dette

er en mer detaljert vergon av figuren i kap. 1.5. Alle elementene som
vises i figuren er beskrevet i rapporten.

EE-avfall — forslag til revidert system
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