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Endring av forurensningslovens avfallsdefinisjoner — betydning for
kommunene

1. juli 2004 endres avfallsdefinisjonene i forurensningsloven. Dagens begreper forbruks-
og produksjonsavfall erstattes av naerings- og husholdningsavfail. Endringen innebzerer
at forbruksaviall fra neeringsvirksombet ikke lenger vil vaere underlagt tvangen
kommunal renovasjon. Lokale renovasjensforskrifter og —~gebyrer ma derfor endres.
Departementet vil komme tilbale til kommunene med en veiledning om beregning av
avfallsgebyrer mv. i god tid f@ér lovendringen trex i kraft,

Gieldende rett
Forurensningstoven skiller i dag mellom forbruksavfall og produksjonsaviall, if.

forurensningsloven § 27. Kommunene har rett og pliks til 2 samle inn forbruksavfall, og ingen
kan samle inn forbruksavfall uten kommunens samtykke. Kommunene kan ikke ta fortjeneste
pé innsamling av forbruksavfall. Produksjonsavfallet er pa den annen side noe
avfallsprodusenten selv kan disponere fritt over s lenge det bringes til lovlig avfallsanlegg,
gienvinning eller brukes pa annen lovlig méte. "Vanlig avfall" fra neringsvirksomhet regnes
som forbruksavfall, og er derfor underlagt tvungen kommunal renovasjon. Kommunene kan
fastsette lokale forskrifter om hindtering av forbruksavfail. Den nermere grensedragningen
mellom avfallstypene avgjgres derfor av kommunene gjennom forskrifter.

Om lovendringen

Endringsforslaget bie fremmet av Miljgverndepartementet 31. mai 2002 i
Odelstingsproposisjon nr, 87 (2001-2002), etter 4 ha veert sendt pa hering til alle landets
kemmuner hgsten 1998,

Lovendringen innebarer at begrepene forbruks- og produksjonsavfall erstattes av begrepene
husholdnings- og neeringsavfall. Husholdningsavfall vil veere alt avfall fra hushoidningene,
mens neeringsaviall vil veere ait avfall som oppstér der det drives virksomhet. Kommunene vil
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fortsatt ha ansvaret for og enerett tii & handtere husholdningsavfallet, men fritas fra plikten til
4 samle inn avfall fra nengslivet. Kommunene vil fremdeles st frtt til & tilby neringslivet 4
samle inn og behandle deres avfall, og til & ta fortjeneste pa dette pa samme mate som private
renovatgrer. Det antas at kommunene ofte vil veere konkurransedyktige som fglge av at de
allerede har etablert basisinfrastruktur for dette.

Endringen er begrunnet i to hovedmalsettinger. For det forste er det gnskelig 4 gi n@ringslivet
sterre handlefrihet til 4 velge hvordan eget avfall skal handteres, noe som vil gi en
cppfordring til & utvikle kostnadseffektive lgsninger i trdd med malet om at mer aviall skal gi
til gienvinning. For det andre er den ment & gjgre grensen mellom de ulike avfallstypene
klarere. Dagens grense mellom forbruks- og produksionsaviall er i mange tilfeller uklar, og
begrepene blir praktisert ulikt i landets kommuner.

Som fglge av endringen av avfallsdefinisjonene, mé forurensningslovens gvrige bestemmelser
som benytter begrepene forbruksavfall og produksjonsavfail tilpasses de nye definisjonene.
Det vil dessuaten bli gjort endringer i sentrale forskrifter som benytier disse begreperne.
Konsekvenser for kommunene

Grensedragningen mellom forbruksavfail og produksjonsavfall har vart praktisert ulikt i
kommunene. Lovendringen medfarer derfor ulikt behov for endringer i kommunenes
regelverk og praksis vedrgrende dette. I god tid fgr endringen trer i kraft 1. juli neste ar ma
kommunene s@rge for 4 foreta ngdvendig omlegginger. Fra dette tidspunktet kan ikke
kommunene lenger kreve A fa samle inn avfall fra nzringslivet. Kommumene vil likevel kunne
tilby sine renovasjonstjenester til virksombeter og konkurrere pé lik linje med andre som
samler inn og behandler neringsaviall. Kommuner som til 04 har definert forbruksavfall til
ogsd 4 omfatte avfall fra virksomheter, mé derfor vurdere p hvilken mite de vi fa klarhet i
hvilke abonnenter i neeringslivet som gnsker & vere titknyttet den kommunale
rencvasjonsordningen etter 1. juli 2004,

Kommunene ma videre endre grannlaget for beregning av avfallsgebyrer. Etter gieldende
regelverk er kommunen palagt & fastsette avfallsgebyrer til dekning av kostnader knyttet til
arbeidet med i handtere avfall som den etter forurensningsloven er pélagt & samle inn.
Kostnadene skal fullt ut dekkes inn gjennom gebyrene, men gebyret mi ikke overstige
kommunens kostnader. Kemmunene kan mao ikke ta fortjeneste pa dette arbeidet. Etter
lovendringen vil begrensningene 1 adgangen til & ta fortjeneste bare gjelde for avfall fra
husholdningene. Kommunene vil sdledes i likhet med private aktgrer kunne ta seg fortjeneste
nar det gjelder hdndtering av neringsaviall. Disse inntektene skal ikke subsidiere
hindteringen av husholdningsavfallet, men kan for gvrig benvttes fritt til gvrige formal i
kommunen. Det er likevel ikke tillatt & la husholdningene betale for handteringen av
nzringsaviall. Departementet vil komme tilbake til kommunene med en veileder om
prinsipper for beregning av avfallsgebyrene.

Delegering av mvedighet som felge av lovendringen

Flere heringsinstanser har uttrykt bekymring for at lovendringen kan fare til gkt risiko for
forsgpling og annen ulovlig disponering av avfall (nedgraving, ulovlig brenning etc.). For &
sikre fortsatt kontroll med den delen av forbruksavfallet som etter lovendringen vil vaere
unntatt tvungen kommunal renovasjon, vil Miljpverndepartementet samtidig med at
lovendringen treri kraft, delegere myndighet til kemmunene ti] 4 fere tilsyn med besitter av
naringsaviall etter forurensningsioven § 48. Som en iplge av en siik delegering vil
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kommunene ogsa gis myndighet til & kreve eveniueile ngdvendige opplysminger og rett 1] &
gjennomfgre granskning, jf. forurensningsloven §§ 49 og 50. '

For & serge for at kommunene ikke paferes gkte kostnader som fglge av disse
kontrolloppgavene, vil kommunene 3 delegert myndighet etter forurensningsloven § 52atil &
kreve gebyr til dekning av kostaadene forbundet med dette arbeidet, Departementet vil sgrge
for at kommunene gis myndighet til & fastsette forskrift om gebyr for kontroll av
avfallshindtering etter denne bestemmelsen. P4 denne méten sgrger man for at virksomhetene
selv baerer kostnadene ved & sikre at pliktene etter forurensnin gslovens avfaliskapittel
overholdes, slik at disse kostnadene ikke kan belastes husholdningene.

Departementet vil veilede kommunene om de n@rmere rammene for slik delegert
kontrollmyndighet, samt hvordan gebyret skal beregnes.

Spesielt om vitorganisk avfall

For 4 bidra til en videreforing av eksisterende kommunale ordninger for behandling av
vatorganisk avfall, vil departementet delegere myndighet etter forurensningsloven § 32 il
enkelte kommuner slik at disse i en periode etter 1. juli 2004 gis mulighet til 4 pilegge
avfallsbesittere & levere vitorganisk avfall il serskilt behandling i tilfeller der dette anses
ngdvendig. Departementet har behov for & f3 en oversikt over hvilke kommuner som har et
serlig behov for & fi tildelt slik myndighet i en overgangsperiode. Vi ber derfor de aktuelle
kemmunene om 4 skrive et brev til Fylkesmannen innen 1. september 2003 med en

begrunnelse for hvorfor delering av myndighet anses ngdvendig.

Mer informasjon

For nxrmere omtale av betydningen av endringen, se odelstingsproposisjonen om endringen
og Energi- og miljgkomitéens innstilling:

Ot.prp. nr. 87{2001-2002)
http://www.dep.no/md/morsk/publ/otprp/022051-050002/index-dok000-b-n-a.html

Innst. O. nr. 62(2002-2003)

http://www.stortinget.no/inno/inno-200203-062.html
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