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Sammendrag

Det er gjennomfert en konsekvensvurdering av en mulig forskrift om utfasing av bly i PVC. Vurderingene er
foretatt i forhold til utfasing i 2003 og 2005. I forbindelse med arbeidet er det tatt kontakt med en rekke
produksjonsbedrifter og deres bransjeorganisasjon, samt enkelte rdvareleveranderer. Uttalelsene og
vurderingene fra disse bedriftene vurderes som representative for bransjen i Norge.

I lopet av 2002 vil bly veere faset ut fra norskproduserte kabler, profiler, takbelegg, folie, regntey og
medisinsk utstyr, bade i stabilisatorer og pigmenter. I ror, tekniske tekstiler (presenninger og lignende) og
fleksible ventilasjonskanaler brukes det fortsatt blystabilisator. Det er ikke fremkommet opplysninger om at
blyholdige pigmenter brukes i disse produktene.

Mindre helse- og miljefarlige alternativer finnes for alle produkttypene. Kalsium-sink-stabilisatorer vil
dominere i de nermeste arene, men det pagér ogsa utvikling av organiske stabilisatorer, bl.a. for rer.

Det har ikke fremkommet opplysninger som tilsier at norske produsenter vil i tekniske problemer i
produksjonen eller at produktene vil bli kvalitetsmessig forringet som folge av at bly fjernes fra produktene.
En utfasing i 2003 eller 2005 vil vaere uproblematisk og uten negative konsekvenser av betydning for alle de
kontaktede produksjonsbedriftene. Det forutsettes da at utfasingen ogsa vil gjelde importerte produkter.

For ror vil ogsé importerte produkter vere tilneermet blyfrie innen utgangen av 2002. Importen skjer i
hovedsak fra Sverige og Danmark, hvor bly vil vere faset ut i lapet av 2002. Kabler og tekniske tekstiler
importeres i sterre grad fra land utenfor Norden, og vil sannsynligvis fortsatt inneholde bly. Importerte
profiler, folier og andre produkter fra europeiske land er med stor sannsynlighet blyfrie.

Nytteeffekten av en utfasing er knyttet til redusert helse- og miljerisiko og reduserte kostnader for samfunnet
knyttet til dette, og til muligheten for bedre og mindre ressurskrevende avfallsbehandling i framtiden. For
miljemyndighetene vil det pélepe kostnader knyttet til kontrollanalyser av importerte produkter, samt
ressurser i form av tid til informasjon og kontroll.

Utfasing av bly fra PVC vil ikke gi noen umiddelbare virkninger i form av reduserte utslipp og redusert
helse- og miljerisiko. Utslipp til miljeet skjer hovedsakelig i tilknytning til avfallsbehandlingen, og pa grunn
av produktenes lange levetid vil effektene av en utfasing kunne sees forst etter mange ar. Nytteeffektene i
form av reduserte utslipp, redusert helse- og miljerisiko og reduserte kostnader til avfallsbehandling vil
komme fremtidige generasjoner til gode.
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1 Innledning

Bly og blyforbindelser er oppfort pd myndighetenes liste over miljogifter som er prioritert med hensyn til
tiltak for & redusere utslipp (ref. St.m. 58, liste B). Malet er & oppna en vesentlig reduksjon av utslippene
innen 2010 i forhold til utslippene i 1995. Med “vesentlig reduksjon” menes i denne forbindelse et
reduksjonsomfang pa 50 — 90% /1/.

Blyholdige stabilisatorer har vaert brukt i flere PVC-produkter, bl.a. rer, kabler, profiler og PVC-belagte
tekstiler. I folge SFTs arlige rapportering av miljegifter i produkter /2/ har bruken gatt ned de siste arene, fra
ca. 250 tonn (regnet som bly) i 1995 til ca. 140 tonn i 2000. Nedgangen skyldes at produsentene selv har
faset ut bly gjennom overgang til andre typer stabilisatorer i en del produkttyper. For & nd mélet om en
vesentlig reduksjon i utslippene er det imidlertid nedvendig med en ytterligere reduksjon i bruken av bly i
produkter. I sin plan for utslippsreduserende tiltak i perioden 2000 — 2010 /1/ har SFT fort opp at et utkast til
forskrift om utfasing av bly i PVC-produkter skal utredes i lepet av 2001, og utarbeides i lopet av 2002.

I henhold til denne planen har SFT igangsatt arbeidet med en konsekvensutredning av en mulig forskrift om
utfasing av bly i PVC. Interconsult ASA er engasjert for i bistd SFT i dette arbeidet. Prosjektmedarbeidere
hos Interconsult ASA har vaert Astri Huse (prosjektansvarlig) og @yvind Weholt. Prosjektansvarlig hos SFT
har vaert Gunn Sermo. Arbeidet er utfert i perioden oktober — desember 2001.
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2 Status for bruk av bly i PVC

2.1 Bruksomrader og funksjon

Bly brukes og har vert brukt i tilvirkningen av ulike PVC-baserte produkter. De viktigste produktgruppene
er:

Ror (avlgpsrar, kabelrer)

Kabler (installasjonskabler, hayspentkabler, kabler i produkter)

Tekniske tekstiler (presenninger, lastebilkapeller, industrihaller, telt 0.s.v.), gulv- og takbelegg
Profiler (vinduer, derer, kabellister o0.s.v.)

Folie

Medisinsk utstyr (blodposer og lignende)

Blyforbindelser er benyttet bade som stabilisator og pigment i PVC-produkter.

Som stabilisatorer er forst og fremst benyttet blystearat, tribasisk blysulfat og blyfosfitt. Stabilisatorene skal
primert hindre at PVC-polymeren brytes ned termisk under formingsprosessen, hvor materialet varmes opp
til 150 - 200°C. For enkelte produkter, bl.a. visse typer kabler, er stabilisatoren ogsa ngdvendig for & hindre
termisk nedbrytning under bruk. Stabilisatorene kan ogsé ha funksjon som smeremiddel/prosess-
hjelpemiddel, og som UV-/lysstabilisator.

De vanligste pigmentene er blysulfomolybdenkromat og blysulfokromat, som gir gule og rede farger.
Tabell 1 viser bruk av bly i norsk produksjon av PVC-produkter i 1995 (PVC Forum, 1995, /3/) og i 2001.

Forventet forbruk i 2002 er ogsé tatt med. Mengdene for 2001 og 2002 er innhentet fra norske produsenter av
PVC-produkter.

Produkttype Bly, tonn
1995 2001 2002
(forventet)

Ror 124 80 55
Kabler 91 50 0
Tekniske tekstiler, 40 42 42
ventilasjonskanaler

Profiler 33 <1 0
Folie 2 <0,1 0
Medisinsk <1 0 0
Totalt 290 172 97

Tabell 1: Bruk av bly i norskproduserte PVC-produkter i 1995 og 2001, samt forventet
bruksmengde i norsk produksjon i 2002

Nesten 75 % av bruksmengden har til na gétt til rer og kabler, med tilsetning til rer som det storste
bruksomrédet (ca. 45%). Dette forventes & endre seg i 2002, nar bruken av blystabilisator i kabler vil
opphere. Hovedmengden av blyforbindelser brukes som stabilisatorer. Det brukes svert lite blyforbindelser
som pigmenter i norskproduserte PVC-produkter.
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Mengdeopplysningene i tabell 1 avviker en del fra tilsvarende opplysninger i SFTs plan for
utslippsreduserende tiltak /1/ og Miljegiftrapporten /2/. SFTs opplysninger er basert pa opplysninger fra
Produktregisteret og er trolig for lave. Dette skyldes i hovedsak to forhold:

e Opplysningene som er hentet ut fra Produktregisteret har ikke omfattet alle aktuelle blyforbindelser.
e En del ferdige PVC-compounds med blytilsetning kan ha vert unntatt fra deklarasjonsplikten og dermed
ikke innmeldt til Produktregisteret.

Opplysningene i tabell 1 er basert pé informasjon nylig innhentet fra produsentene, og vurderes her som de
mest palitelige. En samlet oversikt over bruk i norsk produksjon og import i 1995, 2001 og 2002 er gitt i
vedlegg 1.

2.2 Rer

Opplysninger om bruk av bly i PVC-rer er innhentet ved hjelp av sperreskjemaer og telefonkontakt med de
storste norske produsentene og importerene. Fire produsenter og en importer er kontaktet.

Blyholdig PVC brukes i vann- og avlepsrer i bakken, og til rer for framfering av elektriske kabler og
telekabel. Bly benyttes som stabilisator. Rerene inneholder 0,6 —0,7% bly. Tidligere ble bly ogsa brukt som
pigment, men denne bruken er opphert.

Som vist nedenfor er blymengden i norskproduserte ror redusert fra 1995 til 2001. Det forventes en
ytterligere reduksjon i 2002.

Bruk ireri 1995: 124 tonn
Bruk ireri2001: 80 tonn
Forventet bruk 1 2002: 55 tonn

12000 ble det importert 5.220 tonn rer til Norge /4/. Av dette kom ca. 95% (4.932 tonn) fra Sverige og
Danmark. Det foreligger ikke opplysninger om blymengden i de importerte rerene. Men ut fra informasjon
om svensk og dansk rerproduksjon (/5/, /6/) er det grunn til & anta at hovedmengden inneholdt bly i samme
mengder som norskproduserte rer. Med et gjennomsnittlig blyinnhold pa 0,7% gir dette en blymengde pa ca.
36 tonn i importerte ror i 2000. Importen utgjer ut fra dette ca. 30% av reromsetningen i Norge.

Levetiden for denne typen ror er svert lang. Det finnes begrenset erfaring pa hvor lang levetiden faktisk er,
da det meste av de rerene som er gravd ned fortsatt ligger i jorda. Men det er antydet levetider pé fra 60 til
100 ar.

Norske produsenter av PVC-ror har de siste arene arbeidet med & finne alternativer for blystabilisatorer.
Bedriftene har tett kontakt med andre nordiske produsenter, bade gjennom eierskap og bransjesamarbeid, og
er innstilt pa & folge den utviklingen som skjer i Sverige og Danmark. Bedriftene ser ikke at utfasing av bly
vil medfore et vesentlig problem, og er forberedt pd & ga over til alternative stabilisatorer, f.eks Ca/Zn, sa
snart et forbud foreligger. I Sverige og Danmark, som er de dominerende importlandene for PVC-ror til
Norge, vil bly som stabilisator bli faset ut i lopet av 2002 (se kap. 4.2). En utfasing i Norge vil derfor ikke
fore til endringer i markeds- og konkurranseforhold.

2.3 Kabel

Opplysninger om bruk av bly i kabler er innhentet gjennom telefonkontakt med de sterste norske
produsentene. To produsenter er kontaktet.

Blyholdig PVC brukes i bade installasjonskabel og heyspentkabel til ulike formal. Den steorste mengden
brukes som stabilisator, men det brukes ogsd mindre mengder blyforbindelser som pigment.
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Bruksmengder i norskprodusert kabel i 1995 og 2001 er vist nedenfor:

Bruk i kabel 1 1995: 91 tonn
Bruk i kabel 1 2001: 50 tonn
Forventet bruk i 2002: Tilnaermet oppher innen utgangen av 2002

Den ene norske kabelprodusenten faset ut det meste av sin blystabiliserte PVC i 1996/-97. Blystabilisert
PVC brukes na til produksjon av varmekabel, og sporadisk ved produksjon av sjekabel. Bedriften har hatt
problemer med & finne et alternativ for varmekablene som er pris- og kalitetsmessig akseptabelt, men regner
med at ogsa denne produkttypen vil vaere uten blyholdig PVC i lepet av 1. kvartal 2002. Den andre norske
produsenten bruker fortsatt blyholdig stabilisator og pigmenter, men regner med & fase ut bly i PVC i lapet
av 2002.

De norske produsentene anslar at importert kabel dekker ca. 1/3 av omsetningen i Norge. [ 2000 ble det
importert ca. 24.000 tonn kabel av ulike typer /4/. Det er ikke kjent hvor stor del av denne importen som er
PVC-belagt kabel, og hvor stor andel av denne som inneholder bly. Sverige og Danmark star for 30 — 50%
av importen. Andelen varierer noe for ulike kabeltyper, men er ca. 50% for kabeltypene med storst
importvolum. Ca. 35% av importmengden kommer fra andre EU-land, mens resten kommer fra USA, Ost-
Europa og Asia. Sverige og Danmark vil fase ut bly 1 PVC til kabler i lapet av 2002 (ref. kap. 4.2). Dette
innebearer at en vesentlig del (80 — 85%) av den kabelen som omsettes i Norge vil vare uten blyholdig PVC
innen utgangen av 2002. Etter hvert som bly fases ut av PVC ogsa i resten av EU, vil denne andelen stige.

Levetiden pé kabler varierer mye, og det vil veere flere faktorer enn kabelens tilstand som bestemmer
levetiden. For installasjonskabel vil bl.a. oppussings- og ombyggingsfrekvens ha vesentlig betydning for
levetiden. Kabler i elektriske produkter og andre produkttyper vil folge levetiden til produktet. Dette betyr at
levetiden kan variere fra noen ér til flere tidr. Noe representativt gjennomsnitt er vanskelig & ansla.

2.4 Tekniske tekstiler m.v.

Opplysninger om bruk av PVC i tekniske tekstiler, fleksible ventilasjonsrer og takbelegg er innhentet ved
hjelp av sperreskjema og telefonkontakt med produsent og brukere av produktene.

PVC-belagte tekstiler brukes til bl.a. presenninger, lastebilkapeller, store telt (industrihaller, nadhjelpsutstyr
og lignende), oljelenser, regntey, kunstler til mebler m.v. To norske produsenter er kontaktet.

I PVC-belagt tekstil til presenninger, telt osv. brukes det arlig ca. 20 tonn bly i stabilisator. Det er ikke
oppgitt at det brukes blyholdige pigmenter. Blyforbruket har vaert forholdsvis stabilt siden 1995. I PVC-duk
til regntoy brukes det sm& mengder blyholdig pigment (10 — 15 kg/ar).

Det ble importert ca. 1000 tonn PVC-belagt tekstil til Norge i 2000 /4/. Importen antas a utgjere ca. 50% av
omsetningen i Norge. Ca. 50% av importen kom fra Kina og India, ca. 11% fra Sverige og Danmark, og ca.
27% fra andre EU-land. Blyinnholdet i de importerte varene er ikke kjent, men det m4 antas at produktene
fra Asia og EU-land utenom Norden inneholder bly.

Levetiden pé produktene vil variere innenfor ulike bruksomrader, men antas som et gjennomsnitt & vaere 25 —
30 ar. Det foregar en utstrakt ”gjenbruk” av denne typen produkter, ved at produkter som anses utrangerte
innenfor et bruksomrade tas i bruk til andre, mindre krevende formal. Som eksempel kan nevnes at oljelenser
som tas ut av bruk i stor grad rengjeres, deles opp og tas i bruk som bétpresenninger og lignende.
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Regntoyprodusenten ser fa problemer med & fase ut bly fra sine produkter, og bruken vil opphere néar
lagerbeholdningen (noen fa kilo) er oppbrukt. Det kan oppsté konkurranseproblemer i enkelte deler av
eksportmarkedet, da prisen pa blyfrie produkter vil bli noe hayere.

Den andre produsenten hevder at utfasing av blystabilisator vil gi redusert kvalitet og levetid pa produktene.
Prisen vil ogsa eke pa grunn av at prisen pa blyfri stabilisator er hgyere. Dette vil kunne gi
konkurranseproblemer, spesielt pa eksportmarkedet.

I fleksible ventilasjonsror brukes det arlig ca. 20 tonn bly som stabilisator. Det er ikke oppgitt at det brukes
blyholdige pigmenter. Den norske produksjonen gar i hovedsak til eksport. Siden prisen pa blyfti stabilisator
er hagyere enn for blyholdig, vil produksjonskostnader og produktpriser oke ved en utfasing av bly, noe som
vil trolig vil skape problemer i eksportmarkedet dersom Norge iverksetter utfasing for andre land. Siden
mesteparten eksporteres, er levetiden pa disse produktene lite interessant i forhold til avfallshandteringen i
Norge.

I takbelegg er det tidligere benyttet blyholdig stabilisator. I falge produsenten ble det arlig brukt stabilisator
tilsvarende ca. 85 tonn bly i denne produksjonen. Dette er trolig ikke tatt med i mengdeoversikten fra 1995
(se kap. 2.1). Bruken av blystabilisator i takbelegg oppherte i lopet av 2001. Det brukes na en kalsium-sink-
stabilisator. Det er ikke oppgitt at det brukes blyholdige pigmenter.

Det er ikke funnet informasjon om importmengder og eventuelt innhold av bly i importerte produkter.

Levetiden péa takbelegget er ca. 30 ar. Det er imidlertid bare ved riving av bygg at takbelegget blir fjernet fra
taket. Ved legging av nytt belegg blir det gamle belegget liggende under. Det kan derfor ta svert lang tid for
det blyholdige belegget ender som avfall. Reell levetid er anslétt til ca. 100 ar. Produsenten tar brukt belegg i
retur og blander sma mengder (2 — 3%) inn i nye produkter. Noe avfall har begynt & komme inn.

I gulvbelegg brukes det ikke lenger blystabilisator. Det ble heller ikke registrert bly i gulvbelegg ved
kartleggingen i 1995 /3/.

2.5 Profiler

Opplysninger om bruk av bly i profiler er innhentet gjennom telefonkontakt med de norske produsentene.
Tre produsenter er kontaktet.

Produktgruppen omfatter bl.a. vindu- og derrammer, skinner for framfering av data-, telefon- og stremkabler
i bygg, kantlister for hyller, tetningslister m.m. Det brukes ikke lenger blyholdige stabilisatorer eller
pigmenter i norskproduserte produkter. Det brukes kalsium-sink eller barium-sink-stabilisatorer.

Det er ikke funnet informasjon om importmengder eller eventuelt innhold av bly i importerte produkter.
Samtlige norske produsenter som er kontakter mener imidlertid at det ikke brukes bly i slike produkter i
Europa. I enkelte produkter (bl.a. kantlister for hyller) brukes det tinnorganiske stabilisatorer /5/.

2.6 Folier

Informasjon er innhentet fra en norsk produsent.

Norskprodusert PVC-folie brukes til kontorrekvisita som permer, skilleark etc. Det brukes ikke blyholdige
stabilisatorer i norsk produksjon av slike produkter. Det brukes sma mengder blykromat som pigment, men
denne bruken vil opphere i 2002.
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Det er ikke funnet informasjon om importmengder og eventuelt blyinnhold i importerte produkter. Den
norske produsenten mener imidlertid det er lite sannsynlig at importerte produkter inneholder bly. I folge en
svensk undersekelse /5/ kan blyholdig PVC-folie finnes i bilinterigrer, bat- og toginnredninger, i emballasje
og 1 hygieneartikler. [ Sverige ble importen av slike varer anslétt & tilsvare 2 tonn bly i 1999. Tilsvarende
opplysninger foreligger ikke for norsk import, men blymengden i importerte varer mé antas a ligge lavere i
Norge.

Levetiden pé folieprodukter som permer, skilleark, emballasje etc. vil vaere relativt kort, fra under ett ar til
noen ar. Folier i biler, bater og tog vil ha lengre levetid.

2.7 Medisinske artikler

En norsk produsent er kontaktet. Det brukes ikke bly i denne produksjonen i Norge. Informasjon om import
er ikke funnet.
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3 Problembeskrivelse

3.1 Kilder til miljepavirkning
Bly som anvendes i PVC-produkter vil kunne representere en miljebelastning gjennom folgende
transportveier:

Eksponering for personell under tilvirkningsprosessen (arbeidsmiljo)
Migrasjon og eksponering ved handtering og bruk av produktet
Forurensning under gjenvinningsprosessen

Migrasjon til jord og vann under nedbrytning i avfallsfasen (avfallsfylling)
Utslipp til luft i avfallsfasen ved forbrenning

VVVYYVY

EUs Green paper ("grennbok™) om PVC /7/ papeker den manglende vitenskapelige vurdering av
livslepssyklusen for bly. Dette har fort til ulik vurdering av eksponeringen av bly under produksjon,
brukerfasen og avfallsfasen. F.eks har industrien i Tyskland dokumentert et tap pa bare 10 kg bly som
skyldes migrasjon fra den totale mengde vindusrammer som blir deponert i landet.

3.1.1 Tilvirkningsprosessen

Det er streng kontroll med eksponering i arbeidsmiljoet, og i prosessene er det lagt vekt pa at arbeiderne ikke
skal bli eksponert for bly i konsentrasjoner som anses som helseskadelig. Bly mé karakteriseres som et lite
problem i forbindelse med tilvirkningsprosessen.

3.1.2 Handtering og bruk
Siden bly er bundet til PVC-materialets matriks, kan det forventes at migrasjonen er lav.

3.1.3 Avfallsfasen

Gjenvinning
PVC egner seg i utgangspunktet bra for gjenvinning. Gjenvinning av PVC kan skje ved mekaniske og
kjemiske prosesser.

I de mekaniske prosessene skjer det en oppmaling og sikting av avfallet. Granulatet (pulveret) blir smeltet i
forbindelse med omdannelse til nye produkter.

I en mekanisk gjenvinningsprosess vil bly fortsatt vere i materialet. Det mé anses som en fordel at bly holdes
i et sluttet kretslap. Resirkulert blyholdig materiale vil imidlertid bli blandet med virgint PVC, noe som
medforer at bly vil "spres" i sterre mengder PVC-produkter.

I den kjemiske prosessen vil polymeren brytes ned til plastens inngdende komponenter som igjen kan
benyttes i produksjonen av nytt materiale. Saltsyre (HCI) vil vere den viktigste komponenten for
gjenvinning. I denne prosessen vil bly frigjeres, og vil til slutt ende opp i en avfallsfraksjon, eventuelt at det
gjenvinnes. Muligheten for gjenvinning av bly ma antas & vere bestemt av bedriftsgkonomiske forhold, og
vil neppe vere aktuelt sett i lys av avfallsmengder med PVC som inneholder bly.

Det er ingen firma som foretar kjemisk gjenvinning av PVC i1 Norge, og dette er derfor ikke en aktuell

problemstilling. Hvis det i fremtiden skulle oppsté kjemiske gjenvinningsprosesser, vil avfallet sannsynligvis
matte karakteriseres som spesialavfall og fraktes til deponi for spesialavfall.
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Kun Industriplast AS er registrert som gjenvinningsbedrift for PVC-avfall i Norge. De kan ta ren PVC- plast
(hard), men dette er ikke spesielt attraktivt. Uren PVC, som for eksempel ror som har ligget i bakken, mottas
ikke.

Tarkett Sommer gjenvinner PVC-gulvbelegg fra egne produkter som oppstér i spill i produksjonen. Protan
AS tar utrangert takbelegg i retur og resirkulerer det i nytt produkt (2 — 3%). Forelepig er lite kommet i retur
(ref. kap. 2.4).

Deponering pa avfallsdeponi

Det foreligger fa eksperimentelle undersekelser av hvordan bly oppferer seg i PVC-avfallet pa fyllplassene.
Det kan anses som ganske sikkert at bly vil vaere i matriksen hos sard PVC. Noen undersekelser har indikert
at det er noe storre usikkerheter for myk PVC. Selv disse undersekelsen viste lav utlekking. PVCs bidrag til
blyinnholdet i sigevann fra avfallsdeponier er lite kjent, men det kan fastslas at det er svert lavt.

Hydro Polymer (Norsk Hydro 1999) har gjennomfert et prosjekt for & underseke om PVC og/eller
tilsetningsstoffer blir brutt ned eller mobiliseres i jord og deponier. Resultatene fra prosjektet viste en viss
frigjering av tungmetaller, men dette dreide seg om lave konsentrasjoner forarsaket av overflateutvasking.
Tungmetallbidraget fra PVC er sé lavt i forhold til det totale innholdet i sigevann fra et avfallsdeponi, at det
ikke endret sigevannskvaliteten paviselig.

Andre studier har konkludert med det samme (Mersiowsky et al 1999, Argus Arbeitsgruppe 2000, Ejlertsson
et al. 2000). Studier utfort av Mersiowsky et al viste riktignok noe utlaking av bly, men dette antas & skyldes
utlesning i forbindelse med tap av mykneren DINA. (di-iso-nonyl-adipat). Utlakingen var imidlertid svert
liten.

Bly fra stabilisatorer i PVC vil normalt utgjere en liten andel av det totale blyinnholdet i et deponi, typisk
<5%.

Siden bly er bundet til PVC-materialets matriks, kan det generelt forventes at migrasjonen er lav.
Miljebelastningen ma derfor anses som neglisjerbar, noe som ogsa er i samsvar med oppfatningen i EUs
grennbok (2000).

Siden nedbrytningen av PVC-materialet vil skje svart langsomt, vil det ogsa vere en ubetydelig utlekking av
bly. I et lengre perspektiv, trolig flere hundre ér, vil imidlertid ogséd PVC brytes ned og bly vil bli frigitt til
omgivelsene. En avfallsfylling med mye blyholdig PVC vil séledes kunne anses som et fremtidig
miljoproblem, selv om dette heller ikke kan anses som kritisk.

Forbrenning og termisk behandling

Ved forbrenning av PVC vil bly hovedsakelig finnes i stov og aske (flygeaske) som fjernes i
forbrenningsanleggenes rensesystem. Kravene til utslipp av bly til luft i Norge fra sterre
avfallsforbrenningsanlegg er < 5mg/Nm’ . Forbrenning av bly-holdig PVC vil i praksis ikke skape problemer
forutsatt at det ikke PVC brennes ulovlig i "bakgardsovner".

Flygeaske og stev som tas ut i renseprosessen er klassifisert som spesialavfall, og et hoyere eller lavere
innhold av bly vil ikke pavirke deponeringskravet. Dette kan derfor ikke ansees & ha noen praktisk betydning
for miljeets pavirkning av bly.

Det er i Norge gjort forsek med forbrenning i sementovn (Norcem, Kjopsvik). PVC vil her i forste rekke
representere en klorkilde i forbindelse med produksjonen av lavalkalisk sement. Det vil trolig vare en fordel
at blyholdig PVC unngas, men blyholdig PVC vil neppe medfere vesentlige miljoproblemer med hensyn til
utslipp til luft. Det forutsettes at eventuelle problemer ivaretas gjennom myndighetenes utslippskrav-
/utslippstillatelser.

1"



Konsekvensutredning av mulig forskrift om utfasing av bly i PVC

4 Gjeldende politikk

4.1 Nasjonale reguleringer

Norge har ingen bestemmelser som direkte regulerer bruken av bly i PVC. Forskrift om grenser for innhold
av tungmetall i emballasje tradte i kraft 15.08.1997 (EU-direktiv). Denne fastsetter grenseverdier for tillatt
innhold av bly i emballasje (ogsa engangsemballasje). PVC er lite brukt som emballasje i Norge, og
forskriften har derfor liten betydning for bruken av bly i denne type produkter i Norge.

Bly og blyforbindelser er oppfert pd myndighetenes liste over miljogifter som er prioritert med hensyn til
tiltak for & redusere utslipp (ref. St.m. 58, liste B). Malet er & oppné en vesentlig reduksjon av utslippene
innen 2010 i forhold til utslippene i 1995. Med "vesentlig reduksjon” menes i denne forbindelse et
reduksjonsomfang pa 50 — 90% /1/.

Bly og blyforbindelser er ogséa oppfert pd miljgvernmyndighetenes OBS-liste. Dette er en liste over helse- og
miljefarlige stoffer som man anser kan representere sarlige problemer pa nasjonalt nivé, og der bruken ber
reduseres hvis den kan medfere risiko for helse- og miljeskader i noen del av livslepet. Listen skal brukes
som et verktoy for 4 redusere mengden av helse- og miljefarlige stoffer i omgivelsene.

Norge har ogsa tatt i bruk substitusjon som et virkemiddel. Krav til substitusjon av helse- og miljefarlige
stoffer er tatt inn som en egen bestemmelse i Produktkontroll-loven. I §3a heter det:

Virksomheter som bruker produkt med innhold av kjemisk stoff som kan medfore
virkning som nevnt i Produktkontrollovens §1* skal vurdere om det finnes
alternativ som medforer mindre risiko for slik virkning. Virksomheten skal i sd

fall velge dette alternativet, hvis det kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe.
* helse- og/eller miljoskade

Norges politikk pa omradet kommer klart til uttrykk gjennom SFTs kommentarer til EUs Grennbok om
PVC /7/. 1SFTs uttalelse /8/ anbefales:

e Rask utfasing innen bruksomrader hvor det finnes alternativer, bl.a. for blyholdige stabilisatorer
e Substitusjon/utfasing av tilsetningsstoffer som star pa miljemyndighetenes OBS-lister, bl.a. bly og
blyforbindelser

4.2 Reguleringer i andre land

EU

I EU er det utarbeidet en Grennbok om PVC /7/. Mélet med grennboken har vaert & vurdere PVCs
virkninger pé helse og miljo, samt vurdere behovet og mulighetene for a redusere eventuelle skadelige
effekter pa helse og milje. Grennboka tar for seg hele livslapet for PVC-produkter, bl.a. problemstillinger
knyttet til ulike tilsetningsstoffer. For bly (og kadmium) konkluderer kommisjonen med en anbefaling om at
bruken av disse tungmetallene som stabilisator i PVC skal begrenses. Det pekes pa to ulike strategier for a
oppna en slik begrensning:

e En lovpélagt utfasing for bly (og kadmium) med mulighet for midlertidige dispensasjoner
e Inngé en frivillig avtale med PVC-industrien om utfasing.

Greonnboka inneholder ogsé en beskrivelse av status og problemstillinger knyttet til PVC-avfall, og reiser en
rekke spersmal knyttet til framtidig handtering av slikt avfall.
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Grennboka ble sendt pa hering i oktober 2000. P& grunnlag av Grennboka og heringsuttalelsene til denne
skal EU-kommisjonen utarbeide en felles strategi for EU-landene med hensyn til PVC-bruk og tilknyttede
miljeproblemer. Europaparlamentets utvalg for miljg, helse og forbrukerpolitikk har i sin heringsuttalelse
bl.a. anmodet EU-kommisjonen om & endre EU-direktiv 76/769 med sikte pa a forby bruk av blyholdige
stabilisatorer fra 2005.

Danmark

I Danmark er import og salg av blyholdige produkter regulert i "Bekendtgjerelse om forbud mot import og
salg av produkter, der inneholder bly” (BEK nr. 1012), fastsatt 13.11.2000 /9/. Fra 1. desember 2000 er
import og salg av produkter som inneholder bly og blyforbindelser forbudt, med mindre de er spesielt unntatt
fra forbudet. For blystabilisatorer i PVC er det fastsatt folgende utfasingsfrister:

Profiler til derer og vinduer 01.12.2001
Takrenner og nedlepsrer 01.12.2001
Takplater 01.12.2003
Rer 01.12.2003
Elkabler som inngar i produkter Inntil videre
Andre produkter 01.12.2001

Danmark er det forste landet i verden som innferer et generelt forbud mot bly, og har med dette valgt & ligge
1 forkant av utviklingen i EU.

Sverige

I Sverige la regjeringen i 1998 fram proposisjonen ”Svenska miljomal” (Prop. 1997/98:145), hvor det bl.a.
ble foreslétt at blyholdige stabilisatorer og pigmenter i PVC skal avvikles pa frivillig basis innen 2002.
Dersom avviklingen ikke lykkes ad frivillig vei, vil regjeringen vurdere ytterligere tiltak. Riksdagen
behandlet proposisjonen i 1999 og vedtok betenkningen 1998/99:MjU6 ”Miljepolitiken”, hvor mélene
vedrerende bly i PVC er sammenfallende med regjeringens proposisjon. Riksdagen understreket i tillegg
betydningen av harmonisering med andre lands regelverk, spesielt innen EU.

Proposisjonen og Riksdagsvedtaket er senere fulgt opp med en utredning fra Kemikalieinspektionen i 2000
/5/, som beskriver status vedrerende miljgbelastning fra PVC, herunder tilsetninger med bly. I utredningen
konkluderes det med at det frivillige nasjonale arbeidet med & erstatte bly har veert vellykket, og at bly vil
veaere faset ut fra alle svenskproduserte PVC-produkter innen 2002, med unntak av enkelte typer
hoyspentkabler. Det papekes at situasjonen er mer usikker nar det gjelder importerte produkter, og at det
frivillige arbeidet med utfasing i EU-land utenom Norden gar vesentlig langsommere. Det papekes at felles
EU-regler er en forutsetning for at importerte PVC-produkter ogsa skal bli blyfrie. Sverige har i sine
kommentarer til EUs Grennbok pépekt behovet for & vurdere et forbud i EU mot blystabilisatorer i PVC.
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5 Alternativer til bly i PVC

5.1 Alternativer

Det er de siste arene utviklet alternativer til blystabilisatorer. De mest utbredte er kalsium/sink- og
barium/sink-blandinger. Det er ogsa arbeid i gang med & utvikle organiske stabilisatorer.

Sammen med nyutviklede stabilisatorer som er "skreddersydd" for ulike produkter, ma det antas at det vil
veere kalsium/sink-holdige stabilisatorer som vil dominere som alternativ til blystabilisatorer i PVC-
produksjonen i de nermeste érene.

Ca/Zn er 5-20% dyrere enn blystabilisator. Mens blystabilisator er ensartet mht pris og kvalitet, finnes det
ulike kvaliteter av Ca/Zn-stabilisator, med varierende pris. De dyreste kvalitetene kan veare aktuelle & bruke i
for eksempel visse kabeltyper og i tekniske tekstiler (pga ytre pavirkning av vann, kulde osv.)

Det péagar ogsé forsek med organiske stabilisatorer. En norsk rerprodusent har deltatt i et trearig prosjekt i
regi av den nordiske plastrergruppen for a finne fram til organiske stabilisatorer for rer. Det er imidlertid
vanskelig & {4 informasjon om hva de organiske stabilisatorene bestér av. Alle produsentene ensker & holde
sine resepter hemmelige sa lenge som mulig av frykt for konkurrentene.

5.2 Alternativenes miljopavirkning

Kalsium/sink- og barium/sink-stabilisatorer inneholder tungmetaller, men sink anses som mindre helse- og
miljeskadelig enn bly. Sinkforbindelser star ikke pa miljgvernmyndighetenes OBS-liste, og er heller ikke
blant de prioriterte miljogiftene i myndighetenes handlingsplaner. Overgang til kalsium/sink- eller
barium/sink-stabilisatorer ma derfor betraktes som gunstig fra et helse- og miljgsynspunkt.

Sammensetningen av de organiske stabilisatorene som er under utvikling er ikke kjent, og disse kan derfor
ikke vurderes med hensyn pé helse- og miljerisiko.
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6 Konsekvenser av et pabud om utfasing

6.1 Konsekvenser for bedriftene

Tilbakemeldinger fra brukerbransjene og kjemikalieleveranderene er at det i hovedsak ikke er noe teknisk
problem forbundet med & ga over fra blyholdige til blyfrie stabilisatorer. Alternativene har veert tilgjengelige
i flere ar, men bedriftene har nelt med & ta dem i bruk fordi blystabilisatorene er vel utprevde og billige.

Samtlige rerprodusenter som er kontaktet mener at utfasing av blyholdige stabilisatorer ikke vil gi negative
konsekvenser av betydning for deres bedrifter. Bedriftene er godt kjent med utviklingen i Sverige og
Danmark og er forberedt pa en tilsvarende utvikling i Norge, men har avventet myndighetenes vedtak om
utfasing. Bedriftene har tett kontakt med rerprodusenter i de gvrige Nordiske land, enten gjennom eierskap
eller gjennom samarbeid i bransjeorganisasjoner. Hovedmengden av importerte rer kommer fra Sverige og
Danmark, hvor bly er i ferd med a bli faset ut fra PVC.

Kabelprodusentene vil gjennomfoere en frivillig utfasing av blyholdige stabilisatorer og pigmenter i lopet av
2002. De ser ingen negative konsekvenser av en pélagt utfasing, men ensker at det gis mulighet for
dispensasjon for enkeltprodukter dersom det skulle oppsta tekniske problemer i forhold til
kravspesifikasjoner, sikkerhetskrav el.l.

En storre produsent av tekniske tekstiler hevder at overgang til blyfti stabilisator vil vare for dyrt innen
produktomrédene presenninger, fleksible ventilasjonskanaler m.v. Blyfrie stabilisatorer er 5 — 20% dyrere
enn de blyholdige. Stabilisatoren utgjer ca. 2% av det totale produktet, og prisekningen vil vere ca. 50 gre pr
produsert m* produkt. Problemet vil vare sarlig merkbart for ventilasjonskanaler, siden hovedmengden av
produksjonen gér til eksport. Dersom det innferes et ensidig norsk forbud mot bruk av bly, vil de
norskproduserte produktene kunne bli for dyre pa eksportmarkedet og tape i konkurransen med blyholdige
produkter. Produsenten mener imidlertid at det pé litt lengre sikt vil vaere uproblematisk med en utfasing av
bly. Utfasing i 2003 eller 2005 vil ikke fore til konsekvenser av betydning for bedriften.

En norsk produsent av regntey mener at det kan oppsté problemer i et mindre segment av eksportmarkedet
pé grunn av ekt pris pa blyfrie produkter. I verste fall kan det dreie seg om bortfall av salg for 100.000 -
200.000 kroner pr. &r. Produsenten ser imidlertid ikke pa utfasing av bly som noe problem for bedriften.

For de gvrige bruksomradene er bruken av bly sa & si opphert ved frivillig utfasing. Et myndighetspabud om
utfasing far derfor ingen negative konsekvenser.

Fra alle kontaktede instanser papekes det at et forbud mot blyforbindelser i PVC ogsa ma gjelde importerte
produkter. Bade ror, kabler og tekniske tekstiler importeres til Norge. For ror vil et forbud trolig vaere
uproblematisk, da importen i hovedsak skjer fra land hvor blystabilisatorer allerede er faset ut, eller vil bli
det i lopet av kort tid (Sverige, Danmark). Kabler importeres i starre grad fra land hvor det fortsatt brukes
blyholdige stabilisatorer og pigmenter (EU utenom Norden, Ost-Europa). Her vil en ensidig norsk utfasing
kunne endre konkurransevilkérene. Det samme gjelder tekniske tekstiler, hvor importen i hovedsak kommer
fra Asia.

Et omrade hvor et importforbud vil veere svaert vanskelig & hdndheve er kabler i importerte ferdigprodukter.

For disse vil bade kontroll og handheving av regelverket bli svaert problematisk. I Danmark er slike
produkter unntatt fra det generelle forbudet mot bruk av bly.
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6.2 Konsekvenser for brukere av produktene

En utfasing av bly i PVC-produkter vil ikke ha negative konsekvenser av betydning for brukerne av
produktene.

Alle kontaktede ror- og kabelprodusenter opplyser at overgang til blyfrie stabilisatorer og pigmenter ikke vil
ha noen negativ innvirkning pa produktenes kvalitet og levetid. Blyfrie stabilisatorer er 5 — 20% dyrere enn
de blyholdige, men dette vil ikke vere av stor betydning for prisen pé det ferdige produktet. Det er ikke
registrert noen prisekning pé ror eller kabler etter overgang til blyfri stabilisator. En medvirkende arsak er
trolig at konkurransen pa disse produktomradene er stor, slik at noen prisgkning ikke er mulig uten tap av
markedsandeler. For pigmenter foreligger det ingen informasjon om prisforskjeller, men bruksmengden er sa
liten at de ekonomiske konsekvensene uansett vil vere ubetydelige.

En prisekning pé rer og kabler ville kunne ha gitt en kostnadsgkning i utbygging av kommunenes vann- og
avlepsnett, og i utbygging og vedlikehold av stremforsyningsnettet, noe som i siste instans ville fore til okte
el-avgifter og kommunale avgifter for neeringsliv og huseiere. Dette ser forelapig ikke ut til & vaere en aktuell
problemstilling.

Produsentene av tekniske tekstiler opplyser at bruk av blyfrie stabilisatorer vil gi en gkning i produksjons-
kostnadene p4 ca. 50 ore pr produsert m?, men det er ikke opplyst om dette vil resultere i okte priser til
kjeperne av produktene. Det ma uansett antas at prisekningen for de fleste kundene vil bli forholdsvis liten.
Det er ogsé en viss usikkerhet knyttet til kvalitet og levetid pa tekniske tekstiler til enkelte bruksformal, bl.a.
bruksomrdder hvor produktet eksponeres for varierende temperatur, samt nedber og UV-strdling. Dette er
imidlertid ikke dokumentert.

Det er forelopig ingen spesielle restriksjoner eller avgifter knyttet til avhending av blyholdig PVC. I
Danmark pégér en diskusjon omkring behovet for & forby gjenbruk av blyholdig PVC, for a hindre spredning
av bly til nye PVC-produkter. Dersom et slikt forbud skulle bli aktuelt i EU, og dermed ogsa i Norge, vil
kostnadene ved & avhende blyholdig PVC trolig bli heyere enn for blyfri PVC, da den blyholdige typen vil
matte deponeres (evt. forbrennes). Det ma forventes at kostnadene ved slik avfallshandtering vil veere hayere
enn om plasten kunne leveres til gjenvinning. En fortsatt bruk av bly i PVC vil dermed kunne péfere
brukeren en ekstra kostnad ved fremtidig avhending. Usikkerheten knyttet til et slikt scenario er imidlertid
svert stor.

6.3 Konsekvenser for miljoet

Det vil ta lang tid fer et forbud mot bly i PVC-produkter vil gi effekt i form av reduserte utslipp. Bly som
brukes i dagens PVC-produkter vil ikke gi miljepavirkning av betydning for om mange ér. Utslipp under
produksjon og bruk er eller sma. Miljepavirkning i Norge vil hovedsakelig vere knyttet til avfallsfasen.

Produktene har sveaert lang levetid. Levetiden for ror er anslatt til 60 — 100 ar, mens den for tekniske tekstiler
er ca. 30 ar. For kabler kan levetiden vare noe kortere, men i denne produkttypen er bruken av bly i ferd med
a opphare pa frivillig basis, og det vil ikke finnes norskproduserte kabler med blyholdig PVC pé markedet
etter 2002. For importerte kabler er situasjonen mer usikker.

I kap. 3.1 er det gjort rede for utslippsproblematikk knyttet til avfallsbehandling av blyholdig PVC. Tilfersel
til og pavirkning av miljeet vil primert skje gjennom en langsom utlekking av bly fra PVC som brytes ned,
enten i avfallsdeponier eller fra ror som forblir liggende nedgravd etter at de er tatt ut av bruk. Pa lang sikt
vil dette bidra til & gke blybelastningen i miljeet, noe som vil kunne gi skadelige effekter pa helse og milja.
Helse- og miljeeffektene av bly og blyforbindelser er grundig dokumentert.
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PVC-produkter ble tatt i bruk i stor skala i begynnelsen av 1960-arene. Siden produktene har svert lang
levetid, har avfallsmengden forelapig vert relativt begrenset. For eksempel melder produsenten av takbelegg
at kasserte produkter forst nd begynner & komme i retur. Det ma forventes en gkning i mengden av denne
typen avfall i arene framover. En betydelig mengde bly er akkumulert i PVC-produkter som fortsatt er i bruk.

Naér bly fases ut av PVC-produkter, vil denne akkumuleringen stoppe opp. Effekt i form av reduserte utslipp
vil imidlertid bli merkbar ferst etter lang tid.

6.4 Konsekvenser for myndighetene

Miljemyndighetene vil métte bruke ressurser i hovedsak pé to omréder:

e Informasjon om forskriften til produsenter, importerer, ravareleveranderer og andre bererte parter
e Kontroll og handhevelse av forskriften

Informasjonsarbeidet vil vaere mest tidkrevende i startfasen, hvor det vil veere behov for direkte informasjon
til bererte virksomheter, samt veiledning og tolkning av forskriften.

Kontrollvirksomheten ma rettes bade mot norske produsenter og importerer. Norske produsenter kan folges
opp pé flere mater:

e Gjennom egenrapportering og miljerapporter (dersom bedriftene er ISO14000-sertifiert/EMAS-godkjent)
e Gjennom Produktregisteret (alle blyholdige produkter er deklarasjonspliktige)

e Gjennom revisjoner/inspeksjoner utfort av kontrollavdelingen hos SFT (evt. annen kontrollinstans)

For importerte produkter vil kontrollen vare vanskeligere. Produkter som er produsert i Sverige og Danmark
ber kunne betraktes som blyfrie, da det ma forutsettes at de forskrifter og avtaler som finnes i disse landene
blir fulgt opp av respektive lands miljgmyndigheter.

For produkter produsert utenfor Norden vil det vere betydelig vanskeligere og mer tidkrevende a skaffe
opplysninger om blyinnhold. Disse produktene ma sannsynligvis kontrolleres ved analyser. Analysepriser er
innhentet fra SINTEF Oslo. Det antas at prisene ligger pa samme niva hos andre akkrediterte laboratorier.
Prisen pr. analyse vil avhenge av hvilken analysemetode som ma brukes (avhengig av blyinnhold) og antall
prover som skal analyseres samtidig. Omtrentlige kostnader er vist i tabellen nedenfor.

Blyinnhold Metode Pris pr. prove, kr.

En prove 2 —10 prever
1% bly eller hgyere | Rontgenfluorescens 1.500-2000 500 — 600
Under 1% bly ICP 2000 1000

Tabell 2: Kostnader for analyse av blyinnhold i plast (SINTEF)

Det antas at informasjonsarbeid og kontroll og oppfelging av forskriften ikke vil kreve at kontrollinstansen
tilferes nye ressurser i form av personell. Kostnadene ved kontrollanalyser vil avhenge av omfanget, men vil
neppe overstige 50.000 kroner pr. ar.

6.5 Nytteeffekter for samfunnet

Det er sarlig to omrader som ber nevnes, men som er svaert vanskelige & kvantifisere
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e Mulig gevinst av reduserte helse- og miljoskader ved redusert blybelastning
e Mulighet for reduserte kostnader ved fremtidig avfallsbehandling

En rekke alvorlige helseskader kan knyttes til blyeksponering. Blyforbindelser kan bl.a. forarsake kreft,
reproduksjonsskader og skader pa sentralnervesystemet. Hvor stor del av slike sykdommer som skyldes
pavirkning gjennom miljeet er ikke kjent. Ved & fase ut bly fra PVC vil man oppna en redusert blybelastning
i miljoet, og derved en redusert risiko for utvikling av alvorlige helseskader. Siden utslippene fra slike
produkter er sveert forsinket i forhold til produksjonstidspunktet, vil en utfasing na fa effekt forst om mange
ar og for kommende generasjoner. Gevinst vil kunne oppnas i form av redusert sykelighet i befolkningen og
reduserte kostnader i tilknytning til dette, men er ikke mulig & kvantifisere.

Som nevnt i kap. 6.2 er det i dag ingen restriksjoner knyttet til avfallshdndtering av blyholdig PVC eller
andre PVC-produkter. Gjenvinningsgraden er lav, og blyinnholdet i produktene skaper ingen spesielle
problemer for gjenvinningen. Den gkende mengden av PVC-avfall kan imidlertid skape behov for en mer
restriktiv avfallshandteringspraksis. Dersom muligheten for gjenvinning (av blyholdige produkter) og
forbrenning (generelt for PVC) begrenses, vil deponering vare eneste mulighet for blyholdige PVC-
produkter. Deponering er en arealkrevende, kostbar og konfliktskapende behandlingsmetode, og séledes lite
enskelig. Utfasing av bly fra PVC na vil kunne bidra til bedre og mer kostnadseffektive
behandlingslesninger i fremtiden.
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7 Konklusjoner

Umiddelbart vil utfasing av bly fra PVC gi liten effekt i form av reduserte utslipp og redusert helse- og
miljerisiko. Utslipp til miljeet skjer hovedsakelig i tilknytning til avfallsbehandlingen, og p& grunn av
produktenes lange levetid vil effektene av en utfasing kunne sees forst etter mange ar. Nytteeffektene i form
av reduserte utslipp, redusert helse- og miljerisiko og reduserte kostnader til avfallsbehandling vil komme
fremtidige generasjoner til gode.

Det er en malsetning i Norge at helse- og miljefarlige kjemikalier skal erstattes med mindre skadelige stoffer
dersom dette kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe (Produktkontrollovens §3a). Dette fremgér av SFTs
uttalelse til EUs ”Grennbok™ om PVC. En forskrift om utfasing av bly i PVC vil klart ligge innenfor denne
rammen.

I forbindelse med denne konsekvensvurderingen er det tatt kontakt med en rekke produksjonsbedrifter og
deres bransjeorganisasjon. Uttalelsene og vurderingene fra disse bedriftene vurderes som representative for
bransjen i Norge.

I lapet av 2002 vil bly vaere faset ut fra norskproduserte kabler, profiler, takbelegg, folie, regntoy og
medisinsk utstyr, bade i stabilisatorer og pigmenter. I rer, tekniske tekstiler (presenninger og lignende) og
fleksible ventilasjonskanaler brukes det fortsatt blystabilisator. Det er ikke fremkommet opplysninger om at
blyholdige pigmenter brukes i disse produktene.

Mindre helse- og miljefarlige alternativer finnes for alle produkttypene. Kalsium-sink-stabilisatorer vi
dominere i de nermeste arene, men det pagér ogsd utvikling av organiske stabilisatorer, bl.a. for rer.

Det har ikke fremkommet opplysninger som tilsier at norske produsenter vil fa tekniske problemer i
produksjonen eller at produktene vil bli kvalitetsmessig forringet som folge av at bly fjernes fra produktene.
En utfasing 1 2003 eller 2005 vil vaere uproblematisk og uten negative konsekvenser av betydning for alle de
kontaktede produksjonsbedriftene. Det forutsettes da at utfasingen ogsa vil gjelde importerte produkter.

For ror vil ogsé importerte produkter vere tilnermet blyfrie innen utgangen av 2002. Importen skjer i
hovedsak fra Sverige og Danmark, hvor bly vil vaere faset ut i lopet av 2002. Kabler og tekniske tekstiler
importeres i storre grad fra land utenfor Norden, og vil sannsynligvis fortsatt inneholde bly. Importerte
profiler, folier og andre produkter fra europeiske land er med stor sannsynlighet blyfrie.

Nytteeffekten av en utfasing er knyttet til redusert helse- og miljerisiko og reduserte kostnader for samfunnet
knyttet til dette, og til muligheten for bedre og mindre ressurskrevende avfallsbehandling i framtiden. For
miljemyndighetene vil det palape kostnader knyttet til kontrollanalyser av importerte produkter, samt
ressurser i form av tid til informasjon og kontroll.
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Tittel - norsk og engelsk
Konsekvensutredning av mulig forskrift om utfasing av bly i PVC

Assessment of consequences of a possible regulation of use of lead in PVC

Sammendrag — summary

Det er gjennomfort en vurdering av konsekvenser ved en mulig forskrift om utfasing av bly i PVC. Bly
brukes i PVC i hovedsak i stabilisatorer og i svert sma mengder i pigmenter. For flere produkttyper vil
bly veere frivillig utfaset i lopet av 2002. Et pabud om utfasing av bly i de resterende produkttypene i
2003 eller 2005 vil ikke ha negative konsekvenser av betydning. Reduserte utslipp til miljoet vil forst
kunne registreres flere ar etter utfasingstidspunktet.

An assessment has been made of the consequences of a possible regulation of use of lead in PVC. Lead
is used in PVC mainly as stabilizer, and in very small amounts as pigment. Lead will be removed from
many product types by the end of 2002. Banning the use of lead in the remaining product types from
2003 or 2005 will not result in negative consequences of any significance. Reduced environmental
pollution will only be noticeable several years after the ban become operative.

4 emneord 4 subject words
PVC PVC

Bly Lead

Utfasing Prohibition
Konsekvensvurdering Consequences
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Vedlegg 1

Samletabell for bly i norsk produksjon og import av PVC-produkter

Innhold av bly i norskproduserte og importerte PVC-produkter
Nar felter ikke er fylt ut, betyr det at informasjon ikke er funnet.

Produkttype Blyinnhold Bly, tonn
1995 2001 (2000) 2002 (forventet) Kommentar
% Norskprod. | importert | Norskprod. importert | Norskprod. importert
Ror 0,6-0,7 124 80 35-40 55 0-2(?7) Stabilisator
Kabler 0,6 -2 91 50 30-35 0 10-15 Mest stabilisator, sma
mengder pigment
Tekn. tekstiler: 40*
- PVC-belagte 2 (i duk) 20 (duk) 20 (duk) 20 20 (?) Pigment i regntey, smé
tekstiler 15 kg (regntoy) 0 (regntay) mengder, fases ut i 2002.
Resten er stabilisator
- Fleksible 2 20 ** 20%* Stabilisator
ventilasjonsrer
- Takbelegg 85 0 Stabilisator
- Gulvbelegg 0 0 0 Bly brukes ikke
Profiler 1-15 33 <1 0 0 0 Stabilisator
Folier 2 <0,1 0 0 Pigment
Medisinske artikler <1 0 0 0 Bly brukes ikke

* Total mengde bly i PVC-belagt tekstiler og fleksible ventilasjonsrer. Opplysninger om takbelegg foreligger ikke.

** eksporteres




