VEDLEGG 1

1.1 REGELVERK OG MYNDIGHETER

Tabell 0-1 gir en oversikt over aktuelle lover og forskrifter i sedimentsaker og hvem som er
myndighet. Det vises til kapittel 8 for en neamere gjennomgang av rettsgrunnl aget.

Veilederen beskriver i hovedsak forurensningsmessige forhold. Tiltak i forurensede
sedimenter kan imidlertid ogsa pavirke blant annet havner og farleder, kulturminner, biologisk
mangfold, viktige naturomrader og friluftdiv paen slik méate at tiltaket krever tillatelse fra
berarte sektormyndigheter. Det er derfor viktig & kontakte disse i en tidlig fase for & avklare
om tillatelse er ngdvendig. Det bar ogsa tas kontakt med myndighetene pa et tidlig stadium
dersom det er uklart for initiativtakeren/den ansvarlige hvilke(n) myndighet(er) som skal

behandle saken.

Tabell 0-1 Oversikt over de mest aktuelle lover og forskrifter pa sedimentomr adet

Lov/forskrift Aktuelleregler om handtering av Myndighet
forurensede sedimenter

Forurensningsloven Forurensningsforbud, tiltaksplikt, pdlegg om SFT/FM*
undersgkel ser og gjennomfaring av tiltak.
Tillatelsetil tiltak.

Forskrift om regulering av Krav om tillatelse til mudring og dumping fra skip. | FM*

mudring og dumpingi sj@ og

vassdrag

Forskrift om deponering av avfall | Bestemmelser om deponering av forurensede FM*
sedimenter paland

Plan- og bygningsloven Kystsoneplan/kommuneplan/regul eringsplan Kommunen

Tillatelsetil byggetiltak og vesentlig
terrenginngrep

Havne- og farvannsloven

Tillatelse til gjennomfering av mudring og
dumpingi 5@

Kommunen/ Kystverket

Kulturminneloven

Plikter som gjelder kulturminner i sj@

Sjefartsmuseene/
Riksantivaren

Forvaltningsloven

Saksbehandlingsregler

Alle involverte myndigheter

Forskrift om behandling av
tillatel ser etter forurensningsloven

Behandling av sgknad om tillatel se etter
forurensningsloven

SFT/FM*

* Fylkesmannen (FM) har myndighet etter forskrift om mudring og dumping, forskrift om deponering av avfall
og etter forurensningsloven i forbindelse med utfylling fraland. FM har videre myndighet til & gi
palegg/tillatel se etter forurensningsloven i sedimentsaker knyttet til virksomheter der FM er utevende
myndighet. SFT er myndighet i alle andre saker vedrarende forurensede sedimenter. SFT kan imidlertid delegere
myndighet etter forurensningsloven til FM i enkeltsaker —i sd fall handteres saken av FM.

VEDLEGG 2

SOKNAD TIL FORURENSNINGSMYNDIGHETEN
Tiltak i forurenset ggbunn vil kunne fare til gkt spredning av miljegifter i anleggsfasen og det
stilles derfor krav om tillatel se etter forurensningsloven. Alternativt kan
forurensingsmyndigheten palegge den ansvarlige & gjennomfere tiltak, og i palegget gjere




rede for hvilke krav som gjelder for tiltaket. Det er vanlig at palegget viser til tiltaksplanen,
hvis en dik er utarbeidet.

Mudring og dumping er ogsa forbudt med mindre det er gitt tillatelse fra fylkesmannen.
Tillatelse til dumping av muddermasser, lgsmasser og stein kan gis etter seknad. Tilsvarende
gielder for mudreoperagoner.

Dette kapitlet beskriver hvordan seknad til forurensningsmyndigheten om tillatelse til tiltak i
marine sedimenter bar utformes. Det ma sgkes om tillatelse til tiltak i sedimentene og
eventuell disponeringsl@sning. Seknaden sendes SFT eller FM, avhengig av hva saken gjelder

(if. kap 1.3).

Hvor omfattende dokumentasjon som er ngdvendig vil avhenge av:
Grad av forurensning i sedimentene
Forurensningens utbredelse (areal, mengde).
Tiltakslgsning og usikkerhet forbundet med denne typen teknologi
Disponeringslgsning og usikkerhet forbundet med denne

Seknaden til forurensningsmyndigheten ma inneholde:

1) Opplysninger om sgker. Sgkers navn, kontaktinformasjon, foretaksnummer og kommune.

2) Bakgrunn for det omsgkte tiltaket. Begrunnelse for tiltaket og fordlag til miljgmal.

3) Resultater av undersgkelser og beskrivelse av |okaliteten og tilgrensende omrader med
hensyn til:

-forurensningstilstand

-aktive og/eller historiske forurensningskilder

-naturforhold (bunnforhold, dybdeforhold, stram, biologi)

-status i forhold til kommunale planer

-omrédets og tiltakets betydning for rekreasjon, fiske, fiskeoppdrett mv.

-eventuelle kulturminner i omradet

Resultater fra gjennomfarte undersgkelser skal dokumenteres i seknaden, og opplysninger om
undersgkel sesprogram og metodikk skal vedlegges. Lokaliteten ma angis pa s akart/kartskisse

4) Beskrivelse av metodikk og resultat av risikovurdering.

5) Tiltakets omfang. Areal av tiltaket. Ved mudring skal teoretisk beregnet mengde
bunnsediment som omfattes av tiltaket oppgis og usikkerhet bar estimeres.

6) Tiltaksmetode (mudring, tildekking etc.) skal beskrives og begrunnes, og det ma gis en kort
beskrivelse av utstyret som skal brukes. Det skal ogsa redegjeres for risiko knyttet til
tiltaksgjennomfering.

7) Transport. Hvis massene skal transporteresi i@ eller paland ska det gis en kort
beskrivelse av transportmetode. Type transportfartay eller transportkjeretay skal beskrives, og
hvordan det er sikret mot lekkage av finpartikulaat materiale og forurenset vann under
transporten.



8) Disponeringslgsning. Dersom tiltaket inkluderer fjerning av sedimenter fra §gbunnen, ma
seknaden beskrive og begrunne disponeringsl gsning. Dersom massene anskes
dumpet/deponert i §@ eller paland skal forhold pa disponeringsstedet beskrives pa tilsvarende
méte som forhold pa tiltaksstedet.

9) Avbgtende tiltak. Beskrivelse av avbatende tiltak for a forebygge og redusere
forurensningsspredning.

10) Tidsplan. Det ma angis et tidsintervall for nar aktiviteten planlegges gjennomfert. Saker
bar om mulig legge aktiviteten til annen tid enn perioden 15. mai til 15. september, som
normalt vil vaare det minst gunstige tidspunktet bade av hensyn til plante- og dyrelivet i sjgen,
og med tanke pa bade- og friluftsliv. Aktivitet som gnskes utfart i denne perioden ber
begrunnes godt og tiltak for & redusere negative pavirkninger beskrives.

11) Overvaking og sluttkontroll. Beskrivelse av hvordan tiltaket og evt. deponi skal overvakes
og hvordan duttkontroll planlegges giennomfert. Dersom det er behov for det, skal det forelas
et program for overvaking av omradet etter tiltak.

Seknad om tillatelse etter annet lovwerk

Det vil for de fleste sedimenttiltak ogsa vaare ngdvendig med tillatelse etter havne- og
farvannsloven og det ma derfor sgkes K ystver ket/kommunen om dette. | tillegg skal
kommunen vurdere tiltaket etter bestemmmelsene i plan og bygningsloven. For visse tiltak
kan det vaae ngdvendig med tillatelse fra kommunen, for eksempel for deponerings @sning
eller dersom tiltaket ikke er i tréd med kommunens areal bruk.

VEDLEGG 3

AKTUELLE LOVER OG FORSKRIFTER | SEDIMENT SAKER

INNLEDNING

Formalet med dette kapitlet er & gi en oversikt over de viktigste reglene som far anvendelse i
sedimentsaker.

Pa nettstedet www.lovdata.no er gjeldende lover og forskrifter samlet, og veilederens kap 1.3
viser hvem som er myndighet etter de aktuelle bestemmelsene.

FORURENSNINGSLOVEN

Forurensningsloven er en sentral lov i sedimentsaker, selv om den ikke gir konkrete |@sninger
pa sparsma som oppstar ndr sgbunnen er forurenset av miljegifter. De mest aktuelle
bestemmel sene som forurensere, grunneiere, myndigheter og utbyggere ma forholde seg til er:

§7 Mkt til &unnga forurensning
8§11 Tillatelsetil forurensende tiltak
§16 Vilkari tillaelse

§51 Paegg om undersgkelse



Hvem som er forurensningsmyndighet gar frem av § 81. Miljgverndepartementet har delegert
myndighet til SFT og Fylkesmannen pa sedimentomradet.

PLIKT TIL A UNNGAFORURENSNING (§7)
Det alminnelige forurensningsforbudet i § 7 gjelder ogsa for sedimentforurensning. Bade
spredning av miljegifter som allerede ligger pa sjgbunen, og nye tilfarsler som kan medfere
skade og ulempe, omfattes av forbudet.

Lovens system er bygget opp rundt det som ofte omtales som ” tiltaksplikten”, en regel som
falger av forurensningsloven § 7 andre ledd: ” Nar det er fare for forurensning i strid med
loven, skal den ansvarlige for forurensning sarge for tiltak for & hindre at den inntrer. Har
forurensningen inntradt skal han sgrge for tiltak for a stanse, fjerne eller begrense virkningen
av den.”

Tiltaksplikten innebagrer at den ansvarlige pa eget initiativ ma motvirke ulovlig forurensning.
Den selvstendige handleplikten inntrer nar en lokalitet representerer en forurensningsfare.
SFT kan gi palegg om konkrete tiltak dersom den ansvarlige ikke iverksetter selv, noe som
ofte er tilfellet i saker om forurensede sedimenter.

HVEM SOM ER "DEN ANSVARLIGE” MA VURDERES KONKRET
Hvem som er den ansvarlige for forurensningen beror pa et konkret skjgnn. Loven tar ikke
konkret stilling til hvem den ansvarlige er, fordi dette kan variere. Ordlyden i § 7 beskriver
derfor bare den ytre rammen ndr det stér at den ansvarlige er den som " har, gjar eller setter i
verk noe som kan medfere fare for forurensning.”

Den klare hovedregelen er at den opprinnelige forurenseren er ”den ansvarlige”, ut fra
prinsippet om at forurenser skal betale. | forarbeidene er dette presisert ved at det er den
"forurensningen skriver seg fra’ som i farste rekke er ansvarlig. Men ogsa andre med
tilknytning kan veare ansvarlige, og loven utelukker ikke at flere kan vage ansvarlige
samtidig. | forarbeidene er det uttalt at det avgjarende er "a finne frem til hvem som kan treffe
nedvendige tiltak mot forurensning, og i denne vurderingen kan det blant annet legges vekt pa
hvor naa tilknytning den enkelte har til forurensningen eller faren for forurensning, og hvilke
muligheter vedkommende har til & treffe tiltak.” | saker der det ikke er opplagt hvem den
ansvarlige er, tar SFT utgangspunkt i vurderingstemaet fra forarbeidene nér ansvaret skal
plasseres.

" Setter | verk” —typisk mudring og dumping eller byggevirksomhet

Den som setter i verk tiltak som ferer til at tidligere forurensning blir til gkt skade eller
ulempe, rammes ogsa av forurensningsforbudet og tiltaksplikten i loven. Det gjelder for
eksempel oppvirvling som fglge av mudring, dumping og byggeaktiviteter i §@grunnen.
Mudring og dumping fra skip krever tillatelse fra fylkesmannen (se neamere omtale i kap
8.3). Fylkesmannen gir ogsa tillatelse etter forurensningsloven § 11 nar utfylling fraland
medfarer fare for forurensning.

"Ha" —ansvar for forurensning som befinner seg pa §gbunnen

Ordlydeni & 7 dpner for at eier av §agrunnen kan komme i en forurensningsposison med
tiltaksplikt i kraft av a”ha’ en forurensning pa sin eiendom. Det er ngdvendig a presisere at
eiendomsretten til §agrunnen bare strekker seg ut til marbakken, som er stedet der bunnen
begynner afalle sterkt, eller ved 2 meters dyp. Ved kaianlegg er det antatt at eiendomsretten



strekker seg 30 meter ut fra kaikanten. Det vises her til NOU 1988:16, Eigedomsgrenser og
administrative inndelingsgrenser.

Om ansvar skal palegges eier av §agrunnen beror pa en konkret vurdering i den enkelte sak. |
mange tilfeller vil eierens tilknytning til forurensningen virke for fjern til at det er rimelig a
plassere ansvaret hos ham, saarlig nér det ma gjennomferes omfattende tiltak og grunneieren
selv ikke har bidratt til forurensningssituagonen. Selv om SFT i fgrste omgang finner at eier
er den ansvarlige for & gjennomfare undersgkelser, er det ikke automatisk dlik at plassering av
ansvaret for omfattende og kostnadskrevende opprydningstiltak blir lagt hos ham. |
opprydningssaker der flere gar sammen om opprydningen, kan imidlertid forholdene ligge
dik an at ansvaret plasseres hos eieren av jggrunnen. Det kan for eksempel vagre aktuelt nar
eierens forurensede gagrunn har en sk spredningsfare at det vil redusere effekten av
planlagte opprydningstiltak i naerheten.

| sedimentsaker kan det forekomme at ingen peker seg ut som ansvarlige etter loven | dike
tilfeller vil det bero pa en politisk prioritering om staten selv skal bekoste undersgkel ser og
tiltak over Miljgverndepartementets budgett.

NARMERE OM UNDERSUKEL SER, SUKNAD OM TILLATELSE OG
PALEGG OM A TREFFE TILTAK

| sedimentsaker er det ofte behov for & undersgke naa'mere forurensningens kilder,
spredningsveier og effekter i miljeet. SFT kan palegge den ansvarlige & gjennomfare slike
miljgundersakelser og uarbeide tiltaksplan etter forurensningsloven § 51. Bestemmelsen
gjelder bade lovlig og ulovlig forurensning, og miljeundersakel sen vil kunne avklare om den
ansvarlige har tiltaksplikt etter loven. For en naamere beskrivelse av undersgkel sens innhold
og tiltaksplan vises det til veilederenskap 2 og 3.

Viser undersgkelsene at det er fare for utlekking av miljagifter etc, ma den ansvarlige oppfylle
tiltaksplikten. Det kan skjei form av en sgknad om tillatelse til & gjennomfere avbgtende
tiltak, og veilederens kap 4 gir anvisning pa hva som kreves av innhold i seknaden.

Alternativt kan SFT pdlegge den ansvarlige a giennomfare tiltak etter § 7 fjerde ledd innen en
naamere angitt frist. Det er ofte nadvendig at SFT konkretiserer hva tiltaksplikten gér ut pa
giennom et palegg, fordi sedimentsaker star i en saatilling ndr det gjelder vanskelighetsgrad
og kompleksitet. Palegget gjar rede for hvordan forurensningsfaren skal stanses, fjernes eller
begrenses, og hvilke avhgtende tiltak den ansvarlige ma sarge for. Det er vanlig at palegget
viser til tiltaksplanen, hvis en dik er utarbeidet.

Som kjent er sedimenttiltak kostnadskrevende, og valg av metode kan variere med flere
millioner kroner. Selv om det oppstar faglig uenighet mellom parter, organisasjoner og
myndigheter om "hvor rent som er rent nok”, ma forurensningsmyndigheten ta stilling til
hvilken miljgkvalitet som kreves. Denne vurderingen kan ikke utel ukkende baseres pa
forurensningsmessige hensyn. Retningsinjene som er gitt i forurensningsloven 8 2 sier at
loven "skal nyttes for & oppna en miljgkvalitet som er tilfredsstillende ut fra en samlet
vurdering av helse, velferd, naturmiljget, kostnader forbundet med tiltakene og gkonomiske
forhold”. Veilederen er en konkretisering av den avveiningen som er gjort fra
forurensningsmyndighetens side om disse miljefaglige spersmalene, og danner
utgangspunktet for SFTs praksis i sedimentsaker.



Om miljegiftene pa sjgbunnen skal dekkes il eller fjernes ma vurderes konkret, og partene
har anledning til & uttale seg om metodevalg og opprydningsmal fer vedtak treffes. Det
naamere innhold i palegget herer imidlertid under forvaltningens frie skjann.

Forurensningsmyndigheten ma konkret vurdere rimeligheten av hvert enkelt palegg. Selv om
hjemmeleni § 7 fjerde ledd gar langt, signaliserer regjeringen (St.meld. nr. 12 for 2001-2002
om rent og rikt hav) at forurensningsmyndighetens palegg skal vaae rimelige.

TILLATELSE TIL FORURENSENDE TILTAK (811)
Forurensningsmyndigheten (i de flest tilfeller SFT) kan gi tillatelse til gjennomfaring av tiltak
i forurensede sedimenter med hjemmel i §11 og stille nadvendige vilkar etter § 16.

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis, skal det legges vekt pade
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med defordeler og ulemper tiltaket
for avrig vil medfare.

Miljetiltak i forurenset §@gbunn vil kunne fare til gkt spredning av miljagifter i en kortere
periode av anleggsfasen, men disse ulempene vil normalt oppveies av miljgmessige fordeler i
et starre perspektiv. Hovedformalet med tiltaket er jo nettopp a bedre miljeforholdene.

SFT vil bruke veilederen som en retningdinje for skjgnnsutevelsen i den enkelte sak, og det
vises til avsnittet ovenfor om dette. De momentene som er nevnt i avsnittet nedenfor om
rimelighet er ogsa relevante nar SFT tar stilling til om tillatelse skal gis og pa hvilke vilkar.

NARMERE OM RIMELIGHETSVURDERINGEN

Utgangspunktet om "rimelige” palegg gielder bade for undersakelser og tiltak. Hva som er et
rimelig palegg beror pa en konkret vurdering i den enkelte sak, og det er naturlig ata
utgangspunkt i momentene som falger nedenfor:

1. Forholdsmessighet mellom forurensningssituasionen og aktuelle tiltak
Forurensningsmyndigheten ma vurdere forurensningssituasjonen ut fra et faglig skjenn og
palegge tiltak som reflekterer miljefaren. Prinsippet om forholdsmessighet mellom mal og
midler tilsier at stor forurensningsfare rettferdiggjer omfattende og krevende tiltak. Sentralt i
rimelighetsvurderingen er forholdet mellom forurensningens omfang og potensielle effekter
som gnskes unngatt pa den ene side, og det foresl atte miljetiltakets virkninger og kostnader pa
den annen. Det kan her visestil § 7 andre ledd siste setning hvor det gar frem at det palagte
tiltak ma stai et rimelig forhold til de skader og ulemper som skal unngés. Kostnadene ved
tiltaket ma ogsa vurderes i denne sammenheng.

2. Hvilke gkonomiske konsekvenser vil palegget ha, gar det utover arbeidsplasser mv.
Kostnader for den ansvarlige og evrige gkonomiske konsekvenser vil vaere relevante
momenter i rimelighetsvurderingen. Dersom en uskyldig privat eler av et landsted med
forurenset §gbunn far palegg som ferer til personlig konkurs, vil det klart kunne virke
urimelig. Ogsa gkonomiske problemer for bedrifter, tap av arbeidsplasser, eller lignende, kan
etter omstendighetene virke urimelig, saalig om firmaet i liten grad kan lastes for utdippene,
eller miljagevinsten anses som liten. Pa den annen side kan omfattende utgifter forsvares og
fremstd som rimelige i mange tilfeller, for eksempel for en bedrift som palegges tiltak etter
omfattende og ulovlige utslipp som har resultert i svaat forurensede sedimenter.




| noen tilfeller kan den ansvarlige fa en viss gkonomisk fordel senere ved at undersgkelser er
giennomfert eller at opprydning skjer. Slike gkonomiske hensyn kan ogsa tillegges vekt, selv
om utgiftene ved miljetiltaket er langt hgyere enn den verdistigningen som den ansvarlige
senere oppnar.

Den konkrete vekt kostnadene skal tillegges og hvordan dette skal avveies mot andre
relevante hensyn, herer under forvaltningens frie skjann. Domstolene prover ikke denne
vurderingen, med mindre pdlegget fremstar som sterkt urimelig.

3. 1 hvilken grad har den ansvarlige skyld i situagonen som har oppstatt?

Det er ikke et vilkar for agi pdlegg at den ansvarlige kan bebreides for
forurensningssituasjonen som har oppstétt. Derimot kan subjektive forhold virke inn pa
hvilket omfang det er rimelig a gi tiltaksplikten. Er den ansvarlige sterkt a bebreide for
forurensningsfaren, vil det ogsa virke rimelig at vedkommende gjennomfarer relativt
omfattende tiltak for &fjerne eller begrense denne.

Det er videre relevant alegge vekt paom utdippenei sin tid var lovlige. Selv om
forurensningsloven § 86 og § 7 tredje ledd gir hjemmel for & gi palegg om tiltak i visse
situasioner, kan det vagre grunn til a vurdere ansvarets omfang noe mildere i diketilfeller. Se
naamere om dette i kap 8.2.6.

Det er vanskelig & si noe naamere om den innbyrdes vektingen av de relevante hensynene.
Omstendighetene i den enkelte sak ma vurderes konkret. Det er grunn til & presisere at rene
kost/nytte — vurderinger eller generelle samfunnsmessige vurderinger ikke alene avgjer
rimelighetsvurderingen i den enkelte sak. Etter en samlet vurdering kan et palegg som
innebager flere millioner i kostnader vaae rimelig. Utfallet kan ogsa vagre at staten selv ma
bidra med et belgp for & sikre at palegget ligger innenfor rammen av hva som er "rimelig”.

BETYDNINGEN AV AT FORURENSNINGEN VAR TILLATT DA
UTSLIPPET FANT STED

Industri som har hatt lovlige utdlipp av miljagifter til 5gen er ofte en dominerende kilde til
sedimentforurensning i fjordomréder. Slike lovlige utdlipp har vanligvis sitt grunnlag i
utdippstillatelse etter forurensningsloven 8 11 eller § 86. Sistnevnte bestemmelse tillater
virksomhet som var igangsatt fer loven tradte i kraft, dersom den var lovlig etter reglene som
gjaldt paden tiden. Forurensningsloven trédte i kraft 1. oktober 1983. | mange tilfeller er det
miljemessig forsvarlig at forurensningene blir liggende pa sj@bunnen uten at det gjennomfares
tiltak. | diketilfeller kan forurenseren sld seg til ro med at forurensningen ligger trygt og
lovlig. Forurensningsloven gir i dike tilfeller ingen plikt for den ansvarlige til & gjennomfare
tiltak.

Er det imidlertid grunn til atro at sedimentene utgjer en forurensningsfare, kan
forurensningsmyndigheten kreve at den ansvarlige undersgker omradet nearmere. Palegg om
undersgkelse etter § 51 kan gis selv om utdlippet i sin tid var lovlig.

| typiske hgyriskoomréder med spredningsfare kan forurensningen fra sedimentene gi klart
negative miljgvirkninger og saledes vage av akutt karakter. | dike tilfeller inntrer
tiltaksplikten i 8 7 andre ledd selv om utdlippet var lovlig etter forurensningsloven. Det vises
her til § 7 tredje ledd, som aktiverer tiltaksplikten for den ansvarlige dersom det er penbart at
tillatel sen kan omgjeres etter 8 18 farste ledd nr 1 og 2. De nevnte omgj@ringsreglene i § 18
dér fast at tillatelse etter loven kan endres dersom det viser seg at skaden eller ulempen ved



forurensningen blir vesentlig starre eller annerledes enn ventet datillatel sen ble gitt. Det
samme gjelder dersom skaden eller ulempen kan reduseres uten urimelig kostnad for

forurenseren. Ligger forholdene slik an, vil SFT endre tillatelsen eller gi palegg etter § 7
fjerde ledd dersom den ansvarlige selv ikke tar initiativ til & begrense forurensningsfaren.

Selv om reglene om tiltaksplikt ikke far anvendelse, kan SFT endre en eksisterende
utdlipptillatelse dersom vilkarene i § 18 er til stede. Det skal altid tas hensyn til kostnadene en
endring vil pafare forurenseren og de fordeler og ulemper endringen vil medfare. Den
nagmere avveiningen herer under forvaltningens frie skjann og kan ikke preves av
domstolene.

Forurensning som skriver seg fra far loven tradte i kraft ma vurderesi lys av
forurensningsloven § 86 som regulerer forholdet til eldre virksomhet. Bestemmelsen gir loven
tilbakevirkende kraft i den forstand at den ogsa gjelder virksomhet som er igangsatt fer loven
tradte i kraft. Det er ikke dermed sagt at slike utslipp automatisk ble ulovlige ved lovens
ikrafttredelse. Tvert imot; det presiseresi andre og tredje ledd at fortsatte utdlipp fra
virksomhet som var igangsatt fer forurensningsloven tradte i kraft nettopp er tillatt, dersom
virksomheten var lovlig etter reglene som gjaldt pa den tiden. SFT har imidlertid hjemmel til
abestemme at "virksomhet” er ulovlig etter en fastsatt frist.

Hva ligger innenfor rammene av begrepet ”virksomhet” i § 86? SFT legger til grunn at
begrepet ”virksomhet” i § 86 ma forstas vidt, noe som er i samsvar med forarbeidenes omtale
av begrepet, lovens forma og den forvaltningspraksis som foreligger. | Ot. prp. nr. 11 (1979-
80) side 109 er det sagt felgende om begrepet: ” Nar ordet "virksomhet” er valgt, skyldes det
spraklige hensyn. Uttrykket er ment & dekke all menneskelig aktivitet som kan medfare
forurensning i strid med 8 7 som bruker ordet "noe” i farste ledd. Med hjemmel i § 11 kan det
atsa gis tillatel se som opphever forbudet i § 7 som retter seg mot "nog” som kan forurense,
selv om det i et konkret tilfelle kan virke spraklig misvisende atale om virksomhet.”

Virksomhetsbegrepet i 8 86 innebager at SFT kan gripe inn overfor lovlig forurensning som
var igangsatt far loven tradte i kraft. De mest aktuelle bestemmelsene er § 51 (undersgkel ser),
8 7 tredje ledd (tiltaksplikt) og 8 86 tredje ledd siste setning (bestemme at virksomhet er
ulovlig etter en fastsatt frist). Dersom den sistnevnte bestemmel sen brukes, inntrer lovens
alminnelige regler, herunder § 7 fjerde ledd som gir hjemmel for palegg om tiltak.

Grunnloven § 97 bestemmer at "ingen lov ma gives tilbakevirkende kraft”. Dette gir skranker
for hvilke palegg som kan treffes mot virksomheter som i sin tid forurenset pa lovlig méte.
Selv om forurensningsloven § 86 bestemmer at loven ogsa gjelder for virksomhet som var
igangsatt fer loven tradte i kraft, gir Grunnloven vern mot palegg som gir en klart urimelig
eller urettferdig tilbakevirkning. Pa miljgomradet skal det imidlertid mye til far det foreligger
en dik situasion. Bestemmelsen er ikke til hinder for at det stilles nye og strengere krav til
eksisterende virksomhet. Forurensningsmyndigheten vil alltid vurdere konkret om dagens
situasion i resipienten gjer det ngdvendig & gripe inn med palegg, ogsa nar
forurensningssituagonen skriver seg tilbake til utdlipp som den gang var lovlige. Eventuelle
palegg vil bli gjenstand for en rimelighetsvurdering (se kapittel 8.2.5) i lys av Grunnloven §
97. Svaat ofte er det en pagaende utlekking som er problemet, og da skal det etter SFTs syn
mye il far Grunnloven setter skranker for palegg om undersakelser og tiltak for & begrense
eller fjerne forurensningsfare. Dette er ogsa lagt til grunn i forvaltningspraksis.



REGLER SOM SIKRER EFFEKTIV GJENNOMFZRING
Forurensningsmyndigheten har som lovpalagt oppgave a fare tilsyn med den aminnelige
forurensningssituasonen og se til at reglene i loven blir fulgt. Det er viktig at tiltakshavere
etterlever de rettslig bindende krav som falger av tillatelser og palegg og legger til rette for
effektivt tilsyn.

Dersom palegg ikke blir giennomfart, kan SFT selv sette i verk palegget og kreve kostnadene
refundert av den ansvarlige (forurensningsloven 88 74-76). Tvangsmulkt med hjemmel i 8 73
er ogsa et effektivt virkemiddel for & sikre gjennomfering av vedtak etter loven. Uaktsom
overtredelse av tiltaksplikten og vedtak i medhold av loven er straffbart etter § 78.

FORSKRIFT OM MUDRING OG DUMPING | SJ8d OGVASSDRAG
Forskrift om requlering av mudring og dumping i §@ og vassdrag av 4. desember 1997

Mudring og dumping er forbudt med mindre det er gitt tillatel se fra fylkesmannen.
Tillatelse til dumping av muddermasser, |@smasser og stein kan gis etter seknad. Sgknaden
ma gjere rede for hvilket materiale som skal dumpes og informasion om bunnforholdene pa
dumpestedet. Tilsvarende gjelder for mudreoperasjoner. Videre ma det ga fram av sgknaden
hvor muddermassene skal deponeres. Kapittel 4 (Sgknad om tillatelse) gir neamere
informagon.

Ved avgjarelse av seknaden skal det legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere.

Forskriften gjelder i §j@ og vassdrag her i riket. Det nermere virkeomrédet er begrenset til
mudring og dumping fra skip, noe som innebaarer at sedimenttiltak og operagoner som skjer
fraland ma hatillatelse etter forurensningsdoven § 11. Vurderingstemaet er imidlertid det
samme, og fylkesmannen er myndighet nér det gjelder forurensningsfare forbundet med
utfylling fra land. Utfyllingssaker ma ogsa vurderes etter plan og bygningslovens regler.

| tilfeller der forurensede masser skal fjernes bade paland og i 5@, ma SFT og fylkesmannen
avklare hvem som skal behandle saken. SFT er myndighet i saker som gjelder forurenset
grunn, med mindre grunnen er knyttet til en bedrift som fylkesmannen er myndighet for. SFT
delegerer ofte myndighet til fylkesmannen i saker som innebaarer mudring i §@ og fjerning av
masser paland.

FORSKRIFT OM DEPONERING AV AVFALL
Forskrift om deponering av avfal av 21. mars 2002 nr 375

Deponiforskriften gir relativt strenge regler for deponering av avfall. Et deponi er i forskriften
definert som " et permanent disponeringssted for avfall ved deponering av avfallet paeller
under bakken.” Deponier i §@ omfattes dermed ikke av forskriften. Dette gjelder ogsa
deponier i grunne omrader der en bukt sngres inn, og sjgbunnen fylles opp og blir til nytt land.

Ved etablering av deponier i strandsonen oppstar spersmalet om forskriften far anvendelse. |
§ 3 gar det fram at deponering av muddermasser langs elver, inngger, fjorder og sund der de
er hentet ut, er unntatt fra forskriftens virkeomrade, med mindre muddermassene er



spesialavfall. Deponier i strandsonen bestdende av |okale muddermasser vil dermed kunne
etableres uten at deponiforskriftens regler dér inn.

Deponier i 5@ og strandkanten ma ha tillatel se etter forurensningsloven § 29 jf § 11, i tilfeller
der deponiforskriften ikke far anvendelse. De hensyn som deponiforskriften ivaretar vil vaae
relevante momenter nar vilkarene i tillatelsen fastsettes.

HAVNE- OG FARVANNSLOVEN
Lov om havner og farvann m.v av 8. juni 1984 nr 51 (havnel oven)

Den generelle malsettingen med havneloven er a legge forholdene til rette for en best mulig
planlegging, utbygging og drift av havner og a trygge ferdselen. Enkelte bestemmelser i loven
er ogsa gitt for & fremme allmenne miljghensyn.

Ved giennomfaring av tiltak i sedimenter ma det etableres kontakt med Kystdirektoratet og
kommunen/havnestyret. Ved dumping av masser og gjenstander kreves tillatelse fra
Kystdirektoratet etter 8 6 tredje ledd i loven og 8 11 nr 4. Kystdirektoratets myndighet er
naamere beskrevet i forskrift av 29.januar 1985. For gvrig ma det vurderes om
sedimentarbeidene innebagrer tiltak som kan fare til endring av elvelgp, farled eller
stremforhold. Det ma ogsa vurderes om tiltaket innskrenker farvannet til hinder for ferdselen i
dybde, bredde eller hayde, og i safall er det ngdvendig med tillatel se fra Fiskeridepartementet
etter § 6 tredje ledd. Havneloven § 18 krever for avrig at visse tiltak ma hatillatelse fra
kommunen.

| og med at kommunen/havnestyret har et saarlig ansvar for at ferdselen pa sjgen ikke hindres
eller vanskeliggjeres, vil vedlikeholdsmudring i farleder og ved kommunens egne kaier ofte
métte utfares av kommunen selv. Mudring for a opprettholde seilingsdybde krever tillatelse
fra Fylkesmannen etter forskrift om mudring og dumping.

Kommunen har hjemmel i havneloven § 16 fjerde ledd til a fastsette forskrifter om
dumpeplasser.

PLAN- OG BYGNINGSLOVEN
Plan og bygningsloven av 14. juni 1985 nr 77 (pbl)

Pbl er den generelle areadisponeringsloven i Norge med virkeomrade i 5@ ut til grunnlinjene,
som er den rette linje som kan trekkes mellom de ytterste holmer og skjaa. Loven gjelder
fremtidig arealbruk, herunder planlegging av §@areaer og tillatel se til byggetiltak mv.

Pbl § 23 bestemmer at det skal utarbeides reguleringsplan for omrader hvor det skal
gjennomfares sterre bygge- og anleggsarbeider, og for gvrig dersom det er bestemt i
kommuneplanens arealdel. Reguleringsforma og bestemmel ser kan til passes §jgomradene og
brukes etter sitt innhold. | reguleringsplan kan det fastsettes bestemmelser av betydning for
tiltak i sedimenter, for eksempel forbud mot oppankring, etablering av farleder for skip for &
hindre spredning nar tiltak er gjennomfert, mv. Regelen i § 68 om byggegrunn og
miljgforhold ma gis tilsvarende anvendelse ndr det skal bygges pa §agrunnen.

Det ma vurderes konkret om miljetiltak i forurensede sedimenter krever sgknad og tillatelse
etter pbl § 93 og § 84. Bestemmelsene er saalig aktuell ved utfyllingsarbeider fraland og ut i
sgen og ved " vesentlige terrenginngrep” pa §gbunnen.



Forskrift om konsekvensutredning far ikke direkte anvendelse pa sedimenttiltak.
Miljgverndepartementet kan imidlertid kreve konsekvensutredning hjemlet i plan og
bygningsloven § 33- 2 fjerde ledd, noe som er gjort ved planlegging av dypvannsdeponi i
Odofjorden.

KULTURMINNELOVEN
Lov om kulturminner (kml) av 9. juni 1978 nr. 50

UNDERSZKELSESPLIKT

Funn av kulturminner kan forekomme ved arbeid i marine sedimenter. Kulturminneloven 8 9
palegger undersgkel sesplikt med hensyn til automatisk fredete kulturminner og skipsfunn ved
planlegging av offentlige og sterre private tiltak for & avklare mulige konflikter med
kulturminner far arbeidet iverksettes.

Skipsfunn er etter kml. § 14 ”...mer enn hundre & gamle bater, skipsskrog, tilbeher, last og
annet som har vaat ombord eller deler av diketing...”. Skipsfunn omfatter ikke bare det vi
vanligvis kaller vrak, men for eksempel ogsa ballasthauger og funnfgrende lag i havner. Vrak
og funnfarende lag i havner er dermed undergitt forbud mot oppgraving og andre tiltak som
kan skade kulturminnet.

Den ansvarlige for gjennomfering av sedimenttiltak ma ta kontakt med fylkeskommunen for &
fa avklart om omrédet har registrerte kulturminner eller om det, eventuelt, ma gjegres neamere
undersgkelser. Kulturminnemyndigheten kan stille krav om registrering som et ledd i
oppfyllelsen av undersgkel sesplikten, eller stille krav om arkeologisk overvaking av arbeidet.
Kostnadene for dette ma dekkes av tiltakshaver, jf. kml. § 10.

Nar det gjelder tiltak som bergrer havn og/eller §agbunn ma sjefartsmuseene inn saken.
Fylkeskommunen samordner saken med sjgfartsmuseet, men tiltakshaver kan ogsa sende
saken i kopi til gefartsmuseet dik at saksgangen gar raskt.

Forvaltningsansvaret for skipsfunn og registrering av kulturminner under vann er plassert hos
gefartsmuseene i Oslo, Stavanger og Bergen, vitenskapsmuseet i Trondheim og Tromsg
museum (se under for ytterligere informagon).

MELDEPLIKT

Patreffes kulturminner under arbeidet skal arbeidet stansesi den utstrekning det berarer
funnet, og kulturminnemyndigheten skal vardes, jf. kml. § 8 annet ledd og § 14 tredje ledd.
Kulturminnemyndigheten avgjer da snarest, og senest innen 3 uker om arbeidet kan forsette
og vilkarene for det.

Dispensagjon fra kulturminneloven ved konflikt med kulturminner

En eventuell seknad om tillatelse til inngrep i et vernet eller fredet kulturminne stiles til
Riksantikvaren, Kulturminneavdelingen, postboks 8196 Dep., 0034 Oslo, men sendes rette
fylkeskommune og §efartsmuseum. Museet gir sin faglige vurdering og tilrading til
Riksantikvaren, som avgjer seknaden.

En eventuell dispensasjon kan omfatte vilkér om granskning av kulturminner. En dik
granskning ma betales av tiltakshaver, jf. kml. § 10.



Undersgkel ser, utgravninger, dokumentering m.m. utferes iht. forskrift om faglig
ansvarsfordeling etter kulturminneloven og administreres av Riksantikvaren..



