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Angaende handtering av gravemasser som har hgyere naturlig bakgrunnsniva enn
SFTsgjeldende normverdi

Forurensningsfor skriftens kapittel 2 fastslar at gravemasser med innhold over
normverdier som ikke disponeres pa eéiendommen skal leverestil godkjent mottak
eller behandlingsanlegg med tillatelse etter forurensningsloven. Der som ar saken til
at normverdiene over stiges er naturlig forekommende for hgyede bakgr unnsnivaer,
kan tiltakshaver sgke SFT om unntak fra forskriften. Forutsetningen for a fa
innvilget en dik seknad er at annen disponering ikke vil medfere en gkt fare for
forurensning, er til et nyttig formal, og heller ikke vil virke skjemmende.

Vi viser til Deres brev av 17.11.06.

Bakgrunn

Saken gjelder sparsmdl knyttet til handtering av gravemasser som har et naturlig hayere
bakgrunnsniva enn SFTs gjeldende normverdier, men som ellers ikke innehol der
forurensninger. Norconsult hevder det er uklart hvilket regelverk som gjelder i forhold til
handtering av slike masser, og at dette skaper gkte kostnader for disponering av massene
dersom de ma leverestil deponi eller annen godkjent behandling. Det papekes ogsa at
ulike oppfatninger av dette sparsmalet farer til forskjellsbehandling fra kommune til
kommune.

Konkret etterlyser Norconsult SFTs synspunkter pa hvorvidt dokumenterte naturlige
bakgrunnsnivaer i et omrade kan brukes som reviderte lokale normverdier, om masser
som er rene ellers - men har et naturlig forhayet bakgrunnsniva - kan disponerestil
omrader med tilsvarende bakgrunnsniva, og om kravet til tinglysning bortfaller dersom
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man tilbakefgrer/disponerer masser med naturlig forhgyet bakgrunn til et omrade med
tilsvarende bakgrunnsniva.

SFT forutsetter at spersmalene fra Norconsult er knyttet til rene, oppgravde masser med
de naturlig forekommende grunnstoffene arsen, krom og sink og der massene disponeres
til et nyttig (egnet) forma (altsd at det ikke dreier som en ren deponering som reguleres
av avfallsforskriftens kapittel 9).

SFTsvurdering

Disponering av oppgravde masser i forbindelse med byggeprosjekter er regulert i
forurensningsforskriftens kapittel 2 - Opprydding i forurenset grunn ved bygge- og
gravearbeider. Dette kapitlet har til forma & sikre at omrader med forurenset grunn ikke
skal medfare uakseptabel helse- og miljegrisiko i omgivelsene. | denne forskrifts 8 2-5
heter det: Forurenset masse som ikke disponeres pa eiendommen, skal leveres til godkjent
deponi eller behandlingsanlegg med tillatel se etter forurensningsloven.

| utgangspunktet er det atsa slik at forskriften ikke dpner for annen disponering av
forurensede gravemasser enn levering til godkjent mottak eller behandlingsanlegg,
dersom massene ikke disponeres pa eiendommen/tiltaksomradet etter forskriftens §2-5.
Dette star fast og kan ikke omgas ved tolkning.

SFT kan imidlertid, med hjemmel i forurensningsforskriftens 841-4, etter sgknad gi
dispensagon (unntak) fraforskriften i det enkelte tilfellet. | vurderingen av en eventuell
sgknad om unntak fra forskriften, vil SFT legge vekt pa miljgkonsekvensene av tiltaket.

SFT er kjent med at omplassering av naturlige masser kan medfare forurensning. Blant
annet er det flere tilfeller av forurensning som falge av omplassering av oppgravde
masser fraomrader med alunskifer. Forurensningen her skjer som en fglge av at svovel i
skiferen omdannes il svovelsyre — noe som medfarer gkt utlekking av tungmetaller og
lav pH pasigevannet. Dette gir igjen skader bade pa vegetasjon og resipientene
sigevannet drenerer til. En slik omplassering bryter med formalet bak reglenei
forurensningsforskriftens kapittel 2, som er & sikre at omrader med forurenset grunn ikke
skal medfare fare for helse eller milj@.

Dersom oppgravde masser som ellers er rene, men som har et naturlig forhgyet
bakgrunnsniva, omplasserestil et omrade med tilsvarende bakgrunnsverdier i jord og
dette ikke medferer skader eller ulemper for miljeet vil det imidlertid kunne veare
grunnlag for ainnvilge unntak fra forskriften. I en dik situagion er det viktig at det ikke
kun er tatt hensyn til konsentrasjoner av disse stoffene i jord, men ogsa at mobiliteten av
stoffene er tilsvarende i massene som flyttes og massene pa stedet de flyttestil. Videre
ma man vurdere om mengden av tilferte stoffer i seg selv vil kunne vaae til skade eller
ulempe for miljget.



For & kunne vurdere saknader om unntak fra forskriften, ma SFT ha dokumentasjon som
belyser alle forurensningsmessige forhold. Tiltakshaver ma falgelig serge for
dokumentasjon som viser konsentrasjonene av de naturlig forekommende stoffene arsen
(As), krom (Cr) og/eller sink (Zn) i de oppgravde massene. Tiltakshaver ma samtidig
serge for dokumentasjon som viser at innholdet av andre (menneskeskapte)
forurensninger ikke overstiger normverdiene i forurensingsforskriften kapittel 2 vedlegg
1

Tilsvarende ma tiltakshaver dokumentere hvilke bakgrunnsverdier som er pa det stedet
der massene skal disponeres. Her kan kartgrunnlag fra Norges geol ogiske undersgkel sers
(NGU) geokjemiske atlas for Norge benyttes, eventuelt supplert med ytterligere praver
dersom NGUs kartgrunnlag ikke har tilstrekkelig opplgsning lokalt.

Tiltakshaver ma sannsynliggjere at ale analyseprever og annen dokumentasjon som
fremlegges for SFT er representative for innholdet av forurensende stoffer i de oppgravde
massene og pa det stedet er massene skal disponeres.

Dersom tiltakshaver kan sannsynliggjere at en omplassering av oppgravde masser som
ellers er rene, men som har et naturlig forhgyet bakgrunnsniva ikke vil medfere en gkt
fare for forurensning, er til et nyttig formal, og heller ikke vil virke skjiemmende (jfr. § 28
i forurensningsloven), mener SFT at det er grunnlag for dinnvilge sgknad om unntak fra
forskriften. Dersom tiltakshaver far innvilget et slikt unntak fra forskrift etter sgknad, vil
det samtidig bety at han ogsa har fatt unntak fra kravet om tinglysning.

Omplassering av gravemasser vil normalt falle innenfor plan- og bygningslovens
seknads- og tillatel sessystem, jf. pbl. 8§ 93 bokstav i (som gjelder vesentlig
terrenginngrep) og bokstav j (som gjelder anlegg av veg eller parkeringsplass) samt
forskrift om saksbehandling og kontroll i byggesaker kap. 11. | tréd med plan- og
bygningsloven 8§ 95 nr. 2 annet ledd skal kommunen ikke gi tillatelse til terrenginngrep
som innebaarer omplassering av forurensede gravemasser uten at saken ferst er forelagt
for SFT eller SFT allerede har gitt unntak fra plikten etter forurensningsforskriften § 2-5
annet ledd til &levere forurenset masse som ikke disponeres pa eiendommen til godkjent
deponi eller behandlingsanlegg med tillatel se etter forurensingsioven.

SFT legger til grunn at behovet for varsling av naboer og andre bergrte om det planlagte
terrenginngrepet, normalt vil vaare dekket gjennom de varslingsreglene som falger av
plan- og bygningsloven § 94 nr. 3. SFT kan ikke se at det er behov for avardei andre
tilfeller far en sgknad om unntak etter 8 41-4 innvilges, al den stund sgknaden bare
innvilges dersom tiltakshaver kan sannsynliggjere at det omsgkte tiltaket ikke vil medfare
en gkt fare for forurensning eller virke skjemmende.

Hvorvidt man kan godta omplassering av rene gravemasser med innhold over normverdi
for naturlig forekommende grunnstoff til et annet sted med tilsvarende bakgrunnsniva,
mavurderesi det enkelte tilfellet.



SFT understreker at vurderingen i dette brevet kun vil gjelde for sékalte " naturlige”
forurensninger, det vil s grunnstoff som varierer lokalt pa grunn av forskjell i geologisk
opprinnelse og som medfarer at man enkelte steder i Norge har naturlige
bakgrunnsverdier i jord eller Iasmasser for stoffene arsen (As), krom (Cr) og sink (Zn)
som overskrider SFTs normverdier for f@som areal bruk.

En annet alternativ for & fa pa plass lovlig disponering av oppgravde masser, er at stedet
der massene skal disponeres, sgker om tillatelse til & drive deponi for inert avfall i
henhold til krav i avfallsforskriftens kapittel 9. SFT nevner i denne forbindelse at
avfallsforskriften ble endret med virkning fra 01.07.07 slik at deponier for inert avfall kan
tai mot lett forurensede masser som oppfyller kriteriene i avfallsforskriften vedlegg Il
punkt 2.1, i tillegg til inert avfall, som angitt i avfallsforskriften § 9-3 bokstav g. Dette
fremgar av avfallsforskriften § 9-6 fjerde ledd. En sgknad om drift av deponi for inert
avfal skal sendestil Fylkesmannen og ma minst inneholde de opplysningene som er
angitt i avfallsforskriften § 9-8. Tillatelse skal kun gis dersom deponiet kan tilfredsstille
alerelevante krav i avfalsforskriften kapittel 9, jf. § 9-7.

Med hilsen
Eli Vike (ef.) Sjur Andersen
Sekgonsgjef Senioringenigr
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