Vurdering av konsekvenser av & implementere direktiv
2005/69/EF med forbud mot polysykliske aromatiske
hydrokarboner i mykningsoljer og i dekk.

1) Stoffgruppe som skal reguleres:
polysykliske aromatiske hydrokarboner (PAH)

2) Hvilke stoffer som skal reguleres:

Navn Cas-nr.
benzo(a)pyren (BaP) 50-32-8
benzo(e)pyren (BeP) 192-97-2
benzo(a)antracen (BaA) 56-55-3
krysen (CHR) 218-01-9
benzo(b)fluoranten (BbFA) 205-99-2
benzo(j)fluoranten (BjFA) 205-82-3
benzo(k)fluoranten (BKFA) 207-08-9
dibenzo(a,h)antracen (DBAhA) 53-70-3

3) Direktiv som skal implementeres:

Direktiv 2005/69/EF av 16.11.2005 om endring av direktiv 76/769/E@F om
tilnerming av medlemsstatenes lover og forskrifter om begrensning av markeds-
faring og bruk av visse farlige stoffer og preparater (polysykliske aromatiske hydro-
karboner i mykningsoljer og dekk).

4) Krav som skal oppfylles i henhold til direktivet:

Mykningsoljer som inneholder over gitte mengder av 8 forskjellige polysykliske
aromatiske hydrokarboner (PAH) kan ikke (bringes pa markedet?) og brukes i
produksjon av dekk eller deler til dekk.

5) Frist for implementering:

Bestemmelsen i direktivet skulle vedtas i de enkelte land innen 26.12.06 og skal tre i
kraft 1.1.2010.

6) Gjeldende regulering i Norge i dag:
Norge har ingen regulering av PAH i dekk i dag.

Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljgfarlige kjemikalier og andre
produkter (produktforskriften), § 2-14, regulerer PAH-innholdet i forskjellige
kreosot- og tjeereprodukter. § 3-7 regulerer bruk av kreosot- og tjeerebehandlet
trevirke.

Til orientering kan det opplyses at Stiftelsen Miljgmerking har Kkriterier for
miljgmerkede bildekk. Blant kriteriene er at de ikke skal inneholde aromatholdige
mykneroljer. Det er ikke sgkt om godkjenning av noen dekk.

7) Beskrivelse av endringsbehov:
Det ma utarbeides nytt regelverk.
SFT har utarbeidet et forslag til forskrift med forbud mot 8 spesifikke PAH i bildekk.
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8) Angi hvordan vi mener kravene i direktivet bgr implementeres:

Bestemmelsene anbefales innarbeidet i forskrift om begrensning i bruk av helse- og
miljgfarlige kjemikalier og andre produkter (produktforskriften).

Det settes forbud mot & produsere, importere, eksportere, omsette og bruke mykner-
olje som inneholder over visse mengder av 8 forskjellige PAH for produksjon av
dekk og forbud mot import, eksport og omsetning av dekk og gummi for
regummiering av dekk som inneholder slik myknerolje.

9) Dersom de norske kravene er strengere enn kravene i direktivet, gi en
beskrivelse av pa hvilken mate:

Direktivet setter forbud mot a bringe pa markedet mykneroljer som inneholder PAH
og dekk med slike oljer. SFT anbefaler forbud mot produksjon, import, eksport og
omsetning. De norske bestemmelsene blir dermed mer omfattende ved at de ogsa
dekker eksport til land utenfor E@S-omradet. Slik har EUs formulering bringe pa
markedet i andre direktiver til nd har blitt implementert i produktforskriften. SFT
mener man ikke bgr tillate eksport av produkter som ikke tillates omsatt i Norge.
Eksportforbudet vil ikke bergre konkurranseevnen til virksomheter i andre E@S-land
eller den frie flyt av varer fra andre E@S-land. Hvis noen norske virksomheter skulle
bli berart av eksportforbudet, vil det vaere eventuelle eksporterer av reqummierte
dekk til land utenfor E@S-omradet. SFT kjenner ikke til noen slike virksomheter.

10) Hvilke helse- eller miljgproblemer er knyttet til bruk av PAH:

De foreslatt forbudte PAH’er er kreftfremkallende, mutagene eller
reproduksjonstoksiske.

PAH er organiske forbindelser som hgrer til i stoffgruppen aromater. De er lite
vannlgselige og har hgy lgselighet i fett. Det finnes over fem hundre forskjellige
PAH-forbindelser. Noen av dem er kreftfremkallende, mutagene eller reproduksjons-
toksiske. Dette gjelder de PAH som dekkes av forbudet. En av dem er benzo(a)pyren
som ofte brukes som en kvalitativ og kvantitativ markgr for pavisning av PAH.

PAH er ikke akutt giftig, men utgjer en gkt helserisiko ved inntak over lengre tid.
PAH vil sjelden hope seg opp i neringskjeden, og det brytes ned av bakterier og i
organismer. Noen dyrearter rammes av misdannelser og andre formeringsproblemer
ved hay eksponering for PAH. Nedsatt immunforsvar og hudsykdommer er pavist
hos mennesker og visse dyrearter.

PAH kan tas opp i kroppen bade gjennom lungene, magen og huden. Opptaket gar
spesielt fort dersom PAH forekommer i fett. | kroppen lagres PAH i leveren, nyrene
og alle kroppsdeler som inneholder fett.

Selv om PAH i liten grad hoper seg opp i neringskjeden, har stoffene ofte lang
levetid i naturen. | marke, ved lave temperaturer og pa steder med lite oksygen, f.
eks. undervannssedimenter, kan halveringstiden komme opp i flere ar.

PAH hgrer til stoffgruppen aromater. Aromatene finnes i jordolje, og mye dannes nar
oljen utsettes for kraftig varmebehandling som cracking. Nar produkter fra
crackingen, f. eks. smareoljebase, renses, oppstar en olje med meget hgyt
aromatinnhold, en HA-olje. Denne brukes som mykner i gummi. Den kan inneholde
30 % aromater, men bare en liten del av dette er PAH. PAH-mengden kan veere
mindre enn 1/1000 av aromatinnholdet.
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11) Hvordan vil de endringene i regelverket som er foreslatt, pavirke
disse helse- og miljgproblemene (nytten av tiltaket):

Utslipp av kreftfremkallende PAH i miljget bar reduseres i starst mulig grad. For &
sikre hgyt niva pa vern av menneskers helse og miljget og for a bidra til reduksjon av
utslipp av PAH i samsvar med konvensjonen om langtransportert grensekryssende
luftforurensning av persistente organiske forurensende stoffer, er det nadvendig &
begrense bruk av mykningsoljer med hgyt PAH-innhold i dekk.

HA-oljer tilsettes sommerdekk for personbiler for & bedre gripeevnen pa vat asfalt.
HA-oljen lgses i gummiblandingen, men er ikke kjemisk bundet, sa den er lett
tilgjengelig for utlaking. I falge Keml-rapporten HA-oljor i bildack dannes det hvert
ar i Sverige veistav som inneholder 14,5 tonn PAH, hvorav 10 tonn stammer fra
gummistgv. Overfart til Norge etter folkemengde tilsvarer dette ca 5 tonn pr ar PAH
fra dekkslitasje. Andre rapporter opererer med helt andre tall. Det er store
usikkerheter i malingene, men hovedarsaken er farst og fremst at man maler pa noen
fa PAH eller totalinnholdet av aromater.

Forbudet bedrer arbeidsmiljget i virksomheter som regummierer dekk.

Vi kjenner ikke omfanget av helse- og miljgskadene som direkte kan tilbakefares til
bruk av HA-oljer i bildekk. Det kan forventes en reduksjon i antall krefttilfeller som
en fglge av forskriften, men det er ikke mulig & si noe konkret om hvor stor
reduksjon vi kan oppna. Vi kan dermed heller ikke tallfeste nytteeffekten av
forskriften. Det vi kan si, er at kreft forarsaker meget alvorlige helseskader som hvert
ar medfarer store lidelser og tap av et stort antall liv.

12) Hvilke kostnader forventes implementeringen a medfare:

Ulykkesfrekvens

EU har gitt sapass lang tid til fer forbudet skal tre i kraft for at dekkfabrikantene skal
fa tid til & utvikle og utprave nye gummiblandinger med tilfredsstillende gripeevne
pa vat asfalt. SFT har derfor forutsatt at det utvikles dekk med tilfredsstillende
gripeevne pa vat asfalt, og at det derfor ikke vil bli noen gkt ulykkesfrekvens eller
gkte kostnader for dette. HA-oljene tilsettes for & bedre gripeevnen pa vat asfalt.
Darligere gripeevne ville fart til gkt frekvens av ulykker, noe som i sa fall vil
medfare gkte kostnader til behandling av skadede mennesker og til reparasjon av
skader pa biler.

Produksjon av dekk

Det er ingen dekkproduksjon i Norge, men forbudet vil bergre importgrene av dekk
og av biler ved at dekk kan bli dyrere og ved at importarene ma pase at de far dekk
som overholder kravene. Dette kan igjen gi hgyere utsalgspriser pa dekk.

| falge HA-oljor i bildack - forutsattningar for ett nationellt forbud (2003) fra
Kemikalieinspektionen i Sverige (Keml) regner dekkfabrikanten Nokian med at
lavaromatiske mykningsoljer vil fordyre hvert dekk med ca 10 kroner. Andre
dekkleverandgrer mener det kan bli mer hvis det blir ngdvendig med utvikling av
gummipolymeren, omstilling av produksjonsprosessen for dekkene og utprgving. De
alternative oljene gir pa den annen side dekk med lavere rullemotstand, noe som
farer til lavere drivstoffutgifter, som derved kan oppveie den hgyere dekkprisen. Vi
antar derfor at heller ikke dette vil medfare kostnader av betydning.
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Regummiering av dekk

Regummiering medfarer at det legges pa en ny slitebane pa dekkstammen. Slite-
banene til reqummierte dekk omfattes av forbudet. Forbudet vil bergre bade
importgrer av reqummierte dekk og virksomheter som regummierer dekk i Norge.

Det er etter det vi kjenner til slutt pa regummiering av personbildekk i Norge, mens
buss- og lastebildekk blir fortsatt regqummiert her i landet. De kan bli reqummiert
flere ganger sa lenge det ikke er skader pa stammen. | 1999 var halvparten av de
220.000 solgte buss- og lastebildekk regummiert.

Forbudet kan fare til at ravarene for regummiering blir dyrere og at importgrene av
regummierte dekk ma pase at dekkene overholder kravene. Dette kan gi hayere
utsalgspriser pa regummierte dekk. Ogsa pa dette omradet forventes det at redusert
rullemotstand kan oppveie disse kostnadene.

SFT regner ikke med at det er noen eksport av regummierte dekk fra Norge til land
utenfor E@S. Eksportforbudet vil derfor ikke bergre norske regummierings-
verksteder.

13) Konklusjon

Forbudet trer ikke i kraft fgr 1.1.2010 for at dekkfabrikantene skal fa tid til & utvikle
0g utprgve nye gummiblandinger med tilfredsstillende gripeevne pa vat asfalt. SFT
har derfor forutsatt at det utvikles dekk med tilfredsstillende gripeevne pa vat asfalt.

Siden dekk uten HA-oljer har lavere rullemotstand, antas at gkte kostnader for
utvikling av nye gummiblandinger oppveies av lavere drivstoffutgifter.

Forbudet vil medfare en reduksjon i antall krefttilfeller og bedre arbeidsmiljg i
bedrifter som regummierer dekk i Norge. Det er imidlertid vanskelig a tallfeste dette.

Pa grunn av de begrensede kostnader knyttet til forbudet, mener SFT at nytten er
starre enn kostnadene knyttet til denne reguleringen.




