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Oppfolging etter systemrevisjon ved Statens vegvesen Region Ost -
Bjorvikaprosjektet

Presisering av virksombhetens plikt til 4 overholde gjeldende krav og vedtak om
kontrollgebyr. SFT ber om tilbakemelding.

‘Statens forurensningstilsyn (SFT) viser til revisjonsrapport nr. 2007.008.R.SFT.

Virksomheten plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i rapporten. SFT
ber virksomheten innen 29.06.07 4 oversende revidert prosedyre for kontroll etter
utlegging av rene masser. Virksomheten er ved denne systemrevisjonen plassert i
gebyrsats 3 og skal betale kr. 73200 i gebyr for den gjennomfort kontrollen.

- Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljsverndepartementet

Statens forurensningstilsyn (SFT) viser til systemrevisjon hos Statens vegvesen Region
st (SVRe) i perioden fra 7.5.07-10.5.07 og til vedlagte revisjonsrapport.

Rapporten omhandler avvik som ble presentert under sluttmetet pé virksomheten den
14.5.07. Det er tatt hensyn til de endringer det var enighet om pa motet.

Virksomheten plikter snarest & rette opp avvikene som er beskrevet i kontrollrapporten.
SFT ber virksomheten innen 29.06.07 & oversende revidert prosedyre for kontroll etter
utlegging av rene masser. Dersom virksomheten mener at det ikke lar seg gjere & rette opp
avvikene innen denne fristen, skal det redegjares for &rsaken og tidspunkt for oppretting.

Virksomheten er ved denne systemrevisjonen plassert i gebyrsats 3 jfr. forhdndsvarsel i
brev av 27.4.07. Det innebeerer at virksomheten skal betale kr. 73 200 i gebyr for den
gjennomforte kontrollen. Faktura med innbetalingsblankett ettersendes. Vedtaket om
gebyr er truffet med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8, og kan paklages til
Miljeverndepartementet, jf. forvaltningsloven § 28. Klagefristen er tre uker. Klagen ber
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veere skriftlig, begrunnet, og sendes via SFT. Vi viser forgvrig til
forurensningsforskriftens kapittel 39 angdende innkreving av gebyr til statskassen.

SFT vil gjere oppmerksom pi at en oversikt over forskrifter til forurensningsloven
og produktkontrolloven er lagt ut pa internett under folgende adresse: http://www.sft.no
under regelverk.

Reglene om innkreving av gebyrer til statskassen for SFTs konsesjonsbehandling og
kontroll finnes i denne oversikten under forurensningsforskriften. Papirversjon av
forskriften kan fas ved henvendelse til SFT.

Med hilsen

Jpr Tkt . b
Bjern Bjernstad (e.f.) Grete Marie Husg
seksjonssjef senioringenior
Vedlegg:

- Revisjonsrapport 2007.008 R.SFT

Kopi til:
Oslo kommune, Byradsavdeling for mijlg og samferdsel, Radhuset
Fylkesmannen i Oslo og Akershus, Miljevernavdelingen



E ﬂ o/ Revisjonsrapport
Rapport nr.: 2007.008.R.SFT
Virksomhet: -Statens vegvesen Bedriftsnummer: 97103208
Region gst (SvRo) ‘
Virksomhetens adresse: Postboks 1010 SFTs saksnr.: 2003/2078
2605 Skurva
Lillehammer Anleggsnummer: 0301.865.01
EMAS-registrert: Nei
ISO-14001-sertifisert: - Nei
Regelverk: Forurensningsloven Tidsrom for revisjonen: 7.-10.5.2007 og med
med tilhgrende sluttmote 14.5.07
forskrifter
Utslippstillatelse av: 14.1.05 og 21.6.06 med
senere endringer
Risikoklasse: 2 SFTs revisjonsgruppe:  Grete Huse
Ingvild Marthinsen
Gebyrsats: 3 Kontaktperson fra Marianne Ness

virksomheten under
revisjonen:

Rapportens innhold:

Rapporten beskriver de avvik som ble konstatert under systemrevisjonen. Folgende hovedtema ble
kontrollert: Evaluering av metodikk for sjebunnstildekking, tildekking av sjegbunnen med rene masser,
etterkontroll av sjgbunnen etter tildekkingen, kontroll av rene masser som legges ut,
turbiditetsmalinger, oppfolging av rapporterte hendelser og omfang av deponering av rene masser i
Bekkelagsbassenget. '

Bakgrunn for kontrollen: _

I mars i 4r startet SvRo & dekke til forurenset sjgbunn i Oslo havn med rene leirmasser fra
senketunneltraseene. En videreutviklet metode for utlegging av leirmasser er tatt i bruk. SFT ensket &
kontrollere at utleggingen er i trad med de kravene som er stilt i tillatelsen og gjennomforte derfor en -
systemrevisjon tidlig i utleggingsperioden.

Hovedkonklusjon:

Revisjonen avdekket folgende avvik: :

¢ SvRg har ikke oppdatert prosedyren for kontroll etter utlegging av rene masser til ogsa & omfatte
verifikasjon av at tykkelsen av tildekkingen er tilfredsstillende.

o System for oppfelging av turbiditetsmalerne har enkelte mangler.

Det ble ikke papekt noen anmerkninger.

SFT vil legge til at SvRe synes & ha god oversikt over hvor turbiditetsmélerne er plassert og rutiner for

a varsle operater pd mudrings- og utleggingsfartgyet dersom turbiditeten overskrider SFTs krav.

Utarbeidet dato: 28.5.07 Godkjent dato: 15.6.07
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1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter en systemrevisjon ved Statens vegvesen Region ost (SvRo) E18
Bjervikaprosjektet Entreprise Sjedelen i perioden 7.5.-10.5.07.

Formaélet med systemrevisjonen var & vurdere om det systematiske helse-, miljo- og

sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Det ble serlig sett pd omréder som har betydning

for tildekking av forurenset sjgbunn med rene masser. Revisjonen omfattet bl.a. undersekelse

av om:

e virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende

e aktiviteter utfores slik som beskrevet og uttalt

e virksomheten nér sine mal og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammer
som myndighetene har satt '

Systemrevisjonen ble gjennomfert ved gransking av dokumenter, ved intervjuer av sentrale
personer i organisasjonen, og ved verifikasjon av at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt
opp 1 praksis. '

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som er avdekket under revisjonen og gir siledes
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljearbeid eller miljestatus.

e AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljo- og
sikkerhetslovgivningen. (F. eks. overtredelse av krav i forurensningsloven,
produktkontrolloven, forskrifter hjemlet i disse to lovene, eller krav og vilkér fastsatt i
utslippstillatelser eller dispensasjoner.) :

e ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsynsetatene mener det er nodvendig &
papeke for a ivareta helse, miljo og sikkerhet og som ikke omfattes av definisjonen for
awik. '

2. Bakgrunn for kontrollen

Som et ledd i den helhetlige oppryddingen i Oslo havn skal forurenset sjgbunn i indre havn
som ikke er mudret dekkes med rene masser fra senketunneltraseen. Staten vegvesen har
tillatelse fra SFT til & legge ut disse rene massene. SFT har stilt serskilte krav, bade til
miljegiftinnhold i tildekkingsmassene og til tykkelse og utbredelse av tildekkingslaget.
Masser som skal benyttes til tildekking ma tilfredsstille tilstandsklasse II eller bedre i SFTs
klassifiseringssystem for sedimenter. Massene skal legges s& jevnt som mulig utover de
forurensede sedimentene. SvRo skal tilstrebe en lagtykkelse pa 20 cm tildekkingsmasser, og
~ at 90 % av omradet har en tykkelse pé tildekkingslaget p& over 10 cm.

Massene i senketunneltraseen bestar av leire. Det er ikke brukt slike masser til tildekking
tidligere. Derfor har det veert utprevd en videreutviklet metode for utlegging av massene. Det
ble gjennomfert en optimalisering av denne modifiserte metoden i ytre Bjervika i mars 1 ar.
Metoden er deretter tatt 1 bruk ved tildekking av andre omréader i Oslo havn.

SFT ensket & kontrollere at utleggingen er i trdd med de kravene som er stilt i tillatelsen og
gjennomferte derfor en systemrevisjon tidlig 1 utleggingsfasen.




3. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for kontrollen var:

e Forurensningsloven (f-loven)

e Forskrift om systematisk helse-, miljo og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften)

e Tillatelse til gjennomfaring av tiltaksarbeider i forurenset grunn og sedimenter i
forbindelse med bygging av ny E18 mellom Festningstunnelen og Ekebergtunnelen, datert
14.1.05 med senere endringer

o Tillatelse til deponering av rene masser i sjoen i Bekkelagsbassenget i Oslo kommune,
datert 21.6.06 med senere endring

o Dokumenter fra bedriftens internkontrollsystem Bedriftens rapporter fra interne

kontroller og revisjoner, metereferater, risikovurderinger etc.

e Driftsdata og journaler

e Andre relevante sakspapirer (korrespondanse, egenrapporter, tidligere kontrollrapporter)

4. Omfang

SFTs systemrevisjon omfattet folgende omrader:

e Evaluering av metodikk for sjgbunntildekkingen: kriterier for valg av metode og
dokumentasjon

e Tildekking av sjgbunn med rene masser: utlegging, loggfering, kontrollrutiner

e Etterkontroll av sjgbunnen etter tildekking med rene masser: rutiner for etterkontroll av
sjgbunnen, planlagte og gjennomferte undersekelser, resultat av undersgkelsene
Rutiner for kontroll av rene masser:

o  Turbiditetsmalinger: gjennomfering av mélingene, resultater, oppfelging av
méleresultater,
vedlikehold av utstyret
Oppfolging av rapporterte hendelser i ménedsrapportene for 2007

e Deponering av rene masser i Bekkelagsbassenget - omfang

5. Avvik

Folgende avvik ble konstatert under revisjonen:

Avvik 1 _
SvRe har ikke oppdatert prosedyren for kontroll etter utlegging av rene masser til ogsa
a omfatte verifikasjon av at tykkelsen av tildekkingen er tilfredsstillende.

Avvik fra

Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften) § 5 2.1edd pkt 7 og tillatelsen til gjennomforing av tiltaksarbeider i
forurenset grunn og sedimenter i forbindelse med bygging av ny E18 mellom
Festningstunnelen og Ekebergtunnelen av 14.01.05 med endringer av 8.12.05, 20.06.06 og
24.01.07, pkt 8.3



Kommentarer

SvR@ bruker rene masser fra senketunneltraseen til & dekke til forurenset sjgbunn i indre
havn. SFT har stilt krav om at massene skal legges sa jevnt som mulig utover de forurensede
sedimentene. SFT stiller ogsé krav om at SvRe skal tilstrebe en lagtykkelse p& 20 cm
tildekkingsmasse, og at 90 % av omrédet har en tykkelse p4 tildekkingslaget pd over 10 cm.
P4 kontrolltidspunktet hadde SvRe ikke oppdatert rutinen for & verifisere at kravene til
tykkelsen pé tildekkingslaget er oppfylt, C 2.3.2.

SvRo startet utlegging av rene masser i Pipervika den 26.mars etter at metoden var
optimalisert basert pa provetildekkingen i Bjervika tidligere samme méaned. I Bjervika er det
gjennomfort undersekelser etter provetildekkingen som skal danne grunnlag for 4 revidere
eksisterende rutine for utlegging av rene masser. Tildekkingen av det ferste laget med rene
masser i Pipervika ble avsluttet 8.5. Entrepreneoren hadde pa kontrolltidspunktet startet opp
med en multistrdlemaling av dette tildekkingsomradet for & undersegke om kravet til
utbredelse, dekningsgrad og tykkelsen er tilfredsstilt, men SvReo hadde da ikke besluttet
hvilke andre typer undersekelser som skal gjennomferes for & fastsla tykkelsen til
tildekkingslaget. SVR@ hadde heller ikke fastsatt akseptkriterier for & verifisere at tildekkingen
tilfredsstiller SFTs krav.

Avvik 2
System for oppfelging av turbiditetsmalerne har enkelte mangler.

Avvik fra:

Tillatelsen til gjennomfering av tiltaksarbeider 1 forurenset grunn og sedimenter i forbindelse
med bygging av ny E18 mellom Festningstunnelen og Ekebergtunnelen av 14.01.05 med
endringer av 8.12.05, 20.06.06 og 24.01.07, pkt 8.3

Kommentarer
For & hindre spredning av masser og nedslamming av omliggende omrader har SFT satt
grenseverdi for turbiditet i vannmassene. Turbiditeten er et mél pa uklarhet eller
partikkelinnhold i vannet. Dersom turbiditeten nér et gitt nivé over en referanseméling som er
updvirket av arbeidet, skal arbeidet stoppes. SVRg har plassert flere turbiditetsmaélere i sjo for
4 folge opp mudringsarbeidene. Det er viktig at disse er riktig plassert for 4 méle pavirkning
av arbeidet.
Mangler i oppfelging av en av turbiditetsmélerne har medfert at SvRe enkelte ganger har
mudret uten at turbiditetsmaleren har fungert. Gjennomgang av SvR@s &rsrapport for 2006 for
E18 Bjervikaprosjektet Entreprise Sjodelen med oversikt over nar turbiditetsméleren var ute
av drift viser:
e I perioden 01.11.06- 06.11.06 var turbiditetsmaleren MP9, beye 2 ute av drift.
Det ble i denne perioden mudret rene masser. Mudringen av rene masser kan ha resultert i
hoy turbiditet uten at dette har blitt registrert og alarm blitt utlest.
I perioden 19.12.06-21.12.06 var turbiditetsméler MP9, baye 2 ute av drift ett dogn.
Maleren skulle varsle eventuelle overskridelser ved mudring av forurensede masser 1
restene fra Paulsenkaia og 1 utstikkeren.



SvRg har gitt entrepreneren oppgaven med & sette ut og serge for at turbiditetsmalerne til
enhver tid virker. En person har ansvaret for & felge opp drift og vedlikeholdet av turbiditets-
maélerne. Kontrollansvarlig miljg som er engasjert av SvR@, skal foreta daglig sjekk av at
maélerne er i funksjon. SFT har fatt opplyst at dette ikke alltid felges opp.

SvRg foretar imidlertid selv hyppig avlesning av malt turbiditet selv om dette ikke er fastlagt i
en prosedyre.

Det er ikke etablert system slik at operater pa mudrings- og utleggingsfarteyene kan forsikre
seg om at turbiditetsmalerne fungerer for arbeidet settes i gang.

SFT vil legge til at SvR@ synes & ha god oversikt over hvor mélerne er plassert, rutiner for &
varsle feil pa malerne til vedlikeholdsansvarlig og rutiner for & varsle operater p4 mudrings-
og utleggingsfartayet dersom turbiditeten overskrider SFTs krav. SvRg ferer logg over hvor
de ulike turbiditetsmélerne til enhver tid er plassert i havnebassenget. Behov for flytting av
maélerne etter hvor mudring og utleggingen foregar tas opp i regelmessige arbeidsmeter.
Operater pa mudrings- og utleggingsfartgyet mottar automatisk varsel pd mobiltelefon nér det
er mélt overskridelser pa turbiditeten i 20 minutter i overensstemmelse med kravet i

tillatelsen. Operateren far ny melding nér turbiditeten er under tillatt niva igjen og arbeidet
kan gjenopptas. Stopp i mudrings- og utleggingsarbeidet grunnet hey turbiditet loggfores.

6. Anmerkninger

Det ble ikke papekt noen anmerkninger under revisjonen.

7. Gjennomforing

Systemrevisjonen omfattet folgende aktiviteter:

Formaete 24.7.07: Forberedende mete for planlegging av systemrevisjonen.
Apningsmete7.5.07: Informasjon fra SFT om gjennomfering av revisjonen

Intervjuer og verifikasjoner 7.-10.5.07, 11 personer ble intervjuet. Verifikasjon pé lekter for
utlegging av rene masser, taubat og mudringslekter og samtaler med operaterene.

Avsluttende meote 14.5.07: Oppsummering med presentasjon av resultatene.

I vedlegg 2 er det gitt en oversikt over deltakerne pé systemrevisjonen.
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VEDLEGG 1

Dokumentunderlag for SFTs systemrevisjon

Redegjorelse for hvilke dokumenter som ble lagt til grunn for revisjonen ved
virksomheten.

Nedenfor er listet dokumenter som var av spesiell viktighet som dokumentunderlag for
revisjonen.

e Forurensningsloven (f-loven)

e  Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften).

o Tillatelse til gjennomfering av tiltaksarbeider i forurenset grunn og sedimenter 1
forbindelse med bygging av ny E18 mellom Festningstunnelen og Ekebergtunnelen,
datert 14.1.05 med senere endringer

o Tillatelse til deponering av rene masser i sjgen 1 Bekkelagsbassenget i Oslo kommune,

datert 21.6.06 med senere endring Forskrift om ......

Prosedyrer for kontroll og oppfelging av forurensning pa land og sj@, med begrunnelser
Organisasjonskart for byggherreorganisasjonen

Framdriftsplan for mudring av rene masser

Eksempel pa log fra Agder marine for utferte arbeider

Prosedyre for tildekking av sjebunn med rene leirmasser, datert 25,4,07

Prosedyre for overvaking av mudringsarbeider. Turbiditetsmélinger i &pen sjo, datert
21.2.06. P-10.

Ménedsrapport for januar 2007 fra Rambgll

Ménedsrapport for februar 2007 fra Rambell

Maénedsrapport for mars 2007 fra Rambegll

RUH — milje 2007 — sjedelen

Turbiditetsovervaking ukel5, notat fra Rambell

Turbiditetsovervaking ukel6, notat fra Rambegll

Turbiditetsovervaking uke 17, notat fra Rambgll

Turbiditetsovervaking uke 18, notat fra Rambell

Liste over turbiditetsmélerne ute av funksjon i 2006

Logg for mudringsfartey uke 25/2006

Oversikt over plassering av siltgardine og lensser, vedlagt arsrapporten for 2006
Diverse interne notater og metereferater ‘
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VEDLEGG 2

Deltagere ved SFTs revisjon

I tabellen under er det gitt en oversikt over funksjonene til de personene som deltok under formetet,
apningsmetet og det avsluttende metet. Intervjuene er ogsd med i tabellen.

Funksjon Formste Apnings- Intervju Sluttmete
mete
Byggeleder X X X X
Representant SVRO X X X X
Miljekoordinator X X X X
HMS-koordinator X X X
Konsulent X X
Kontrollansvarlig miljo X X X
Produksjonsleder AFBT X X X
Skipper slepebat X X
Bas mudderfartoy X X X
Operator lekter X X
Stikningsing. X X X
Formann AFBT X X
Konsulent X
Prosjektleder X X
Konsulent X
Revisjonsgruppe:

Grete Huse (revisjonsleder)
Ingvild Marthinsen (revisor)



