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Scandinavian Grand Prix 2007 - Avgjgrelse pa klage pa dispensasjon fra krav om

steydemping pa eksosanlegg.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus har gitt Thue & Selvaag AS dispensasjon fra
forbudet i forurensningsforskriften § 6-1 mot bruk av fritidsfartgy uten effektiv
lyddemping i eksossystemet i forbindelse med arrangementet Scandinavian Grand
Prix 2007 offshore-race pa Oslofjorden 10-12. august 2007. Dispensasjonen er gitt
med hjemmel i forurensningsforskriften § 41-4. Vedtaket er paklaget av
Naturvernforbundet Oslo Vest, Norsk Forening mot Stgy og Oslo Byes Vel.
Fylkesmannen har opprettholdt sitt vedtak og oversendt saken til SFT for endelig

avgjerelse.

SFT har vurdert klagernes anfarsler og opprettholder Fylkemannens vedtak.

Statens forurensningstilsyn (SFT) viser til klager av 27.6, 30.6 og 13.7.2007 over
Fylkesmannen i Oslo og Akershus™ vedtak av 26.6.2007. Saken er oversendt SFT ved

Fylkesmannens brev av 18.7.2007.

Sakens bakgrunn.

Bruk av fritidsfartey uten effektiv lyddemping i eksossystemet er forbudt innenfor
grunnlinjen. Thue & Selvaag AS har i brev av 10.5.2007 sgkt om dispensasjon fra dette
forbudet i forbindelse med planlagt offshore-race pa Oslofjorden 10-12.8.2007.
Fylkesmannen i Oslo og Akershus ga dispensasjon i brev av 26.6.2007.

Dispensasjonen er paklaget av:

Naturvernforbundet Oslo Vest e-post dato: 27.6.2007.
Norsk Forening mot Stgy brev : 30.6.2007
Oslo Byes Vel " 7 1 13.7.2007

Fylkesmannen har ikke funnet at klagene gir grunn til & endre vedtaket og har 18.7.2007

oversendt klagene til SFT for endelig avgjarelse.

Akutt forurensning: Telefon 110

Organisasjonsnr.: 970 935 657
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Fylkesmannens vedtak.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus ga i brev av 26.6.2007 dispensasjon fra
forurensningsforskriften § 6-1. Dispensasjon ble gitt med vilkar om minimumsavstand til
land, at det gis forhandsvarsel til de som er mest bergrt av stayulemper, at det
gjennomfares tiltak for a verne fuglelivet og at det foretas en vurdering av ulemper i
forbindelse med stgynivaet gjennom malinger. Arranggren skal i etterkant av racet
rapportere til Fylkesmannen om hvordan fuglekoloniene i omradet har vert vernet under
arrangementet og hvilke stgynivaer som er blitt malt.

Klagernes anforsler.

Naturvernforbundet Oslo Vest mener det er uriktig at det planlagte batracet ikke
omfattes av forurensningsloven § 6, og peker i den forbindelse pa at det ikke bare er
skader pa naturmiljget som faller inn under loven, men ogsa skader pa mennesker.
Vedtaket ma oppheves og tilbakesendes til fortsatt behandling hos Fylkesmannen for en
grundig preving av denne ulempe i forhold til loven og dens forarbeider.

Norsk Forening mot Stgy krever at det fastsettes staygrenser og at formidlingen gjennom
hayttalerne sa vel som helikoptrene som skal dekke arrangementet skal innga i stgybildet.
De krever ogsa at de palagte steymalingene ma gjgres av uavhengig kompetent instans.

Videre papeker Norsk Forening mot Stgy at batracet ogsa kan ha innvirkning pa livet i
havet. Dersom batracet blir holdt bes om at SFT radfaerer seg med Biologisk Institutt ved
Universitet i Oslo og & vurdere a konsultere andre forskningsmiljger og myndigheter om
virkninger racet kan ha pa det marine liv.

De ber ogsa om at SFT undersgker om det foreligger EU-reguleringer som gjer batracet
ulovlig inne i et havneomrade med boliger og hytter i naerheten.

I tillegg hevder foreningen at racet ikke er tilstrekkelig vurdert i forhold til lov om
helligdagsfred og kommunens stgyregelverk.

Oslo Byes Vel hevder Fylkesmannens lovanvendelse er gal. Scandinavian Grand Prix vil
bergre en rekke miljgfaktorer og beboere i Norges tettest befolkede omrade, for eksempel
ved at fremkommeligheten pa fjorden vil bli sterkt begrenset i de tre dagene racet pagar,
at det vil generere sterk forurensning nar det gjelder stay og eksos (CO:) og gi helt gale
signaler nar det gjelder batbruk og sjevett. Totalt sett kan det ikke aksepteres at kun
forskrift om staydemping av eksosanlegg legges til grunn for vurdering av seknaden nar
sa mange mennesker blir bergrt og samfunnsmessige sparsmal av stor viktighet blir
berart.

Oslo Byes Vel viser ogsa til at arets sgknad er en i rekken av mange etterfglgende arlige
sgknader, der farste sgknad ble fremmet for 10 ar siden. Fylkesmannens behandling av
sgknaden bgr reflektere dette samtidig som en strengere vurdering bar legges til grunn nar
aktiviteten gjentas arlig. Konsekvenser burde etter Oslo Byes Vels syn veert utredet pa en
helt annen mate. Velet hevder at Fylkesmannen ikke har drgftet dette pa en utfyllende
mate, og de anser dette for & veere en saksbehandlingsfeil.
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Fylkesmannens merknader til klagene.

Fylkesmannen mener fortsatt at batracet ikke omfattes av forurensningsloven. | falge
lovens § 5 skal utslipp fra det enkelte transportmiddel ikke behandles etter
forurensningsloven, men etter produktkontrolloven. Det forholdet som er regulert spesielt
gjennom produktkontrolloven, er kravet til staydemping, som det er dispensert fra.

Fylkesmannen har ikke satt staygrenser som vilkar for dispensasjonen. Vilkaret om 100
meter til nsermeste bolig er imidlertid satt ut fra tidligere vurderinger gjort av SFT, der
denne avstanden ble ansett a skulle veere tilstrekkelig for & komme under 110 dBA for
publikum. Fylkesmannen anser de gvrige forhold som tas opp som ikke relevante i
forhold til lovverket Fylkesmannen forholder seg til.

Det har i forbindelse med hgringsrunden veert sterke reaksjoner i forhold til batracets CO,-
utslipp. Ut fra dagens regelverk kan ikke Fylkesmannen se at de har anledning til &
vurdere utslipp av CO; i forbindelse med sgknaden.

SFTs vurderinger.

SFT finner innledningsvis grunn til & kommentere forholdet til forurensningsloven. Stay
er forurensning i henhold til definisjonen i forurensningsloven (fl) 8 6. Det folger
imidlertid av fl § 5 annet ledd at for forurensning fra det enkelte transportmiddel gjelder
krav fastsatt i medhold av produktkontrolloven foran forurensningslovens regler. Forbudet
i forurensningsforskriften 8 6-1 mot bruk av fritidsfartgy uten effektiv lyddemping i
eksossystemet er fastsatt med hjemmel i produktkontrolloven. Forurensningsloven far
saledes ikke direkte anvendelse i foreliggende sak.

Det aktuelle forbudet er primeert gitt av hensyn til staybelastning. Fylkesmannen kan gi
unntak fra forbudet, med hjemmel i forurensningsforskriften § 41-4. | forbindelse med en
tidligere behandling av tilsvarende sgknad om dispensasjon, er spgrsmalet om ogsa andre
miljghensyn kan tas i betraktning blitt reist. Justisdepartementet henviste da i brev av
16.3.1998 til Miljgverndepartement til at produktkontrolloven har som formal bl.a. &
forebygge "miljaforstyrrelse i form av forstyrrelser i gkosystemet... og lignende”, og kom
til at ogsa andre miljghensyn enn stay, for eksempel skader pa fuglelivet, ville veere
relevant a vektlegge i vurderingen av om dispensasjon skal gis. SFT er enig i denne
vurderingen.

Oslo Byes Vel hevder at Fylkesmannen har anvendt loven feil, ved kun & forholde seg til
stgyproblematikken. SFT vil papeke at Fylkesmannen helt korrekt har vurdert saken ut fra
forurensningsforskriften 88 6-1 og 41-4. Fylkesmannen har ikke bare vurdert
stgysituasjonen, men har ogsa satt noksa omfattende vilkar for beskyttelse av fuglelivet.

Oslo Byes Vel synes a hevde at ogsa batenes CO,-utslipp burde vert vurdert. Utslipp av
klimagasser er et alvorlig miljgproblem, og SFT er enig i at slike utslipp er et moment
som vil kunne vektlegges i vurderingen av om dispensasjon fra forbudet i
forurensningsforskriften skal gis. Utslippet av CO; fra dette arrangementet er imidlertid
beskjedent. Hovedvurderingen i avgjarelsen er derfor knyttet til stay.
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Norsk Forening mot Stgy krever at det fastsettes konkrete stgykrav for arrangementet.
Fylkesmannen har ikke satt direkte stgykrav til stevnet, men avstandskravet pa 100 meter
til land er beregnet ut fra arbeidstilsynets krav til stgy i arbeidsmiljg i 8 timer. SFT har
hittil ikke funnet det hensiktsmessig med et krav til ekvivalentniva for stay i stevner som
dette. Imidlertid bgr Fylkesmannen i Oslo og Akershus ut fra resultatene av
steymalingene og evaluering av disse vurdere om det for framtidige tilsvarende
arrangementer bgr settes et krav til tillatte maksimalnivaer.

Norsk Forening mot Stay hevder videre at racet kan fa innvirkning pa det marine liv i
Oslofjorden. SFT mener det er lite sannsynlig at et enkeltstevne som dette vil ha noen
vesentlig innflytelse pa det marine liv. Oslo havn har daglige anlgp av svert store skip,
som ved mangvrering i havnebassenget gir starre effekter i vannmassene enn dette
batracet, og SFT ser ingen grunn til at arrangeren av et enkeltarrangement av denne type
skal vaere ansvarlig for & vurdere den totale pavirkning av battrafikk i indre del av
Oslofjorden.

Oslo Byes Vel hevder at offshore-race burde konsekvensvurderes som sadan, og at
forurensningsmyndighetens individuelle vurdering av hver enkelt dispensasjonssgknad
utgjer en saksbehandlingsfeil. SFT papeker at dagens regelverk tilsier en individuell
vurdering av hver enkelt sgknad om dispensasjon. SFT anser saken for & veere tilstrekkelig
utredet av Fylkesmannen, og finner ikke at det foreligger noen saksbehandlingsfeil pa
dette punkt. Vi finner for gvrig grunn til & bemerke at en individuell vurdering av om
dispensasjon skal gis og eventuelt hvilke vilkar som skal stilles, kan ha positive
miljemessige konsekvenser. Dette medfgrer at man for hvert enkelt ar kan sammenligne
med tidligere ars erfaringer og skjerpe inn kravene der det er ngdvendig. Bl.a. har dette
medfart at kravene til beskyttelse av fuglelivet innerst i Oslofjorden er blitt adskillig
strengere over den aktuelle tidrsperiden.

SFT kan ikke se at det foreligger folkerettslige forpliktelser som setter skranker for en
dispensasjon som den Fylkesmannen har gitt i denne saken, slik Norsk Forening mot Stay
etterspar.

Nar det gjelder anfarslene knyttet til politiets og kommunens dispensasjoner, er dette
regelverk som ikke forvaltes av forurensningsmyndigheten. SFT tar derfor ikke stilling til
anfarslene.

Total sett mener SFT at dette arrangementet ikke er av en slik starrelsesorden at det vil
influere pa den generelle miljgtilstanden, verken pa lang eller kort sikt, sa lenge lgpet
avvikles i henhold til vilkarene i Fylkesmannens vedtak.

Sgknadsdato.

Arranggr av stevnet har farst sgkt om dispensasjon i brev av 10.5.2007. Etter SFTs
vurdering er dette et altfor sent tidspunkt til & seke om dispensasjon, og tidsfrister for a
behandle saken blir altfor knappe. Sgknaden skal farst pa hegring, hvor normal hgringsfrist
er 3 uker. Etter at hgringen er over skal avgjerelse fattes, og klagefristen pa avgjerelsen er
3 uker. Deretter skal saken oversendes til ny instans for endelig avgjarelse.
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Stevnet var planlagt lenge far sgknaden ble sendt inn, og med den interesse og
oppmerksomhet saken har, burde sgknaden veert sendt inn pa et mye tidligere tidspunkt.

SFT mener at det ma sgkes om dispensasjon minimum 4 maneder fer et slikt arrangement
skal gjennomfares og ber om at dette tas til etterretning for ettertiden.

Annet.

Det skal gjennomfares staymalinger og utarbeides rapport om gjennomfgring av vakthold
ved fuglereservater og lignende. Dette skal rapporteres inn til Fylkesmannen. SFT
forutsetter at resultatene sendes til sakens parter med Fylkesmannens vurderinger av disse.

Konklusjon.
Fylkesmannens vedtak opprettholdes.

Dette vedtaket kan ikke paklages, jf forvaltningsloven § 28.

Med hilsen
Signe Namdal (e.f.) Inge Austrheim
direkter for Neeringsavdelingen seniorradgiver

Adresseliste:

Naturvernforbundet Oslo Vest eystein.husebye@domstol.no
(Grimelundsveien 12, 0374 OSLO)

Norsk Forening mot Stay, Akersgata 34, 0180 OSLO

Oslo Byes Vel, Grev Wedels plass 1, 0151 OSLO

Kopi til:

Helse- og velferdsetaten Pb. 30, Sentrum, 0101 Oslo
Fylkesmannen i Oslo og Akershus Postboks 8111 DEP, 0032 Oslo
Thue & Selvag, Lille Grensen 5, 0159 OSLO



