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Norsk tittel English title

Disponering av avfall fra bygging, rehabilite-
ring og riving. Rettleiar for kommunane

Disposal of waste from construction, recondi-
tioning and demolishing of buildings. Guid-
ance for the municipalities

Norsk samandrag
Denne rettleiaren viser korleis kommunane
kan innfgre og handheve krav om avfallsplan i
byggjesaker. Dette omfattar ogsa miljgsane-
ringsplan ved riving og rehabilitering. Rettleia-
ren omfattar ogsa tilsyn med tiltak og oppfal-
ging av tiltakshavar si plikt til & dokumentere
avfallsdisponering.

Rettleiaren byggjer pa delegasjon fra Miljg-
verndepartementet. For a nytte seg av delega-
sjonen ma kommunane normalt vedta lokal
forskrift etter ein fastsett mal.

Saman med denne rettleiaren har SFT gitt ut
rettleiar for tiltakshavarar (byggherrar).

English summary

The municipalities are here given guidance on
how to implement and enforce plans for waste
disposal in construction projects. This includes
plans for removal of hazardous waste in recon-
ditioning and demolishing projects. Municipal
supervision on site and on documentation of
waste disposal is also included.

The guidance is based on a delegation from the
Ministry of the Environment. To use this dele-
gation, the municipalities must adopt a local
regulation with a pre-made composition.

Together with this guidance, the SFT has pub-
lished guidance for builders.

4 emneord
- bygg- og anleggsavfall
- avfallsplan
- miljgsaneringsplan
- byggesak

4 subject words

- construction and demolition waste

- plan for waste disposal

- removal and disposal of hazardous waste
- building licence




Rettleiar for kommunane Innleiing

Forord

Bygg- og anleggsavfall (BA-avfall) utgjer i mengd omtrent like mykje som alt for-
bruksavfall i Noreg. Det meste av dette er det mogeleg & gjenvinne, men i dag gar mes-
teparten deponi. Undersgkingar viser ogsa at mykje BA-avfall blir brent utanfor god-
kjende anlegg eller hamnar pa ulovlege fyllingar. I tillegg til skadelege utslepp av PCB,
kvikksglv m.m, kan slik disponering vere skjemmande og nokre gonger direkte farleg
for dyr og menneske. A rydde opp i farleg avfall som er blitt spreidd i naturen er mange
ganger sa dyrt som a ta det ved kjelda; ofte er det praktisk talt umogeleg.

@nskjer din kommune meir miljevennleg handsaming av avfall fra byggje- og an-
leggsverksemd (BA-avfall)? | sa fall kan denne rettleiaren vere til hjelp pa vegen. Her
finn du retningsliner og gode rad til kommunar som vil krevje avfallsplanardog mil-
jssaneringsplanar i byggjesaker, og falgje opp avfallsdisponering i byggjeprosjekt.

Miljgverndepartementet har delegert myndigheit til alle kommunane i landet slik at
dei kan krevje opplysningar om disponering av BA-avfall. Kommunane har sam-
stundes fatt delegert myndigheit til a fare tilsyn, granske dokument og gje tvangs-
mulkt. Departementet har ogsa sett opp ein mal som normalt skal nyttast som
grunnlag for ev. kommunal forskrift pa omradet. Det er kommunen sjglv som av-
gjer om ein vil nytte seg av delegasjonen.

Delegasjonen er m.a. gjort pa grunnlag av erfaringar fra tidlegare delegering av
myndigheit til Oslo og til enkelte kommunar i Akershus.

Denne rettleiaren er tilpassa kommunar som tidlegare ikkje har nytta seg av ev.
delegert myndigheit pa omradet. Dokumentet skal vere ein praktisk reiskap for
sakshandsamarar innan byggjesak og miljg, bade nar det gjeld innfaring og oppfal-
ging av eit system med avfallsplanar i byggjesaker. Rettleiaren vender seg primaert
til administrasjonen i kvar kommune. Interkommunale avfallsselskap etc. kan gjer-
ne vere aktive i arbeidet, men avgjerder ma takast pa kommuneniva.

Saman med denne rettleiaren er det gitt ut rettleiar for tiltakshavarar. Norges Bygg-
standardiseringsrad (NBR) har ogsa gitt ut blankettar for avfallsplan og miljgsane-
ringsplan. Desse er referert i rettleiaren for tiltakshavarar. Her er ogsa skildra kor-
leis systemet med avfallsplan og miljgsaneringsplan skal fungere.

Berart bransje, aktuelle styresmakter, organisasjonar m.fl. har bidrege i arbeidet
med rettleiingsmaterialet. Takk til alle desse!

Lukke til med arbeidet i din kommune!

SFT, Oslo, april 2002

Trond Syversen
Direkter i Lokalmiljgavdelinga

1| denne rettleiaren vil vi omtale plan for avfallsdisponering i byggjesaker som “avfallsplan”. Dette mé ikkje for-
vekslast med kommunen sine eigne planar for sektoren, t.d. kommunedelplan for handsaming av avfall etter plan-
og bygningslova og/eller den avfallsplan det tidlegare var krav om etter forureiningslova § 33a.
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A. Innleiing — vurdering av miljgproblem

Miljgverndepartementet har gjennom sitt delegasjonsvedtak fra april 2002 (vedlegg
1) gitt alle kommunane i landet hgve til m.a. a:

» krevje avfallsplanar ved bygging rehabilitering og riving

» krevje miljgsaneringsplanar ved riving og rehabilitering

» krevje dokumentasjon for disponering av bygg- og anleggsavfall (BA-avfall)

o fare tilsyn med disponering av BA-avfall

« ileggje tvangsmulkt ved brot pa regelverket

» krevje vederlag for kostnader i samband med saksbehandling og tilsyn.

For & sikre klare og like rammevilkar for byggje- og eigedomsbransjen er lagt opp
til eit heilskapleg system som bestar av:
« rettleiande mal for kommunal forskrift som normalt skal nyttast (sja vedlegg 2)
 blankettar fra Norges Byggstandardiseringsrad (NBR)

- avfallsplan (NBR- 5178) - miljgsaneringsplan (NBR 5179).
o SFT-rettleiing for tiltakshavarar
o SFT-rettleiing for kommunane (denne).

Alle dokumenta er lagt ut pa fvww.sTt.no/byggesak] saman med diverse dokument-
malar fra SFT. Eit tilradd system for bruk av delegaSJonen er skildra i rettleiinga
for tiltakshavarar, og denne bgr lesast fgr ein tar til med kommunerettleiaren.

Dei viktigaste miljgproblema knytt til BA-avfall er ulovleg avfallsdisponering og

spreiing av miljggifter og anna farleg avfall (sa rettleiing for tiltakshavarar kap. 8).

Det er her snakk om store mengder avfall som lett kan gjenvinnast pa ein mate som
er forsvarleg i hgve til miljg og samfunnsgkonomi.

Kvar kommune avgjer sjglv om ein vil ta i bruk delegasjonen fra Miljgverndepar-

tementet. Grunnar til & gjere det, dvs. etablere ei ordning der kommunen krev opp-

lysningar om BA-avfall, kan m.a. vere at ein vil:

 unngd/redusere problem med ulovleg deponering eller brenning av BA-avfall

 unnga/redusere forsgpling i tilknyting til bygg- og anleggsverksemd

« fa mindre blanda BA-avfall til deponi, betre utnytting av deponikapsitet

« fatil meir strukturert og effektiv avfallshandsaming

» fa oversikt over avfallsstraumar i kommunar med stor byggjeaktivitet

« sikre at spesialavfall ikkje kjem ut i naturen eller gar til deponi

» bidra til meir miljgvennleg byggjeverksemd generelt, ev. i tilknyting til Miljg-
fyrtarnsprosjekt (sja[Wwww.Krkom.no/fyrtaarn)), LA21-arbeid, eller andre miljg-
tiltak i kommunal re'g| '

» tilpasse kommunen sine reglar til nabokommunar / regionen.

Til nytte for byggebransjen?

For byggje- og eigedomsbransjen kan det vere ein
fordel at krav om avfallsplan / miljgsaneringsplan blir
innfart. Slik vil det bli skapt like vilkar for alle verk-
semder. Verksemder som tar miljgansvar far synleg-
gjort det, og "miljgsyndarane” blir fanga opp.

For neeringa kan det samstundes vere viktig at dei
same reglane gjeld i nabokommunar, slik at dei ikkje
treng setje seg inn i mange forskjellige typar regel-
verk. Saksbehandlingstid og enkel utfylling av blan-
kettar m.m. er elles sentrale spgrsmal som kommu-
nen kan ta omsyn til ved innfgring av ordninga.

Til nytte for avfallsbransjen?

For avfallsselskap kan det vere nyttig & fa opplysnin-
gar om planlagt avfallsdisponering i starre BA- pro-
sjekt. Slik far dei hgve til & planleggje mottak og be-
handling av stgrre avfallsmengder, og vil lettare kun-
ne tilby konkurransedyktige lgysingar for gjenvinning
som alternativ til sluttbehandling.

At kommunen krev opplysningar om BA-avfallet treng
ikkje verke konkurransevridande pa forholdet mellom
kommunale avfallsselskap og private aktgrar. Dette
fordi kommunen ikkje kan styre avfallet mot seerskilde
aktgrar — sja kap. B.1.

Avfall frd bygging, rehabilitering og riving


http://www.sft.no/byggesak
http://www.krkom.no/fyrtaarn

Rettleiar for kommunane

B. Korleis ta i bruk delegasjonen

Dersom kommunen gnskjer a ta i bruk delegasjonen, vil det normalt skje gjennom
innfgring av kommunal forskrift. Berre i spesielle tilfelle kan kommunen krevje av-
fallsplan m.m. i enkeltprosjekt utan at forskrift er vedteke.

B.1 Bruk av forskriftsmalen

Kommunal forskrift skal normalt utformast i samsvar med malen referert i vedlegg
2. Forskriftsmalen er tilpassa alle kommunar, uavhengig av storleik, organisering

m.m. Dersom ein av s&rskilde grunnar gnskijer a fa delegert myndigheit til & vedta
avvikande forskrift, ma kommunen sende fgrespurnad til Miljgverndepartementet.

Teksten til forskriftsmalen kan lastast ned frd yww.stt.no/byggesak] Det er ikkje
have til 4 gjere endringar andre stader enn i felt som er sett opne 1 malen. Sjglve ut-
forminga av forskrifta blir difor enkel. Sentrale paragrafar blir her forklart og det
blir gitt rettleiing til felta som skal fyllast ut:

82 Namn pa kommunen skal fyllast inn i det opne feltet. Paragrafen fastset
elles kva tiltak som skal vere omfatta av forskrifta.

84 Paragrafen gir kommunen grunnlag for & krevje avfallsplan, og set krav til
innhaldet. Det blir 0g fastsett krav om at avfallsplanen skal sendast kom-
munen for godkjenning, og at arbeida ikkje kan setjast i verk far planen er

godkjent. Sja kap.

om Korleis dette verkar inn pa igangsettingslgyve

etter pbl. § 95. Utarbeiding og handsaming av avfallsplan kan skje pa
blankett som omtalt i kap. B.5]

§5 Her blir det gitt krav om at tiltakshavar skal ha dokumentasjon for dispo-
nering av BA-avfall. Tiltakshavar ma ogsa falgje med pa om avfallshand-
saminga faktisk blir i samsvar med avfallsplanen, og vil difor matte opp-
summere dokumentasjonen, (sja kap. C.1).

86 Kommunen bgr dekke sine kostnader til handsaming av avfallsplan og
kostnadene ved tilsyn/oppfelging, gjennom eit gebyr for sakshandsaming.
Forskrifta inneber ogsa at kommunen kan halde tilbake godkjenning av av-
fallsplan til gebyr er innbetalt. Vedtekne gebyrsatsar blir fgrt inn i for-
skrifta, (sja kap. @om korleis ein finn fram til desse).

Fa med bade miljg og byggjesak!

| dag er kommunane sitt arbeid med avfallshandsa-
ming gjerne lagt til miljigavdeling, miljgvernleiar etc,
medan praktiske oppgaver ofte er sett ut til eit avfalls-
selskap. | arbeidet med BA-avfall er det i tillegg naud-
synt & trekkje inn ein annan funksjon — dei som arbei-
der med byggjesaksbehandling.

Sidan byggjesakshandsamarane mottar sgknader og
gir layve, kan det praktisk sett vere gnskjeleg at ogsa
opplysningar om BA-avfallet gar til dei. "Bygg-sida”
ma da hente inn naudsynt avfallsfagleg kompetanse
for & vurdere opplysningane, t.d. fra miligvernleiar og
avfallsselskap. Desse kan ogsa vere sentrale i til-
synsarbeid og i arbeid med a gje informasjon til til-
takshavarar m.fl.

Organisering

Sidan kommunane er sveert ulike i storleik og organi-
sering, er det ikkje mogeleg & setje opp eit detaljert
forslag til organisering.

Det viktige er & fa til effektiv samhandling mellom
byggjesaksavdeling, kommunalt miljgvern og avfalls-
selskap; unnga dobbeltarbeid, og syte for at tiltaksha-
varar ikkje ma forhalde seg til mange ulike instansar.

Fleire kommunar kan samarbeide om a finne lgysin-
gar, og leere av andre sine erfaringar, t.d. gjennom
diskusjonsgrupper pa Internett. For kommunar som
deltar i interkommunale avfallsselskap kan det vere
aktuelt & ga saman om 4 etablere ei felles lgysing for
regionen.
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87 Paragrafen stadfestar at kommunen har hgve til & fare tilsyn med tiltak
som er omfatta av forskrifta — sja kap. Vidare far kommunen hgve til
a vedta tvangsmulkt for a sikre at forskrifta blir falgt — sja kap.C7]

88 Paragrafen inneber at kommunen kan lempe pa krava i forskrifta nar ser-
skilde forhold tilseier det. Det kan t.d. vere spesielle enkeltprosjekt der det
er urimeleg a krevje dokumentasjon av avfallsdisponering.

§11  Kommunen set ein dato da forskrifta trer i kraft. Sja eiga ramme med rad
om korleis ein kan vedta forskrifta.

Innfaring av forskrift eller annan bruk av Miljgverndepartementet sin delegasjon
gir ikkje hgve for kommunen til & styre BA-avfall mot bestemte avfallsanlegg eller
behandlingsformer. Tiltakshavar star fritt til & velje behandlingsform og kva anlegg
som skal nyttast.

B.2 Kven skal oppfylle pliktene

Forskriftsmalen gir avfallsprodusent (normalt tiltakshavar) ansvaret for a falgje
reglane pa omradet. Det vil berre vere ein avfallsprodusent pr. tiltak. For & fa god-
kjent avfallsplan ma ein juridisk person (verksemd etc.) ha tatt pa seg denne rolla,
inkludert samordning av alle som deltar i prosjektet. All oppfalging fra kommunen
si side ber rettast mot tiltakshavar / avfallsprodusent (sja kap. @

B.3 Forhold til igangsettingslagyve etter plan- og bygningslova

For tiltak omfatta av pbl. § 93 kan kommunen vente med a gje igangsettingslgyve
sa lenge det ikkje er gitt samtykke til avfallsdisponering gjennom godkjenning av
avfallsplan. Dette folgjer av pbl. 8 95. Det er ein fgresetnad at kommunen handsa-
mar avfallsplanen utan ungdvendig opphald, slik at byggjesaka ikkje blir forseinka.
Kommunen kan ogsa gi rammelgyve, med atterhald om at igangsettingslayve ikkje
vil bli gitt far avfallsplan er godkjent. Meir om tilhgve til ulike typar byggjesaker i

rettleiaren for tiltakshavarar, kap. 2. Nar det gjeld kriterium for kva avfallsplanar
kommunen skal godkjenne — sja kap. C.I]

Vedtak av kommunal forskrift

Vedtak av kommunal forskrift kan gjerast av kommu-
nestyret eller anna organ som har naudsynte delega-
sjonar etter kommunelova. Elles gjeld reglane i for-
valtningslova. For a lette arbeidet med saksfgrebuing
kan t.d. medlemskommunane i eit interkommunalt
avfallsselskap samarbeide om dette.

Nar kommuneadministrasjonen har kome fram til eit
utkast til kommunal forskrift, skal dette ut til offentleg

Hayringsuttalane skal oppsummerast, og ev justerin-
gar gjerast fgr forskrifta gar til endeleg vedtak.

Kva organ som formelt sender forskriftsutkast pa
hgyring, og kva organ som til slutt vedtek forskrift vil
variere, avhengig av dei delegasjonar som er gjort. |
dei fleste kommunar vil det vere naturleg at kommu-
nestyret vedtek forskrift. Vedteken forskrift skal kunn-
gjerast i samsvar med Forvaltningslova § 38 — sja

! Tp.//Www.lovdata.no/into/ltskjema.htm I

hgyring i samsvar med reglane i forvaltningslova 837.

Tiltakshavar / avfallsprodusent

| forskriftsmalen (vedlegg 2) er avfallsprodusent den
som har plikter i samband med tiltaket. Normalt vil det
vere tiltakshavar. Nar avfallsprodusent likevel er nytta
i forskrifta, er det for & sikre at det finst ein ansvarleg i
tilfelle der tiltakshavar ikkje er klart definert. | rettlei-
ingsmateriale m.m. er avfallsprodusent og tiltakshavar
behandla synonymt.

Tiltakshavar / avfallsprodusent ma fordele ansvar
(gjennom privatsrettslege avtalar) og syte for naud-
synt koordinering mellom dei som deltar i prosjektet. |
starre byggeprosjekt er det ikkje uvanleg at meir enn
50 ulike firma deltar. Kommunen unngdr dermed &
maétte folgje opp alle desse, og treng heller ikkje bru-
ke tid pa & finne ut kven som har ansvaret for kva.

Kommunen kan oppfordre tiltakshavarar til & ta inn
ngdvendige tiltak i kontrollplan og system for doku-
mentasjon etter plan og bygningslova, men kommu-
nen har ikkje heimel for & krevje det.
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B.4

B.5

Administrative kostnader — gebyr for sakshandsaming

Kommunen kan med heimel i forureiningslova § 52a, krevje gebyr for sakshand-
samingaﬂ. Gebyrsatsane blir vedtekne som del av den kommunale forskrifta (8§ 6).
Gebyr ber setjast slik at det samla sett dekkjer kostnadene. Kommunen kan dermed
gjennomfgre ordninga utan seerskilde lgyvingar.

| kostnadene kan ein ta med handsaming av avfallsplanar, tilsyn medan tiltaket pa-
gar og ev. gjennomgang av dokumentasjon. | tillegg kan ein rekne inn reelle kost-
nader til m.a. administrasjon, informasjon og svar pa spgrsmal fra publikum. For &
finne gebyrsats kan ein dele samla kostnadsestimat pa gjennomsnittleg tal aktuelle
byggjesaker kvart ar. Kommunen kan differensiere gebyrsatsen i hgve til prosjekt-
storleik. Kommunar i same region kan gjerne samordne gebyrsatsane.

Blankettar for avfallsplan / miljgsaneringsplan

Norges Byggstandardiseringsrad (NBR) har utarbeidd blankett for avfallsplan
(NBR 5178).0g blankett for miljgsaneringsplan (NBR 5179). I tillegg har SFT laga
forslag til mal for eigenerklaering for levering av avfall i tilfelle der ordinaer kvitte-
ring fra avfallsmottakar ikkje kan leggjast fram — sja rettleiaren for tiltakshavarar.

Bruk av blankettar

For dei fleste vil det vere ein fordel & bruke standard
blankettar, m.a. fordi dei kan lastast direkte ned via Det er ikkje |aga ferdigtrykte blankettar sen-

Alle dokumenta kan lastast ned fra Internett via
www.sft.no/blyggesak . |

fvww.be.noleller [yww.nbr.nolder ein finn andre blan-

tralt. For distribusjon av papirblankettar ma

kettar for byggjesaka. Standard blankettar er ogsa i o
viktig i samband med elektronisk sakshandsaming. kommunen ta utskrift fra Internett. Blankettane
Kommunen kan ogsa lage sine eigne skjema, men kan fyllast direkte ut via program som handte-
ma da sjglv syte for at dei blir tilgjengelege, og sjglv
lage ngdvendig rettleiingsmateriale for utfylling etc.

Bruken av blankettar er i utgangspunktet ikkje obli-
gatorisk, sa lenge krav formulert i den kommunale

rer PDF-format, eller skrivast ut og fyllast ut
manuelt. Tiltakshavar underteiknar utskrift av
blanketten og sender kommunen. Eigne reglar

forskrifta er oppfylt. Ved behov kan kommunen i revi- kan gjelde i kommunar som har innfart elek-
dert forskrift fastsette bestemte blankettar som obli- tronisk sakshandsaming.

gatoriske.

B.6 Krav om avfallsplan utan forskrift (enkeltvedtak)

Ein hovudregel vil vere at kommunen innfgrer krav om avfallsplan for alle tiltak
omfatta av § 2 i forskriftsmalen. Kommunar som vel a ikkje vedta forskrift, kan li-
kevel, i enkelte tilfelle, krevje avfallsplan/miljgsaneringsplan og dokumentasjon av
avfallsdisponering. Dette er aktuelt nar tiltaket vil kunne ha store miljgkonsekven-
sar knytt til avfallshandsaminga. VVed vurdering av miljgkonsekvensar skal det
serleg leggjast vekt pa mengder og typar spesialavfall som vil kunne oppsta. Dette
kan t.d. vere aktuelt ved sterre enkeltutbygging av industri eller naeringsverksemd i
ein mindre kommune.

Enkeltvedtaket skal utformast pa basis av forskriftsmalen i vedlegg 2. Det er ikkje
have til a stille strengare krav enn det malen gir rom for. Vidare oppfalging vil og-
sa her bli som omtalt i kapittel C.

2 Gebyr for sakshandsaming knytt til produksjonsavfall i byggjesaker ma ikkje forvekslast med kommunen sitt ge-
byr for innsamling og handsaming av forbruksavfall.
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C. Oppfoelging av vedteken forskrift

C1l Handsaming av avfallsplan / miljgsaneringsplan

Kommunen vil normalt motta avfallsplan / miljgsaneringsplan i lag med andre sgk-
nadspapir i byggjesaka. Sja rettleiar for tiltakshavarar, kap. 10, m.a. om grunnar for
ikkje & godkjenne planane. Under er det gjeve utfyllande tips for sakshandsaminga.
(Det er faresett at kommunen nyttar skjema NBR 5178 og NBR 5179.)

Tips for handsaming av avfallsplan / miljgsaneringsplan

Blankett for avfalls-
plan og/eller miljgsa-
neringsplan er ikkje
utfylt/levert.

Gjeld viss ingen avfallsplan / miljgsaneringsplan er levert. Vi vil ikkje ra til & gje god-
kienning / igangsettingslgyve pa grunnlag av lovnad om at planen skal leverast sei-
nare etc. Viss det blir eit problem at tiltakshavarar ikkje nyttar rett blankett, kan
kommunen vedta at blankettar skal gjelde, og kan s& underkjenne avfallsplan fordi
feil blankett er nytta (sja ramme over).

Blankett er uriktig eller
ufullstendig utfylt.

Dette bar gjelde vesentlege feil eller manglar, eller klare forsgk pa & omga regelver-
ket. Viss ein har kapasitet til & lgyse problemet i direkte dialog med tiltakshavar, er
det det beste.

Estimat for avfalls-
mengder blir sett pa
som urealistisk eller
mangelfullt.

Her kan kommunen statte seg pa statistikk for avfallsmengder utgjeve av SSB, og
annan relevant litteratur — sj& oversikt i rettleiaren for tiltakshavarar, vedlegg 1. Ver
merksam pa at avfallsmengdene pr. m? for eit riveprosjekt kan vere opp til 40-50
gonger sa store som ved eit vanleg byggjeprosjekt. Tilsvarande tal for rehabilitering
er 5-10 gonger meir avfall pr. m?. | tillegg er problem med ulovleg avfallsdisponering
(dumping) gjerne starst ved rehabilitering og riving.

Det er saerleg viktig & kontrollere at avfallsmengder ikkje er underestimert. Det kan i
verste fall vere gjort for & unnga & dokumentere alt avfall som vil oppsta, t.d. ved &
halde delar av prosjektet/avfallet utanfor avfallsplanen.

| ein startfase er det likevel tilrddd at kommunane legg opp til ein forsiktig praksis.
Hugs at estimering av avfallsmengder aldri kan bli heilt ngyaktig, og at det kan vere
store individuelle forskjellar bygg imellom. Etter kvart som bade byggjebransje og
kommune far erfaring og kompetanse knytt til estimering av avfallsmengder, kan ein
gradvis leggje opp til ein strengare praksis.

Planlagt disponering av
avfallet er ulovleg eller

krev seerskilt layve som

ikkje er innhenta.

Ver merksam pé ev. forsgk pa & omga regelverket t.d. for & sleppe & betale sluttbe-
handlingsavgift — eller ulovleg bruk av avfall til utfylling, (sja rettleiing for tiltakshava-
rar, vedlegg 8). Er det som vert gitt opp som materialgjenvinning reelt — eller berre
ein méte & bli kvitt avfall pa utan at dette blir nytta pa ein forsvarleg mate? Ver like-
vel merksam p& mogelege misforstaingar fra tiltakshavar si side.

- Miljgsaneringsplan er
ufullstendig eller ikkje
utarbeidd av folk med
naudsynt kompetanse.

-Grunntil d tru at deter
monaleg meir helse - og
miljgfarlege stoff enn

oppgitt.

Her ma ein vurdere om det er utfart tilstrekkeleg kartlegging, og om kartlagde
mengder farleg avfall m.m. ser ut til & vere realistiske. Dette ma vurderast i have til
nar bygningen er oppfert / rehabilitert, kva verksemd som har vore der m.m. Vidare
ma kommunEIn vurdere om kartlegginga er gjennomfgrt av personell med naudsynt
kompetanse= (Typiske "standardformular” med "runde” formuleringar er lite tillits-
vekkjande, og kan lett gjere arbeidet vanskeleg for entreprengren som skal utfgre
sjolve saneringa.) Det bar ga klart fram at bygningen faktisk er grundig gjennomgatt,
og at det er gjort individuelle vurderingar knytt til mengdene av farleg avfall m.m.

Dersom kartlegginga er gjort av folk med naudsynt kompetanse, bgr miljgsane-
ringsplanen vere skikkeleg utfylt. | motsett fall kan det vere grunn til naerare under-
sgkingar. | nokre tilfelle kan kommunen vurdere inspeksjon pa bygget for & vurdere
giennomfart kartlegging / planlegging fer ein far ta til med riving.

¥ Det er primo 2002 ikkije etablert ordning for sentral godkjenning av verksemder som kan drive miljgsanering, og
difor ingen godkjenningskode. Det er heller ingen andre seerskilde system for akkreditering knytt til miljgsanering.
Inntil slike ordningar er pa plass, ma kommunen si vurdering av kompetanse innan miljgsanering vere bygt pa skjen.
Ev. kan ein etablere lokale godkjenningsordningar i regionen/fylket der ein stiller krav om gjennomfgrte kurs etc.
Fleire kommunar kan ga saman om & organisere dette. Ogsa andre typar akkreditering som verksemdene kan vise til,
t.d. 1SO-sertifikat kan nyttast som grunnlag for vurdering av kompetanse.
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| sakshandsaminga ma ein ta omsyn til at kommunen ikkje kan styre avfallet mot
bestemte avfallsanlegg eller behandlingsformer. Sjglv om ein kan vere usamd i deli
val tiltakshavar har gjort i avfallsplanen, har kommunen ikkje hgve til & gripe inn
sa lenge planlagt avfallshandsaming er lovleg.

Viss kommunen vil godta ein avfallsplan, kan vedtaksmalen i ramma under nyttast.
For & effektivisere sakshandsaminga kan kommunen lage eit standardformular.
Vanlege forvaltningsreglar for enkeltvedtak vil uansett gjelde.

I tillegg til det som falgjer direkte av forskriftsmalen, fgreslar vi ein frist pa 45 da-
gar far dokumentasjon av avfallsdisponering ma vere pa plasst. Dette fordi det
ikkje er rimeleg a krevje at dokumentasjon skal vere pa plass same dag som avfall
vert disponert. Samtidig vil vilkaret sikre at ein unngar diskusjon om nar kvitterin-
gar m.m. skal vere pa plass.

Mange mottakarar av avfall har system for rapportering pa manadsbasis, og nar ein
reknar inn tid til utsending / systematisering, bar ein frist pa 45 dagar vere rimeleg.
Utifra lokale tilhgve kan kommunen velje a setje ein annan frist.

Vedtaket bgr ogsa innebere eit varsel om tvangsmulkt etter forureiningslova § 73
dersom kommunen ikkje far framlagt nadvendig dokumentasjon ved fgrespurnad,
t.d. ved tilsyn pa byggjeplass. Forvaltningslova set krav om at slike vedtak ma bli
varsla pa farehand, og det er difor nyttig & ha med dette punktet for a sikre ei ef-
fektiv oppfelging. Meir om oppfelging av ev. ulovlege tilhave i kap. @ Vedtaket
ma ogsd innehalde informasjon om hgve til klage (sja kap. C8)

Dersom kommunen ikkje finn det forsvarleg a godkjenne avfallsplanen, bgr dette
grunngjevast, og det ma visast til heimel for vedtaket. (sja rettleiaren for tiltaksha-
varar, kap. 9). Sa langt det er mogeleg bgr kommunen gjennom radgjeving og in-
formasjon bidra til at avfallsplanane som blir sendt inn kan godkjennast.

Vedtak om godkjenning av avfallsplan - forslag til mal

Ein viser til avfallsplan, dagsett

Det vert gjeve samtykke til planlagt avfallsdisponering pa falgjande vilkar:

1. Avfallsprodusent skal ha dokumentasjon som viser korleis BA-avfall som har oppstatt
i samband med tiltaket er disponert.
2. Dersom avfallsmengder eller disponering avviker vesentleg fré det som er oppgitt i

avfallsplanen og i ev. miljgsaneringsplan, skal avviket bli dokumentert saerskilt og
kunne bli grunngjeve.

3. Ovannemnde dokumentasjon skal vere tilgjengeleg for kommunen seinast 45 dagar
etter at avfall er levert. Dokumentasjonen skal kvar manad oppsummerast pa en
oversiktleg mate.

Med heimel i forureiningslova § 73 varslar kommunen tvangsmulkt stor kr pr. tonn
avfall pr. veke der avfallsprodusent meir enn 45 dagar etter levering ikkje kan legge fram do-
kumentasjon for disponering. Tvangsmulkta vil farste gong forfalle 7 dagar etter at kommunen
har gjort vedtak

Dette vedtaket kan i samsvar med kommunen si forskrift om handsaming av bygg- og an-
leggsavfall paklagast til fylkesmannen. Klage kan setjast fram av partar i saka eller andre med
rettsleg klageinteresse, innan tre veker fra vedtaket er motteke. Eventuell klage ber vere
grunngjeven, og skal sendast til kommunen

* Kommunen kan t.d. gi en frist p& 45 dager for & ha pé plass dokumentasjon, og krevje manadleg oppsummering av doku-
mentasjonen. Dersom tiltakshavar har spesielle gnskje, kan han opplyse om- og grunngi det i vedlegg til avfallsplan.
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C.2 Lovleg handsaming og disponering av BA-avfall

Eit anlegg for behandling og disponering av avfall blir rekna som lovleg nar foru-
reiningsstyresmaktene, anten har gitt lgyve etter § 11 i forureiningslova, eller har
funne at anlegget er omfatta av unnatak i 8 8, slik at layve ikkje er naudsynt. Foru-
reiningslova 8§ 29 seier at "den som driver opplagsplass eller anlegg for behandling
av avfall som kan medfgre forurensning eller virke skiemmende, ma ha tillatelse
etter 8 11 i loven”. Dette inneber at dei fleste typar handsaming (inkl. gjenvinning)
er konsesjonspliktig, sa lenge det ikkje berre er snakk om transport av avfallet.

| rettleiaren for tiltakshavarar er det gitt opplysningar om kva avfallshandsaming
som i ulike tilfelle vert rekna som lovleg (vedlegg 2). | samme rettleiar (faktaark
referert i vedlegg 8) er det gjort greie for tilfelle der disponering av reine naturlege
massar og gjenvunne materiale kan skje utan serskilt lgyve.

C.3 Rettleiing av tiltakshavar

Kommunen gir tiltakshavarar, entreprengrar, radgjevande ingenigrar m.fl. ngdven-
dig rettleiing i samband med avfallsplanar, miljgsaneringsplanar, dokumentasjon
eller praktisk handsaming av BA-avfall. Kostnader til slik rettleiing bar dekkjast

gjennom saksbehandlingsgebyret (sja kap. E?p Relevant informasjon, rettleiarar
m.m. er elles a finne pa Stt.no/byggesak (legg gjerne lenkje dit frd kommunen

si heimeside).

Kommunen har ansvaret for a svare pa spgrsmal fra publikum. Viss det kjem
spgrsmal som kommunen ikkje kan svare pa, kan kommunen ta kontakt med fyl-
kesmannen, og deretter formidle svaret (sja kap. @

C.4 Tilsyn mens tiltaket pagar

Det er viktig at kommunen set av nok tid og ressursar til besgk pa byggje-/ rive-
plass. Ved tilsyn kan ein m.a. kontrollere at avfallsplanen blir fglgt opp, og at ar-
beida skjer i samsvar med aktuelt avfallsregelverk, m.a. leveringsplikt for spesial-

avfall (sja kap.

, forsgpling, ulovleg brenning og andre tilhgve der kommunen

har myndigheit. Besgk ber ogsa nyttast til & gi rettleiing om avfallsdisponering.

Unntak fra krav om utsleppslgyve

Ureiningsstyresmakta skal jf. forureiningslova § 48
fare tilsyn med verksemder som har utsleppslayve
etter lova, og kan ev. avgjere at unntak i forurei-
ningslova § 8 skal gjerast gjeldande. Lova gir m.a.
unnatak for mellombels anleggsverksemd (vanlegvis
2-3 ar) og for ureining som "ikke medfgrer nevnever-
dige skader eller ulemper”. Det er den som driv av-
fallsanlegget som har ansvar for & avklare med u-
reiningsstyresmakta om verksemda krev utsleppslgy-
ve. Dette bgr vere stadfesta skriftleg.

Unntak kan vere aktuelt for enkelte typar gjenvinning,
t.d. lovlege pukk- og asfaltverk som tar i mot utsortert
murstein, tegl, rein betong eller asfalt som tilsats i
eigen produksjon innanfor rammene i gjeldene ut-
sleppslgyve. Eit anna eksempel er anlegg der det
berre skjer omlasting av avfall, og ikkje sortering eller
anna handsaming av avfallet.

Bruk tilsyn til & motivere

Tradisjonelt har BA-avfallet neermast kome som ei
overrasking pa nokre byggherrar. Difor har dei kome
for seint i gang med & planleggje kjeldesortering etc.
Resultatet har da gjerne blitt det som blir sett pa som
den enklaste lgysinga -& kgyre blanda avfall til depo-
ni. | verste fall har ein ikkje sett av pengar til avfallsle-
vering, og for & unnga a sprenge kostnadsramma har
enkelte tydd til ulovleg deponering, brenning etc.

Nar tiltakshavar ma lage ein bindande avfallsplan, vil
han bli merksam pa& kva avfallsmengder han kan
vente seg, og avfallsdisponeringa ma bli planlagt far
oppstart av tiltaket. Dette kan fgre til at tiltakshavar
arbeider meir for & redusere avfallsmengder, og vel
kjeldesortering og gjenvinning framfor deponering
som medfarer sluttbehandlingsavgift. Krav om doku-
mentasjon av avfallsdisponering vil motverke ulovleg
brenning, deponering etc.
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Det kan vere nyttig a bruke ei sjekkliste for tilsyn, og ev. tilpasse denne til spesielle
forhold knytt til det aktuelle tiltaket. Forslag til mal er gitt i vedlegg 3. Sja ogsa tips
i rammene under. Tilsynsrapporten kan disponerast som skissert i vedlegg 4. Til-
takshavar ber fa hgve til a rette opp faktiske feil (t.d.. 2-3 arbeidsdagar), fer ein en-
deleg rapport blir utarbeidd og oversendt.

I tillegg til fysisk tilsyn pa anleggsstad kan kommunen krevije at dokumentasjon /
oppsummering blir tilsendt for vurdering. Slik gjennomgang kan ev. skje i kombi-
nasjon med tilsyn pa byggjeplass. | gjennomgangen vurderer ein om dokumenta-

sjonen er mangelfull eller viser omfattande avvik fra godkjent avfallsplan utan at

kommunen har motteke endringsrapport.

Kriterium / grenser for at endringsrapport skal sendast er gitt i rettleiar for tiltaks-
havarar, kap. 8.4. Desse bar tolkast med eit visst slingringsmonn. Bransjen bgr fa
noko tid til & byggje opp kompetanse pa estimering av avfallsmengder i tilknyting
til ulike typar bygging, rehabilitering og riving. I den farste tida (1-2 ar) etter at
forskrifta har tradt i kraft, bar kommunen kan hende lempe pa krava med omsyn til
kva som skal reknast som vesentlege avvik.

Avvik som blir avdekte ved tilsyn eller dokumentgjennomgang bar falgjast opp
som omtalt i kap C-7Jog i rettleiar for tiltakshavarar kap. 12. Ulovleg avfallsdispo-
nering kan falgjast opp i samrad med fylkesmannen. Ved alvorlege brot pa anna
regelverk bar rette myndigheit bli varsla omgaande.

C5 Leveringsplikt for spesialavfall

Kommunen har fatt delegert myndigheit til & fare tilsyn med leveringsplikt etter
forskrift om spesialavfall. Det skal ikkje meir enn 1 kg spesialavfall til for tiltaks-
havar blir pliktig til & levere dette.

Tilsyn vil m.a. omfatte at ein pa byggjeplassen har eit fungerande system for opp-
samling, lagring og levering til godkjent spesialavfallsmottak. VVed riving og reha-
bilitering ber ein i tillegg kontrollere at farleg avfall fra miljgsanering blir behandla

pa forsvarleg mate. Det bar ogsa vere eit system for & identifisere og fjerne farleg
avfall som blir oppdaga etter at miljgsaneringa er ferdig.

Dei tilsette ma ha tilstrekkeleg kunnskap for a falgje opp reglane om spesialavfall.

Korleis utfare tilsyn

Kommunen ma i kvart tilfelle vurdere om det er tenleg
a varsle tilsynet — dette kan vere ein fordel for m.a. &
sikre at ngkkelpersonar er til stades. Ein har ogsa
heimel for & gjennomfere tilsyn som ikkje er varsla.
Det er mest aktuelt nar ein har mistanke om alvorlege
regelbrot. Kommunen kan gjerne koordinere tilsynet
med andre tilsynsorgan, t.d. Arbeidstilsynet. Tilsyn
bar da planleggjast (og ev. varslast) i fellesskap.

Ofte vil ein ikkje mgte representantar for tiltakshavar
pa byggjeplassen, men innleigde byggjeleiar, entre-
prengrar m.fl. Det bgr ved tilsynet klargjerast at vidare
oppfelging vil bli retta mot tiltakshavar.

Ein del firma tilbyr kurs i tilsynsmetodikk. Fylkesman-
nen kan gi noko rettleiing i tilsynsspgrsmal, og kom-
munar kan samarbeide om & skaffe seg kompetanse.

Tilsynsstrategi

Systemet med avfallsplan/miljgsaneringsplan og
dokumentasjon er pa ingen mate "vasstett”. For eks-
empel vil enkelte tiltakshavarar kunne estimere for
lage avfallsmengder, og/eller i etterkant unnlate a
rapportere alt avfallet som faktisk har oppstétt. Slike
tilhgve kan bli avdekte i samband med tilsyn.

I nokre tilfelle vil ein kunne oppleve store prosjekt der
t.d. mange einebustader blir reist kvar for seg, eller
der ei rekkje mindre bygningar vert rivne samstundes.

Dersom det vert sendt separat byggjemelding, kan
slike prosjekt, med disponering av store mengder BA-
avfall, falle utanom kravet til avfallsplan. Kommunen
kan d& pa andre matar fglgje opp avfallshandsaming,
m.a. ved & fare tilsyn med ev. forsgpling eller ulovleg
brenning av BA-avfall.
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C.6 Etter at tiltaket er fullfart

Tiltakshavar skal normalt ikkje sende nokon sluttrapport til kommunen. Men
kommunen kan likevel krevje dokumentasjon av avfallsdisponering som omfattar
heile- eller delar av eit tiltak. Det kan skje som stikkpraver eller i konkrete tilfelle
der ein finn grunn til & sja narare pa data for avfallsdisponering.

Viss kommunen i ein periode gnskjer sluttrapportar fra alle eller ein del av tiltaka,
kan krav om innsending av slik rapport setjast i vedtak om godkjenning av avfalls-
plan. Dette kan m.a. vere nyttig nar ein treng statistikk for mengder og disponering
av BA-avfall. | nokre tilfelle vil Statistisk sentralbyra kunne be kommunen om &
samle inn data til statistikk pa denne maten.

C.7 Sanksjonar - tvangsmulkt

For avfallsdisponering i tiltak som er omfatta av delegasjonen har Miljgverndepar-
tementet gitt kommunane hgve til & vedta tvangsmulkt etter forureiningslova § 73.

I hgve til dokumentasjon av avfallshandsaming bgr tvangsmulkt vere varsla i ved-
tak om godkjenning av avfallsplan — sja kap. [C.T] Viss tiltakshavar ikkje kan leggje
fram dokumentasjon nar kommunen ber om det, kan kommunen her gjere vedtak
om tvangsmulkt direkte. Viss tiltakshavar ikkje innan ein rimeleg frist (minst ei ve-
ke,) kan skaffe dokumentasjonen, byrjar tvangsmulkta a lgpe.

Farehandsvarselet av tvangsmulkt gjeld berre dokumentasjon. I alle andre tilfelle

ma vedtak om tvangsmulkt bli varsla pa farehand (sja ramme). Rask oppfalging er
seerleg viktig der anleggstida er kort, t.d. ved riving. For a fa retta opp ulovlege til-
have far det er “for seint”, ma kommunen i slike tilfelle vere budd pa a vedta hgge

tvangsmulkter raskt.

Oppfelging av avdekte avvik

Falgjande framgangsmate kan nyttast for & falgje opp
avvik. Framgangsmaten kan ogsa nyttast ved mang-

lande dokumentasjon, men her er raskare oppfgalging
mogeleg (sja hovudteksten).

1. Kommunen sender utkast til tilsynsrapport til til-
takshavar (gjerne pa faks eller e-post), s& snart
som mogeleg etter tilsynet. Her oppsummerer ein
avvik, dvs. regelbrot eller omfattande avvik fra
godkjent avfallsplan utan at kommunen har mot-
teke endringsrapport. Sja rettleiar til publikum
kap. 8 om kva avvik som skal reknast som ve-
sentlige.

2. Tiltakshavar far ein kort frist, t.d. tre yrkedagar til
a rette opp faktiske feil. | denne fgrebels rappor-
ten varslar kommunen ogsé vedtak om tvangs-
mulkt dersom stadfesta uloviege tilhgve ikkje blir
retta opp. Tvangsmulkta kan t.d. knytast til tal
tonn avfall som er ulovleg disponert.

3. Nar fristen for & rette opp faktiske feil er gatt ut,
sender kommunen endeleg tilsynsrapport med
vedtak om tvangsmulkt. Dette inneber at tiltaks-
havar far ein rimeleg frist for a rette opp dei u-
lovlege tilhgva (ev. sende inn endringsrapport).
Dersom tilhgva ikkje er blitt retta opp innan den-
ne fristen, byrjar tvangsmulkta & lgpe.

Tvangsmulkt etter forureiningslova

Tvangsmulkt (tidl. forureiningsgebyr) inneber at den
som er ansvarleg for ureining ma betale til statskassa.
Malet er & f& vedkommande til a falgje opp krav i foru-
reiningslova, og/eller vedtak fatta i medhald av lova. A
ileggje tvangsmulkt er eit enkeltvedtak som ma bli
varsla pa fgrehand jf. reglane i forvaltningslova.

Tvangsmulkt kan bli ilagt nér eit avvik blir oppdaga /
har oppstatt. (Tvangsmulkt kan i szertilfelle bli vedte-
ken pa ferehand, og vil da lgpe fra den dagen eit ev.
regelbrot tar til.) Det kan gjevast eingongsgebyr eller
lgpande gebyr pr. dag/veke (dagmulkt). Sistnemnde
viser seg ofte a ha starst effekt. Storleiken pa mulkta
skal minst svare til det den ansvarlege for ureininga
sparar ved & la vere a etterkomme fastsette krav,
men ogsa sta i forhold til samla kostnader ved tiltaket.

Nar ei tvangsmulkt er vedteken, m& melding om dette
straks sendast det kontor som vil sta for innkrevjing.
Tilsvarande ma& melding sendast straks mulkta skal
slutte og lgpe. Vi tilrar at inndriving skjer i samrad
med skattefogden / fylkesmannen. Styresmaktene
kan frafalle palgpt tvangsmulkt..

Ver merksam pd at tvangsmulkt ikkje skal brukast
som straff, berre som verkemiddel for & stoppe urei-
ning. Uavhengig av ev. tvangsmulkt kan alvorlege
regelbrot meldast til politiet.
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Ved innfgring av kommunal forskrift om BA-avfall bgr kommunen ha Kklart eit
opplegg for a vedta og krevje inn tvangsmulkt. Fylkesmannen / skattefogden kan
gje nermare rettleiing om praktiske sider ved sjglve innkrevjinga, og vi tilrar at
inndriving skjer i samrad med desse.. Ein kan elles vurdere a trekkje inn juridisk
kompetanse i arbeid knytt til vedtak om- og innkrevjing av tvangsmulkt.

Ved mindre alvorlege regelbrot eller tilfelle som berre er “uheldige” kan kommu-
nen i staden for avvik gje ein merknad i tilsynsrapporten. Merknader indikerer til-
felle der ting kan gjerast betre, men utan at dette vil bli fglgt naerare opp i denne
omgang. | nokre tilfelle vil det 0g vere aktuelt & konstatere avvik utan at det i fgrste
omgang blir varsla/vedteke tvangsmulkt, t.d. viss avvika er mindre alvorlege eller
alt er i ferd med a bli rette opp.

C.8 Klage pa kommunale vedtak

Miljgverndepartementet har gitt fylkesmannen rolla som klageinstans for kommu-
nale vedtak fatta pa grunnlag av delegasjonen. Dette omfattar enkeltvedtak, t.d. om
ikkje a godkjenne avfallsplan eller vedtak om tvangsmulkt.

Reglane for klagebehandling falgjer elles av forvaltningslova. Klagen skal sendast
til kommunen. | staden for & sende saka til fylkesmannen, kan kommunen sjglv
imgtekomme ein klage ved a omgjere sitt vedtak (til gunst for klagar). Klagar kan i
sertilfelle stille krav om oppsetjande verknad dvs. at vedtaket ikkje skal gjerast
gjeldande far klagesaka er ferdig handsama.

C9 Fylkesmannen si rolle —rettleiing til kommunane

Fylkesmannen har fatt i oppgave a rettleie kommunane i samband med innfaring
og oppfelging av kommunal forskrift. I enkeltsaker vil fylkesmannen berre gi gene-
relle rad, og ikkje ga inn i realitetsvurdering. Her ma kommunane heller sgkije rad
seg imellom.

Nar kommunen vedtek lokal forskrift ma fylkesmannen bli orientert (sjglv om fyl-
kesmannen tidlegare har vore hgyringsinstans i same sak). Dette for at fylkesmen-
nene skal ha oversikt over kva kommunar som har tatt i bruk delegasjonen.
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Vedlegqg 1: Delegasjonsvedtak (Miljgverndepartementet)

Utskrift av brev fra Miljgverndepartementet:

Til alle landets kommuner

Deres ref Var ref Dato

98/3057- Fl/lav 22.04.2002

SFT-rettleiing xx/2000:Opplysninger om bygg- og anleggsavfall —
delegering av myndighet etter forurensningsloven

Bygg- og anleggsavfall utgjer en betydelig andel av de totale avfallsmengdene i
Norge. Bare en liten del av avfallet gar i dag til gjenvinning, og enkelte kom-
muner har problemer med ulovlig disponering av avfallet. For & styrke kom-
munenes muligheter til & sikre en miljemessig forsvarlig handtering av avfal-
let, far alle landets kommuner delegert myndighet etter forurensningsloven til
a kreve opplysninger fra tiltakshaver om bygg- og anleggsavfall. Samtidig de-
legeres myndighet til a fare tilsyn, ilegge forurensningsgebyr, og a kreve ved-
erlag for kostnader i forbindelse med kontroll i slike saker. Det er utarbeidet
en standard forskrift m/veiledere som skal legges til grunn i de kommuner
som gnsker a benytte myndigheten. Dersom kommunene av serskilte grunner
gnsker & fa delegert myndighet til a fastsette avvikende forskrifter, ma det ret-
tes forespgrsel om dette til Miljgverndepartementet. Dette av hensyn til forut-
sigelige og like rammebetingelser for byggebransjen.

1. Bakgrunn

Bygg- og anleggsavfall (BA-avfall) utgjar i mengde en av de starste avfallsstrgm-
mene i Norge. Avfallet er sammensatt og bestar i tillegg til omfattende enhetlige
masser som tre, betong og tegl, ogsa av betydelige mengder spesialavfall. Bare en
liten del av dette avfallet gar i dag til ombruk eller gjenvinning, og en rekke kom-
muner har problemer med ulovlig disponering av avfallet. | fglge undersgkelser
foretatt pa oppdrag fra Miljeverndepartementet varierer miljgproblemet i stor grad
fra kommune til kommune. Tettbygde stragk er mest belastet.

Det er tidligere delegert myndighet til enkelte kommuner pa omradet, herunder
Oslo kommune og samtlige kommuner i Akershus. P& bakgrunn av en gjennom-
gang av erfaringene fra disse kommunene i 1998 ble det i St. meld. nr 8 (1999-
2000) Regjeringens miljavernpolitikk og rikets miljgtilstand gatt inn for & delegere
myndighet etter forurensningsloven til samtlige av landets kommuner pa dette om-
radet. Det vil senere bli vurdert om ordningen skal gjgres obligatorisk gjennom
endring av plan- og bygningsloven.

Miljgverndepartementet gnsker a delegere myndighet til kommunene pa dette om-
radet slik at de selv kan ha frihet til & velge om de gnsker & prioritere arbeidet med
BA-avfall lokalt. Samtidig er det viktig a sikre at byggebransjen far forutsigelige
og like rammevilkar i de kommunene som gnsker a regulere spgrsmal om opplys-
ningsplikt for BA-avfall. Det er derfor behov for & sette klare vilkar for utevelse av
delegert myndighet.
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2. Delegasjonsvedtak

Miljgverndepartementet fatter med hjemmel i forurensningsloven av 13. mars 1981
8 81, jf kgl. res. av 8 juli 1983 falgende delegasjonsvedtak:

- Samtlige av landets kommuner far delegert myndighet etter forurensningsloven § 49 til &
treffe enkeltvedtak eller & gi forskrift om opplysningsplikt vedrgrende bygg- og anleggs-
avfall. Med bygg- og anleggsavfall menes produksjonsavfall fra bygg- og anleggsvirksom-
het samt materialer og gjenstander fra riving eller rehabilitering av bygninger.

Myndigheten er begrenset til tiltak som krever sgknad og tillatelse etter plan- og byg-
ningslovens § 93 og som overskrider 400 m? bruttoareal. Myndighet til & treffe enkeltved-
tak gjelder kun i serlige tilfeller hvor tiltaket overstiger 400 m? bruttoareal og hvor tiltaket
vil kunne ha betydelige miljgkonsekvenser knyttet til avfallshandteringen. Det skal ved
vurderingen sarlig legges vekt pa mengder og typer spesialavfall som vil kunne oppsta.

- Innenfor det saksomradet hvor kommunen har fatt myndighet etter § 49 far de ogsa myn-
dighet til & :

- godkjenne opplysninger om planlagt avfallsdisponering etter § 32 andre ledd, siste set-
ning jf 8 31 andre ledd

- uteve tilsyn etter § 48

- utfgre inspeksjon av eiendom og granske dokumenter og materiell etter § 50

- gi palegg om undersgkelse etter § 51

- fastsette forskrift om gebyr etter § 52a

- fastsette og frafalle forurensningsgebyr etter § 73

- begjeere patale etter § 78 siste ledd og § 79 siste ledd

Videre far kommunen myndighet etter forskrift om spesialavfall av 19. mai 1994 § 8 jf § 13
til & fare tilsyn med at leveringsplikten for spesialavfall som omfattes av bygg- og anleggs-
avfall overholdes.

Delegert myndighet skal utgves gjennom vedlagte forskriftsmal.

3. Neermere om utgvelse av delegert myndighet

Delegasjonsvedtaket forutsetter at kommunene som den klare hovedregel benytter
forskrift ved utgvelsen av myndighet. Bruk av enkeltvedtak vil kunne virke tilfel-
dig og skape usikkerhet for byggebransjen. Bruk av enkeltvedtak isteden for for-
skrift ber derfor kun benyttes i seerlige tilfeller hvor kommunen har uvanlige, en-
keltstaende byggeprosjekter. Eventuelle enkeltvedtak skal utformes i samsvar med
kravene i forskriftsmalen.

Kommunene vil etter forskriftsmalen § 6 ha anledning til & kreve sine kostnader
dekket gjennom et gebyr med naermere fastsettelse av satser. Kommunene star fritt
til & vurdere om det skal kreves slikt gebyr, og til & utforme den narmere utforming
av satsene innenfor rammene i forurensningsloven.

Miljgverndepartementet peker saerskilt pa at kommunen har adgang til & knytte be-
handlingen av opplysninger om BA-avfall til handteringen av sgknad om igang-
settelsestillatelse etter plan- og bygningsloven (pbl) § 95. Kommunen kan etter pbl
§ 95 vente med a avgjgre saken inntil opplysningene om BA-avfall er godkjent, jf
forskriftsmalen § 4, 2 ledd. Departementet presiserer at slik godkjenning bare inne-
berer godkjenning av at opplysningene er dekkende og i samsvar med forskriftens
krav. Det er ikke anledning for kommunen gjennom godkjennelsen til a stille krav
til selve avfallshandteringen, f.eks. krav til gjenvinningsandel eller til at serlige
anlegg skal handtere avfallet. Valget av avfallshandtering skal skje innenfor de gv-
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rige virkemidlene pa avfallsfeltet, herunder forurensningslovens regler med tilhg-
rende tillatelser til anlegg som handterer avfall, og avgiften pa sluttbehandling av
avfall. Det forutsettes at kommunen behandler avfallsplanen uten ungdvendig opp-
hold, slik at byggesaken ikke forsinkes.

Miljgverndepartementet peker pa at det etter forskriftsmalen § 5 er stilt krav om at
avfallsprodusenten skal ha tilgjengelig dokumentasjon vedrgrende faktisk avfalls-
handtering etter at tiltaket er gjennomfart. Det er ikke lagt opp til at det skal over-
sendes dokumentasjon automatisk eller at det skal utarbeides rapporter. Kommunen
kan imidlertid pa foresparsel kreve opplysningene fremlagt.

Vi viser for gvrig til vedlagt veiledningsmateriell utarbeidet av SFT.

4. Videre delegering og klage

Myndigheten som er delegert utgves etter forurensningsloven § 83, 1 ledd av
kommunestyret, men kan delegeres videre i samsvar med § 83, 2 ledd. Fylkesman-
nen er klageinstans for vedtak som er truffet i henhold til delegert myndighet, jf
forurensningsloven § 85.

5. Viderefaring av tidligere delegert myndighet til enkelte kommuner

Oslo kommune, kommunene i Akershus og andre kommuner som tidligere har fatt
delegert myndighet for handtering av produksjonsavfall, og som har benyttet denne
far dags dato gjennom fastsettelse av forskrift, beholder sin myndighet. For kom-
muner som inntil dags dato ikke har benyttet tidligere delegert myndighet, erstatter
dette delegasjonsvedtak tidligere delegasjonsvedtak sa langt gjelder BA-avfall.

6. Delegasjonens varighet m.m.

Delegasjonen trer i kraft straks og gjelder inntil videre. Departementet kan kalle
tilbake delegasjonen etter egen vurdering. Vi ber om a bli orientert om eventuelle
rapporter eller sammenstillinger av erfaringer pa omradet som fglge av denne dele-
gasjonen. Kommuner som av serskilte grunner gnsker a fa delegert myndighet til &
fastsette regler som avviker fra vedlagte forskriftsmal kan anmode om dette ved
seerskilt henvendelse til departementet. Bakgrunnen for utforming av standard for-
skrift er hensynet til a sikre forutsigelige og like rammebetingelser for byggebran-
sjen.

Med hilsen

Inger Glad Stokland e.f.
ekspedisjonssjef

Ellen Hambro
avdelingsdirektor
Vedlegg
Kopi: Fylkesmennene
@kobygg
KRD
BE
NBL
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Vedleqq 2: Mal for kommunal forskrift

FORSKRIFT OM OPPLYSNINGER OM BYGG- OG
ANLEGGSAVFALL | XXX KOMMUNE

Fastsatt av xxx kommune den . .20, med hjemmel i lov av 13. mars 1981 om
vern mot forurensninger om avfall 88 32, 49, 51 og 52a og Miljgverndepartementets
delegasjonsvedtak av 22.04.2002.

8§ 1 Formal

Denne forskriften har til formal a fremme en miljgmessig og samfunnsgkonomisk for-
svarlig handtering av avfall fra bygge- og anleggsvirksomhet, samt hindre at ulovlig
disponering skjer.

8 2 Virkeomréade

Forskriften gjelder i xxx kommune for tiltak som krever sgknad og tillatelse etter plan-
og bygningslovens § 93 og som overskrider 400 m? bruttoareal.

§ 3 Definisjoner

I denne forskriften menes med:

Bygg- og anleggsavfall / BA-avfall: Produksjonsavfall fra bygge- og anleggsvirk-
somhet samt materialer og gjenstander fra
riving eller rehabilitering av bygninger.

Avfallsprodusent: Tiltakshaver i henhold til Plan- og bygnings-
loven
Ansvarlig sgker: Tiltakshavers bindeledd overfor kommunen,

jf Plan- og bygningsloven § 93 b

8 4 Opplysninger om planlagt handtering av BA-avfall

Avfallsprodusent skal sgrge for at det utarbeides en oversikt over BA-avfall som for-
ventes a oppsta i forbindelse med tiltaket.. Det skal redegjares for fordeling og dispo-
nering av avfallet, herunder spesialavfall. Avfallsprodusent skal videre gjgre rede for
planlagt handtering av BA-avfallet, fordelt pa ulike fraksjoner. Oversikten skal veere
dekkende for hele tiltaket, og i samsvar med gjeldende regelverk for handtering av av-
fall.

Opplysninger om planlagt handtering i samsvar med farste ledd skal oversendes
kommunen av tiltakshaver ved ansvarlig seker for samtykke gjennom enkeltvedtak.
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§ 5 Opplysninger om faktisk handtering av BA-avfall

Avfallsprodusent skal ha dokumentasjon som viser hvordan BA-avfall som oppstar i
forbindelse med tiltaket er blitt disponert. Dersom avfallsmengder eller disponering
avviker vesentlig fra det som er oppgitt i samsvar med 8 4, skal dette grunngis og do-
kumenteres saerskilt.

Avfallsprodusent skal sgrge for at dokumentasjon er tilgjengelig for kommunen pa
foresparsel.

8 6 Administrative kostnader

Avfallsprodusent skal betale et gebyr som dekker kommunens kostnader ved behand-
ling av planer for avfallsdisponering. Gebyret skal beregnes etter falgende satser :
Tiltak under xxx m?: xxx NOK
Tiltak over xxx m?: xxx NOK

Gebyret ma vaere innbetalt far vedtak etter § 4 andre ledd treffes.

§ 7 Tvangsmulkt

For a sikre at bestemmelsene i denne forskriften, eller vedtak truffet i medhold av
denne forskriften blir gjennomfart, kan kommunen fastsette og frafalle tvangsmulkt til
staten i medhold av forurensningsloven 8§ 73.

§ 8 Unntak

Kommunen kan i serlige tilfeller gjere unntak for forskriften innenfor den myndighet
som er delegert, rammene av forurensningsloven og formalet i § 1 i denne forskriften.

89 Kilage

Enkeltvedtak truffet i medhold av denne forskriften kan paklages til Fylkesmannen.

§ 10 Straff

Ved overtredelse av denne forskriften, eller vedtak truffet i medhold av denne for-
skriften, kommer forurensningsloven 88 78 og 79 til anvendelse, dersom forholdet
ikke faller inn under strengere straffebestemmelser. Kommunen kan begjere offentlig
patale i henhold til forurensningslovens § 78 siste ledd, og § 79 siste ledd.

§ 11 Ikrafttreden

Denne forskriften trer i kraft xxx.
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Vedlegg 3: Sjekkliste ved tilsyn pa byggjeplass (forslag)

Sjekkllste Ved tllsyn Dato: Gnr. Bnr. Utfart av (sign)
Bygg- og anleggsavfall
Saksnr. Starta (dato) Venta fullfgrt (dato) % fullfort (ca.)
For oppfalgingspunkt kan det skrivast
utfyllande i vedlegg.
OK opp ikkje OBS! "Oppfelging” inneber ikkje ngdvendigvis
felging relevant avvik eller merknad
Egll:il;rgent- [] [] [ ] | Sjekkliste eller tilsvarande for oppfalging av miljgsanering
[] [] [ ] | System for & ha oversikt over levert avfall
[] [] [ ] | Kuvitteringar for leveransar av BA-avfall
[] [] [ ] | Eigenerkleringar for leveransar der kvittering ikkje kan skaffast
ﬁ)r:ﬁ\(/)?és- [] [] [ ] | Kommunikasjon /info om avfallsplan / miljgsanering pa byggjeplass
[] [] [ ] | Kven fangar opp ev. svikt ved kjeldesorteringa
[] [] [ ] | Kven fangar opp ev. svikt ved miljgsaneringa
[] [] [ ] | Korleis blir avvik handtert
[] [] [ ] | Har dei ansvarlege tilstrekkelege kunnskapar om avfallshandtering
Praktisk ] [] [ ] | Blir det gjennomfart selektiv riving
gjennom- - - —
faring [] [] [ ] | Ev. tiltak for reduksjon av mengdene BA-avfall (frivillig)
[] [] [ ] | Samsvar mellom avfallsplan og kontainarar pa byggjeplass
[] [] [ ] | Merking av kontainarar
[] [] [ ] | Erdetsannsynleg at avfallsplan vil bli falgt — ev. er endringsrappor-
tar utarbeidd, gjort kjent og falgt opp
[] [] [ ] | Blir noko BA-avfall mellomlagra pé& byggjeplass
[] [] [ ] | Blir noko BA-avfall mellomlagra utanfor byggjeplass
[] [] [ ] | Generelt tilfredsstillande orden p&/ved byggjeplass
[] [] [ ] | Innsamling, oppbevaring og levering av spesialavfall
[] [] [ ] | Brenningav BA-avfall
[] [] [ ] | Lovleg bruk av reine naturlege massar og/eller resirkulerte produkt
gri%'?eg med [] [] [ ] | Problem med kommunen si behandling av avfallsplan
[] [] [ ] | Problem med & fa levert sortert avfall
[] [] [ ] | Forhold til andre styresmakter
Spesielle [] []
sjekkpunkt
ved dette |:| |:|
tiltaket (spesi-
fiser far gjen- D D
nomfgring av
tilsynet) D D
1] O

Dokumentmal (Word) p& [fWW-STLNO/DYJesak]

Utarbeidd pa grunnlag av mal frd Oslo kommune
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Vedlegg 4: Tilsynsrapport (forslag til mal)

TILSYNSRAPPORT
Bygg- og anleggsavfall

Kommune

Kommunen sitt saksnr.

Utfart Dato Kven deltok fra kommunen

tilsyn
Merknader om gjennomfgring tilsynet; (ev. problem eller andre opplysningar)

Byggje- / Adresse Gnr. Bnr.

riveplass
Type tiltak

Tiltaks- Firma

havar
Kontaktperson Mobiltelefon: e-post

Utfgrande /  |F™Ma

samordnar

(planleggjar) [Kontaktperson Mobiltelefon: e-post

Ansvarleg Firma

verksemd

(entreprengr) [Kontaktperson Mobiltelefon: e-post

Andre som Namn

deltok i tilsyn

Avvik Avvik nr. Spesifisering av avvik Kvareglar er brotne
Avvik nr. Spesifisering av avvik Kva reglar er brotne
Avvik nr. Spesifisering av avvik Kvareglar er brotne
Avvik nr. Spesifisering av avvik Kvareglar er brotne
Avvik nr. Spesifisering av avvik Kvareglar er brotne

Merknader: Merknader:

- brot pa regel-

verk som kom-

munen ikkje sjglv

farer tilsyn med

- ting som kan

gjerast betre, rad

og tips

- annarelevant
Dato Overordna (ansvarleg underskrift) Sakshandsamar (normalt den som leia tilsynet)

Underskrift

Dokumentmal (Word) péllN_Tﬁm.s 10/DYJJesaK]

Utarbeidd pa grunnlag av mal fra Akershus fylkeskommune / NORSAS AS
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