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Sammendrag — summary

Etter forskrift om grenseverdier for lokal luftforurensning og stgy skal det gjennomfares
kartlegging av luftforurensning- og stgysituasjonen samt utredes tiltak. Videre skal det
gienpomferes tiltak som reduserer forurensningen for de som er mest utsatt. Veiledningen har
til hensikt  klargjgre intensjonen med forskriften i titlegg til 4 utdype de pliktene forskriften
etablerer.

The regulation on limit values for local air pollution and noise calls for mapping on air
pollution and noise and clarification of actions. Furthermore the regulation calls for measures
that will reduce the degree of pollution for those who are mostly affected.

These guidelines intend to clarify the regulation intentions and futhermore clarify the
obligations the regulation sets,
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Forord

Forskrift om grenseverdier for lokal luftforurensning og st@y pilegger anleggseiere en rekke
plikter. Denne veiledningen har til hensikt 4 klargjere intensjonen med forskriften i tillegg til
4 utdype hvordan, og til hvilke tidspunkt, disse pliktene skal gjennomfgres. Veiledningen er
ikke ment & veere uttommende og dekkende med hensyn pd alle problemstillinger og
situasjoner som kan oppstd. Til det er forskriftens virkeomrdde for komplisert. Skulle det
dukke opp problemstillinger av prinsipiell art, md de hindteres underveis.

Tekniske deltaljer i forbindelse med kartlegging, kvalitetssikring av data og
rapporteringsrutiner vil bli sendt ut fortlgpende i form av rundskriv.

Veiledningen er utarbeidet i samarbeid med Vegdirektoratet, miljgvernavdelingen hos
fyvlkesmannen i Oslo og Akershus, vegkontoret 1 Oslo og Oslo kommune. Vi takker for
engasjement og innspill.

Statens forurensningstilsyn
April 1998



Anleggseiers plikler

Vurdering av
20%-grensen

Medvirkning/
Prosess

. ¥ '
1098 — ~— Meiding om oppstart
Kartle in —& Kontakie andre anleggseiere
EU - gging —p Kontakte kemmunen vedr.
tilgjengelige data og etfaring
= Happortering av resuitatene
v .
Beskrivelse av al- elis rt
. . elding om oppstar
ternative tiltak for a : Sjekke pianst:t?ls
- Invelvere helse- og plan-myndigheter i
kom!'ne under kart - kommunen (KHL og PBL}
Ieggmg sgrensene —» Kontakt med andre anleggseiere
Forslag til tiltak —» Utsjekking med kommune og
grunneiere
SPm skal —¥ Kontakt med andre anieqgseiere
gjennomfgres — Rapportering av resultatet
1.1 2005‘ * — Fylkesmannen vurderer om
e tiltaksutredningsplikien er oppfyit
Oppdatert '
1 kartiegging
1.1.2003 ‘L
(:J‘jennﬂmfﬁflng av =¥ Evt. planbehandling etter PBL
t:ltak for a komme —p Kontakt med andre
. | i
under de nas;onale — ?(gsgaijzlg:znneiere
, tiltaksgrensene
1.1.2005
Ny kartlegging
[T S — |
i Eventuell ny 3
 tiltaksutredning og
| gjennomfaring av
 tiltak
1.1.20091

Ny kartlegging




Innhold

TANIEANINEG Lottt e o
L. Forskriftens formal og vIrkeommrade ....ocoovvieiiiiii e )
LoE FOTMAL oo 9
1.2 VIFKEOMIAAE (§ 2).ciiiiiiieeireiee ettt 10
1.3 GrenseverdIBNe ..o ittt Il
1.4 SFTs anbefalte 1uftkvahtetskr1ter1er og retningslinjer for $t8y .o.ovveiviiieniiii 13

2. Forhold til annet lovverk og kommunale myndigheter..........ocoocovivceeeeeereeeeeeree e, 14
2.1 Plan- og bygningsloven (PBL) oo, U PRV UUUUPPRRETESN 14
2.2 Kommunehelsetjenesteloven (KHL)......ooiiviiioeeee oo eeeeeee e 15
2.3 Kommunens FOLE. ...ttt 16

3 KAartleZEINE (8 5ttt ettt et 18
3.1 Hensikten med KartleZ@ingen ...oooovoiiiioiiieeeeeeeeeeee e 18
3.2 Anleggseiers PLKL ....ccoiiuiiiieiieerceet e et ettt e 18
3.3 Nearmere om kartlegging av belastningen fra vegtraﬂkk ............................................ 21
3.4 Nermere om kartlegging av belastningen fra Iuftfart ..o 23
3.5 Nearmere om kartlegging av belastningen fra bane ........... SO U RPRPRPI 24
3.6 Narmere om kartlegging av belastningen fra industri og fyringsanlegg.........cooveue..... 25
3.7 Narmere om kartlegging av belastningen fra terminaler.........oovoovvooveeveeeveeeeeeeeeeen . 25
3.8 Kartlegging nir flere anleggseiere bidrar veSentlig. ...........ocoovevmvieiiooieoe e, 26

4. Tiltaksutredning (§ 6) ........ e e et e e e et — et —e e r—e e it eere e eas 28
4.1 Anleg@seiers PHKIET Lottt 28
4.2 Innhold og detalJeringSErad ...c..oooioiiii e, 29
4.3 Forurensningsmyndighetens behandling.................cooiooiioeiieeeie e 32

5. Gjennomfgring av tiltak (§8)....ccvovoeveennn, et e crerreraane 33
5ol EUS IUNSEEKTAY coxtvvrittiee et s s e oe e s et s s es e e 33
5.2 Nasjonale tlEaKSKIAV ..ot et e e 33
3.3 Unntak fra tiltaksplikten og omgjgring av vedtak om tiltak...........ocoooiviiiirioneennnnn.. 34
5.4 Kostnadsdeling (§9) ..o e e et et e e et e e e nn e raraeee e ernnnee 35

6.  Forurensingsmyndighetens rolle 0g OPPEAVET ......ccoovvivieivieeeeceee e 36
6.1 FYIKESIMAMNEN ..ottt ettt e 36
6.2 Statens forurensningstilsyn (SFThe..io i, 37
6.3 Miljgverndepartementet (MID) ...t eee e e e e e e e e 38

7. Unntak, klage, forurensn1ng<gebyr ogstraff......o S UUIUOPUUU P UORRPORY: 38
7.1 Unntak (§ 12) ........................................................................................................... 38
T KaEE (813 i ettt 38

7.3 Forurensningsgebyr og straff (§$14-15) it 39






Innledning

Forskrift om grenseverdier for lokal luftforurensning og stgy ble fastsatt i medhold av
forurensningsloven, ved kgl. res. 30. mai 1997, med ikrafttredelse 1. juli 1997.

Forskriften angir ulike grenseverdier for lokal luftforurensning og stgy ved boliger,
barnehager, helse- og utdanningsinstitusjoner. Eiere av anlegg som omfattes av forskriften
plikter & gjennomfore tiltak for 4 bringe forurensningen under EUs minstekrav sd tidlig som
mulig, videre mi tiltak gjennomfgres slik at de nasjonale tiltaksgrensene overholdes innen
01.01.2005. Eiere av anlegg plikter ogsa 4 kartlegge forurensningssituasjonen og utrede tiltak
ned til et lavere forurensningsnivd, definert som kartleggingsgrensene i forskriften.

Lokal luftforurensning og sty fordrsaker alvorlige helse- og miljgproblemer i byer og
tettsteder. Veitrafikk er den dominerende kilden, men andre kilder som flytrafikk, baner,
terminalanlegg, industri, havneanlegg og fyringsanlegg kan ogsé bidra vesentlig.

Forskriften er resipientorientert, det vil si at den setter grenser for det totale niviiet av stpy og
luftforurensning i et omrdde. Det er farste gang det fastsettes bindende grenseverdier for
samlet miljgbelastning fra ulike kilder. Grenseverdiene satt i forskriften skal ikke sees pd som
et uttrykk for god luftkvalitet og en tilfredsstillende stgysituasjon. Forskriften er et skritt [
riktig retning, men kan ikke alene 1vareta reguleringen av de miljgproblemene den omhandler.
Koordinering med annet lovverk er derfor viktig.

Foruten grenseverdiene for luftforurensning og stay, er kartleggingsplikten en viktig del av
forskriften. Gjennom kartlegging vil anleggseierne, myndighetene og offentligheten fé
vesentlig bedre kunnskap om luftforurensning og steybelastning i utsatte omrider.

Forskriften gjelder for hele fandet, men vil fgrst og fremst utlgse tiltak i de storste byene, fordi
det er her forurensningen er verst. Forskriften setter ikke krav til bestemte tiltak eller hva som
skal gjennomteres. Forskriften gir derfor en mulighet for at det kan foretas en avveining
lokalt. For 3 i til gode, kostnadseffektive og lokale lgsninger er det derfor viktig 4 skape en
fetles arena lokalt hvor de ulike aktgrene kan samles og diskutere Igsninger og fi en felles .
problemforstielse.

Forskriften er Norges iverksetting av EUs luftkvalitetsdirektiver 80/779/EEC, 82/884/EEC og
85/203/EEC. I disse direktivene er det fastsatt minstekrav til miljpkvalitet for henholdsvis
svoveldioksid og svevestgyv, bly og nitrogendioksid . I november 1997 la EU kommisjonen
fram forslag til et nytt direktiv som regulerer de samme komponentene. I dette forslaget er
grenseverdiene for nitrogendioksid og svevestgv strengere enn kravene i denne forskriften.
Muligheten for hayere krav 1 EU gker behovet for et hgyest mulig ambisjonsnivd ogsd i
Norge.

I resten av veiledningen vil begrepet «lokal luftforurensning og stpy» bli forenklet tif
«forurensning».






1. Forskriftens formal og virkeomrade

1.1 Formal

Forskriftens formdl er 4 fremme menneskers helse og trivsel ved & sette minstekrav til
fuftkvalitet og stgynivd og sikre at disse blir overholdt. o

Forskriften er en oppryddingsforskrift, det vil si at den figrst og fremst har betydning for
eksisterende virksombeter. For nye anlegg og anlegg under planlegging gjelder strengere
krav, fastsatt i plan- og bygningsloven ved byggeforskriftene og ved ulike retningslinjer og
rundskriv samt i konsesjoner gitt med hjemmel 1 forurensningsloven. :

Ut fra hensyn til helse og trivsel er det gnskelig at luftforurensnings- og stgynivier reduseres
til lavere niver enn hva grenseverdiene angir. Grenseverdiene skal derfor betraktes som
minstekrav i forhold til eksisterende virksomhet.

Forskriften er selvbwerende, dvs. at forurensers plikter folger direkte av forskriften. Eier av
forurensningskilden skal til enhver tid ha oversikt over nivd pd forurensningsbelastningen for
4 kunne synliggjgre at forskriftens plikter overholdes.

For 4 oppnd milene pdlegger forskriften eierne av forurensningskildene falgende plikter:

» Eier av forurensningskilde skal kartlegge aktuelle strekninger eller omrider.
o FEier av forurensningskilde skal utrede tiltak der «kartleggingsgrensene» overskrides.
e FEier av forurensningskilde skal gijennomfgre tiltak der «tiltaksgrensene» overskrides.

Hensikten med kartleggingen er d fi oversikt over de omrddene hvor luftforurensningen og
stdybelastningen er stgrst, hva som er kilden til problemet og hvordan situasjonen antas
utvikle seg. Kartleggingen skal ogsd pévise omridder hvor tiltak skal gjennomfgres.
Resultatene fra kartleggingen vil ogsd veaere et viktig grunnlag for 4 unngd framtidige
problemer. Se for gvrig kapittel 3 for beskrivelse av kartlegging.

Hensikten med tiltaksutredningen er d gi et beslutningsgrunnlag for 3 finne gode, lokalt

tilpassede Igsninger som gir den beste effekten til minst mulig ressursbruk for samfunnet. En
-viktig dei av arbeidet vil viere d ha en god dialog lokalt og god samordning mellom annet

lovverk og andre anleggseiere der hvor flere bidrar til problemet.

Krav til innholdet og til prosessen i en tiltaksutredning beskrives i kapittel 4.

- Hensikten med tiltaksplikten er & sikre at minstekravet i forskriften blir overholdt ved &
giennomfgre tiltak, Siden grenseverdiene i forskriften er minimumskrav vil ikke de pliktige
tiltakene alene gi en tilfredsstillende luftkvalitet og stgynivd ut fra et helsemessig synspunkt.
Et hovedmail md vere & medvirke til at det blir gjennomfert tiltak som gir bedre effekt enn de
som strengt tatt er pliktige. Krav og innhold til prosess for gjennomfgring av tiltak er
beskrevet 1 kapittel 5.



1.2 Virkeomrade (§ 2)
Virkeonwdde er definert i forskriftens §2:

Hvor forskriften gielder

«Forskriften gjelder luftkvaliteter og stgynivd ved
s heldrsboliger

© barnehager

» utdanningsinstitusjoner

e helseinstitusjoner.»

Forskyiften gjelder omrider der en antar at folk er mest utsatt.
Eksempler pa noen omrider som ikke omfattes av forskriften er: Fritidsboliger,
arbeidsplasser, oppholds- og rekreasjonsomrider og sentrumsomrider/handlegater uten

beboere. Dette forhindrer ikke at slike omrader inkluderes i arbeidet der hvor dette er naturlig.

Komponenter som reguleres av forskriften

«Forskriften omfatter forurensning ved
® svoveldioksid (SO-)

e svevestav (PMg)

s nitrogendioksid {(NO;)

s bly

°® Stoy.»

Det er knyttet ulik grad av helsefare til komponentene som reguleres av forskrifien. I tille gger
- det forbundet forsurings- og korrosjonseffekter med komponentene NO2 og SOz .

NO2og wevegt;z&v utgier de mest omfattende lokale forurensningsproblemene i de store
byene. Problemene er i hovedsak knyttet til veitrafikken. Bruk av plggdekk er en viktig kilde
til SVEVEStaV.

Blyproblemet er kraftig redusert i Norge blant annet som fglge av bruken av blyfri bensin.
Forskriften vil derfor ikke fd noen praktisk betydning for bly.

Bortsett fra Finmark, som har hgye SO, konsentrasjoner pd grunn av Russiske utslipp, er det
for tiden ingen steder i Norge som har overskridelser av den nasjonale tiltaksgrensen for SO,.

Stgy er et stort landsomfattende lokalt problem som bidrar til helse- og trivselsproblemer.
Veitrafikken er den dominerende kilden, men andre kilder som flytrafikk, baner,

terminalanlegg og industrianlegg kan ogsé bidra vesentlig.

Luftforurensning reguleres av forskriften ved krav til utendgrs gjennomsnittlige nivéer, med
forskjellige tidsintervaller (midlingstid) for de ulike komponentene.

Ndr det gjelder stgy, setter forskriften krav til gjennomsnittlig stgy innenders 1 Igpet av
dggnet (ekvivalentstgy).
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Kilder som omfattes av forskriften

“Forskriften omfatter forurensning fra fplgende anlegg:
e veg som er dpen for alminnelig ferdsel (veg);
» anlegg som omfattes av jernbaneloven 11.6.1993 nr 100 (bancanlegg)
landingsplass som gir inn under luftfartsloven 11.6.1993 nr 101 med inn- og
uttflygingstraseer, tilhgrende trafikkarealer, m.v. dersom disse har samme eier
som landingsplassen (flyplass);
e transport-terminal;

landbaserte industribedrifter som er konsesjonspliktige etter forurensningslovens
§ 11 {industri); _ :
fyringsanlegg som er konsesjonspliktige etter forurensningslovens § 11.”

Forskriften er et regelverk som setter bindende normer til miljgkvalitet, dvs. for
totalbelastningen av visse former for forurensning 1 miljget.

Transportsektoren er den stgrste kilden til luftforurensninger og stdy lokalt. Med denne
forskriften er det fgrste gang forurensning fra transport blitt regulert 1 henhold til
forurensningsloven.

Forurensingsloven har derimot lenge omfattet forurensning fra industribedritter og
fyringsanlegg. Det foreligger derfor en god praksis for konsesjonsbehandling av stgrre
industribedrifter og fyringsanlegg. Hensikten med forskriften er ikke 4 erstatte et allerede godt
etablert system eller svekke dagens praksis.

Forskriften omfatter konsesjonspliktige industribedrifter og fyringsanlegg. Det vil si alle
industribedrifter og fyringsanlegg som ikke har hjemmel til & forurense enten etter
forurensningslovens §8 eller i henhold til forskrifter etter lovens §9. Disse virksomhetene ma
dermed ha tillatelse etter forurensningslovens §11 for at forurensningen skal viere lovlig.

Slik utslippstillatelse har som regel krav som medferer at denne forskriftens grenser ikke er
overskredet. SFT anser derfor at plikten til kartlegging og tiltaksutredning normalt allerede er
oppfylt av disse bedriftene/fyringsanleggene. Forurensningsmyndigheten vil likevel ved
enkeltvedtak kunne pilegge kartlegging og tiltaksutredning dersom bedriften/fyringsanleggets
bidrag til forurensningsniviet antas 4 gi grunn til det. SFT er forurensningsmyndighet for
industri og st@rre fyringsanlegg i de tilfeller der mynd1gheten til & gi tillatelse til slik
virksomhet ikke er delegert til Fylkesmannen.

1.3  Grenseverdiene
Forskriften opererer med tre sett grenseverdier:
1. Kartleggings- og tiltaksutredningsgrensene.

2. EUs minstekrav
3. Tiltaksgrensene (nasjonale krav)
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Kartleggings- og tiltaksutredningsgrensene

Grenseverdier som utlgser kartlegging og utredning av tiltak:

Midlingstid Kartlegging- og
utredningsgrense
NO, timesmiddel 200 pg/m’
Svevestgv (PM ) dggnmiddel 150 pg/m’
SO, dggnmiddel 90 ng/m’
Bly arsmiddel 0.5 ug/m’
Stey (inne) dggnekvivalent 35 dB(A) |

Mg = mikrogram (milliondels gram)
dB(A) = desibel A (malemetode tilnermet slik pret oppfatter stay)

Alle strekninger eller omrader som har overskridelser av en eller flere av de nevnte
grenseverdiene skal kartlegges. For de samme omridene skal det lages utredninger som viser
alternative tiltak som kan bringe forurensningen under kartleggingsgrensen.

Tiltaksutredningene bgr foreligge senest innen utgangen av 2001, Kartleggingsresultatene
som Utredningene skal bygge pd md derfor foreligge i god tid for dette.

EUs minstekrav

Forskriften er Norges werksettmg: av EUs luftkvalitetsdirektiver 80/779/EEC, 82/884/EEC og
85/203/EEC. [ disse direktivene er det fastsatt minstekrav til miljgkvalitet for henholdsvis
50z og partikler, bly og NOz. Verdiene i tabellen er omregnet fra 98-prosentilverdier til

maksimalverdier.

Midlingstid EUs minstekrav
NO; timesmiddel 460 pg/m’
Svevestpv (PMg) degnmiddel 350 ug o/
SO, dggnmiddel 400 p.g/m"

For & oppfylle vire forpliktelser i gjeldende E@S-avtale, skal det sd tidlig som mulig

giennomfgres tiltak som sikrer at disse grenseverdiene overholdes.
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"Tiltaksgrensene (nasjonale krav)
Grenseverdier som utlgser pdlegg om gjennomfering av tiltak:

Midlingstid Tiltaksgrense Frist
NO; timesmiddel 300 pg/m’ 1.1.2005
Svevestgv (PMjg) dggnmiddel 300 pg/m’ 1.1.2005
SO, dpgnmiddel 200 ug/m’ 1.1.2005
Bly irsmiddel 0,5 pg/m’
Stgy (inne) dggnekvivalent 42 dB(A) 1.1.2005

Tiltaksutredningene bgr foreligge og tiltak for 4 nd de nasjonale kravene bgr vaere pibegynt
senest 1 lgpet av fgrste handlingsplanperiode for de nye samferdselsplanene (bl.a. Norsk veg-
og vegtrafikkplan), det vil si innen utgangen av dr 2001. Dette er ngdvendig for at de mest
omfattende tiltakene, som krever tid til planlegging og politisk behandling, skal viere
gjennomfprt senest 1. januar 2005, Der tiltakene er opplagte bpr de gjennomfgres sd tidlig

som mulig.

1.4 SFTs anbefalte luftkvalitetskriterier og retningslinjer for stgy

De nasjonale tiltaksgrensene i forskriften er minimumsverdier. Ut fra hensynet til heise og

- trivsel er det gnskelig at tiltak gjennomfgre slik at luftforurensnings- og stgynivé reduseres til
lavere nivier. Det bgr vere et langsiktig mil 4 redusere luftforurensningen ned mot SFT og
Folkehelsas anbefalte luftkvalitetskriterier. Luftkvalitetskriteriene er fastsatt pi et nivd som en
ut i fra ndveerende viten antar befolkningen og miljoet kan utsettes for uten at alvorlige
skadevirkninger oppstir. Stgyniviene innendgrs bgr reduseres ned mot de veiledende
verdiene satt i stgyretningslinjene etter plan- og bygningsloven og minimumskravet satt 1

byggforskriften.

Tuabell 4.1 viser de anbefalte luftkvalitetskriteriene og stgyretningslinjene.

Midlingstid

Grenseverdier

NO: timesmiddel 100 pg/m’
Svevestgv (PMo) degnmiddel 35 g/ m
SOz dggnmiddel 00 pg/ m’
Stay (inne) dpgnekvivalent 30 dB(A)

13




2. Forhold til annet lovverk og kommunale myndigheter

Aktiviteter etter forskriften mé koordineres med annet lovverk for 4 gi et best mulig
sluttresultat og for &4 unngd dobbeltreguleringer. De mest sentrale fovene er plan- og .
bygningsloven og kommunehelsetjenesteloven. Det er kommunen som forvalter disse lovene
og det vil derfor veere viktig med en god dialog med kommunen 1 arbeidet med forskriften.

2.1 Plan- og bygningsloven (PBL)

Etter PBL arbeider kommunen med kommuneplan (arealdel), kommunedelplaner (for
eksempel bydelsplaner, samferdselsplaner eller andre temaplaner), reguleringsplaner og
bebyggelsesplaner. Alle disse planene vil kunne ha betydning for omfanget av kartleggingen,
tiltaksutredningen og/eller for valg av tiltak. Tilsvarende gjelder for fylkeskommunen, som
har ansvar for fylkesplaner og fylkesdelplaner. Kommunen kan ogsa forby byggetiltak som vil
ha vesentlige miljgulemper med hjemmel i PBL § 68.

Det skal ikke fattes planvedtak i medhold av plan- og bygningsloven som kan medfare
overskridelser av forskriftens tiltaksgrenser. Nar det gjelder stgy er det laget egne :
retningslinjer for veitrafikkstay (rundskriv T-8/79) og flystgy (rundskriv T-22/84). Etter disse
retningslinjene skal det ikke gjennomfgres byggeprosjekter som medfgrer at stgyproblemer
oppstér. Grensene for hvilket stpynivd som anbefales tillatt er langt strengere enn forskriftens
tiftaksgrenser og skal derfor forhindre at det oppstdr situasjoner hvor forskriftens grenseverdi
for stgy overskrides 1 forbindelse med nybygg/nyanlegg. For luftforurensning er det ikke
etablert tilsvarende retningslinjer som for stgy.

Forskriftens tiltaksgrenser vil fgrst og fremst ha betydning for eksisterende anlegg. Ettersom
det forelgpig ikke finnes retningslinjer etter PBL om luftforurensning, vil forskriften
imidlertid ogsd kunne fa en viss forebyggende effekt i forbindelse med anlegg under
planlegging i eller ved omridder som allerede er sterkt miljgbelastet.

Hvis det fremmes planforslag der det legges til rette for en arealbruk som innebzrer at
grenseverdiene i forskriften vil bli overskredet, vil dette kunne vare grunnlag for innsigelse
fra fylkeskommunen, nabokommuner og/eller bergrte statlige fagmyndigheter. Dette gjelder
ogsd hvis en ser at en eller flere grenseverdier vil bli overtrddt i neer framtid, fordi
forurensningsbelastningen 1 omrddet allerede er relativt stor, pga forventet trafikkvekst el

Et seerlig spersmél oppstdr 1 situasjoner hvor kommunen tillater etablering av en virksomhet
utenfor et forurensningsbelastet omrdde, men som generer trafikk i et annet omrade slik at
kartleggings- og tiltaksgrensene i forskriften overskrides. Dette vil f.eks, typisk kunne skje i
forbindelse med etablering av kjgpesentra. Etter forskriften er gkt trafikk veieiers ansvar og
veteler mi 1 utgangspunktet derfor beere kostnadene ved ev. fasadeisolering, omlegging av
veien e.l., selv om trafikkgkningen klart skyldes etablering av en ny virksomhet utenfor det
aktuelle omrddet. Ogsd dette gir grunnlag for innsigelse mot planen,

Kommunen kan imidlertid stille krav som innebarer at den ansvarlige for trafikkpkningen og
dermed forurensningen mé iverksette de ngdvendige tiltak. Nir kommunen regulerer det
omradet hvor f.eks. et kjppesenter skal ligge, bgr samtidig arealbruken i de omridder som blir
belastet, vurderes. Ved & endre arealbruken i disse omridene, vil en kunne forebygge at det
blir plassert ny bebvggelse som utsettes for uheldig belastning her. Det kan ogsd reguleres inn
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krav tit avbgtende tiltak 1 shike omrdder, slik at ny bebyggelse bare kan skje pd vilkar av at det
blir gjennomtprt avbgtende tiltak jf. §§ 26 nr. 1 og 31 nr. 1.

[ belastede boligomrdder med eksisterende bebyggelse kan det ogséd gjennom regulering
innferes bestemmelser etter § 26 som gir hjemmel for & gjennomfpre avbgtende tiltak.
Reguleringen av boligomrddet kan 1 tilfelle begrenses til 4 gi hjemmel for avbgtende tiltak,
hvis det ikke er behov for 4 regulere andre forhold. I tillegg til kravene i reguleringsplanen,
kan gijennomfgring sikres ved at kommunen inngér en utbyggingsavtale med utbygger av
f.eks. kjopesenteret, hvor utbygger forplikter seg til 4 gjennomfgre avbgtende tiltak under
forutsetning av at reguleringsplan for kjgpesenteromradet blir fremmet og vedtatt.

Avtale som nevnt over kan ogsé inngds uten at omrddene hvor de avbgtende tiltakene skal
gjennomferes reguleres. Gjennomfgringen av tiltakene vil da vere avhengig av at grunneierne
er interessert i det tiltaket det inngds avtale om.

Ogsd rekkefplgebestemmelser etter § 26 kan vaere et virkemiddel. Slike bestemmelser kan gd
ut pd at det stilles krav om forurensningsavlastende tiltak, f.eks. ved at det i forbindelse med
etablering av kjgpesenter bygges nye veiforbindelser eller kryss som avlaster veiene i det-
bergrte boligomridet. Dette er ikke & anse som plikter for utbyggeren, men det forutsettes
altsd at tiltakene er gjennomfprt for omrddet kan reguleres.

Det vil bli gjort niermere rede for forskriftens betydning for planvedtak i eget
veiledningsmateriale til PBL som ventes & foreligge tidlig pd hgsten 1998,

2.2 Kommunehelsetjenesteloven (KHL.)

KHLs bestemmelser om miljgrettet helsevern omfatter iht KHL § 4a-1 «de faktorer i miljoet
som til enhver tid kan ha innvirkning pd helsen». Forskrift om grenseverdier for lokal
luftforurensing og stgy og KHL overlapper hverandre derfor delvis.

I forarbeidene til KHL kapittel 4a om miljgrettet helsevern, Ot.prp.nr. 40 (1986-87), heter det
om saker som ogsd omfattes av forurensingsloven:

«Dersom disse sakene (altsd saker etter forurensingsloven) direkte har humanbiologiske eller
medisinsk-faglige implikasjoner, har helse- og sosialstyret (i dag kommunestyret) kompetanse
til & fatte helsevernvedtak. Dette vil it praksis fgrst bli aktuelt dersom de tiltak som blir gjort
ikke er tilstrekkelige fra et medisinsk-faglig standpunkt, slik at kapittel 4a framtrer som et
sikkerhetsnett 1 disse sakene.»

Det fplger av dette at den kommunale helsemyndighet kan treffe vedtak med hjemmel i KHL
rettet mot helseskadelig luftforurensing og stgy fra virksomheter, selv om virksomhetene ogsé
er omfattet av forurensningslovens forskrift. Slike vedtak kan bli aktuelle der de
helsemessige forhold ikke kan anses tilstrekkelig ivaretatt, uavhengig av om grenseverdiene
etter forskriften er oppfylt eller ikke. ‘

KHL gir ikke kommunene hjemmel til & fastsette generelle grenseverdier. Det den hjemler er
pdlegg om retting eller stansing av forhold ved den aktuelle virksomhet som medfgrer
helsefare. Vedtakene kan f.eks. rette seg mot stgytopper, strukturstgy, stgy 1

innsovningsfasen, luftforurensing i strpk eller pd tidspunkter der befolkningen er s@rlig utsatt
og lignende forhold, KHL vil ogsa kunne fa betydning overfor forurensing fra kilder som
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forskriften ikke dekker. Ved en eventuell bruk av KHL pa disse omradene henstilles de
kommunale helsemyndigheter om & foreta en nar samordning med prosessene etter
grenseverdiforskriften.

I KHL er det forutsatt at helsemyndighetene skal samarbeide med andre fagmyndigheter for 3

- oppnd helsemessig fordelaktige Igsninger. I denne sammenheng er det viktig at kommunale
helsemyndigheter deltar i prosessene som forskriften etablerer og gir sine helsefaglige innspill
og synspunkter pd valg av tiltak. Helsemyndighetene ber i denne forbindelse ogsa signalisere
om det kan veere aktuelt & fatte vedtak etter KHL som vil innebare mer omfattende tiltak enn
de som gjennomfgres med hjemmel i forskriften, jf. avsnitt 4 ovenfor, slik at en sikrer en
samordnet og kostnadseffektiv gjennomfpring av tiltak. Det vises i denne forbmdelse tit
Ot.prp.nr. 60 (1993-94) om endringer i KHL der det heter: :

«Spgrsmilet om helsemyndighetenes rolle ma her ses i forhold til helsemyndighetenes ansvar
etter KHL § -4, hvoretter de skal pdse at andre myndigheter ivaretar helsehensyn i sine
avgjorelser, bl.a. ved konsesjon etter forurensingsloven. Dersom miljgvern- eller andre
myndigheter ikke finner § kunne etterkomme helsemyndighetenes krav, vil
helsemyndighetene, som i dag, kunne vurdere saken i medhold av eget regelverk, herunder
KHL. Etableringen av gode samarbeidsrutiner p4 slike omrader vil imidlertid gjgre bruk av
denne myndigheten mindre aktuell.»

Fylkeslegen er helsefaglig rddgiver for Fylkesmannen og fylkets gvrige statlige myndigheter,
Hr. Lov om statlig tilsyn med helsetjenesten, §4.

Sosial- og helsedepartementet arbeider med forslag til generelle forskrifter innen miljgrettet
helsevern, hvor spersmél knyttet til materiell eller prosessuell samordning mellom KHL og
gvrig regelverk vil bli nermere avklart. For gvrig har Sosial- og helsedepartementet gitt ut
retningslinjer for samarbeid og arbe1dsdehng mellom miljgvern- og helsemyndlghetene 1
rundskriv 1-33/90.

2.3  Kommunens rolle

Kommunen har flere roller

Kommunen vil som anleggseier bli tillagt plikter etter forskriften. Dette gjelder i forste rekke
som eler av kommunale veier, men ogsé som eier av havneanlegg, sporvognsvirksomhet,
fyringsanlegg 0.l Kommunens rolle som anleggseier er beskrevet under kapitlene 3, 4 og 5,
og vil derfor ikke bli n@rmere bergrt her.

Koemmunens rolle som forvaltningsorgan kommer bare indirekte fram i forskriftsteksten, idet
kommunen gis «adgang til 4 delta i arbeidet med tiltaksutredning». Som myndighetsutgver for
plan- og bygningsloven og kommunehelsetjenesteloven bgr kommunen involvere seg pa et
tidlig stadium bdde i arbeidet med kartlegging, tiltaksutredning og gjennomfgring av tiltak.

En av hovedintensjonene med forskriften er at prosessene kan gi et grunnlag for 4 fa
giennomfort tiltak som strekker seg lenger enn tiltaksgrensene. En viktig forutsetning for &
- oppnd et shikt mél vil vere at bergrte kommuner bidrar aktivt i prosessene. Omfanget og
karakteren av slik deltakelse ma likevel i stor grad defineres av kommunen selv, avhengig av
hvordan den enkelte kommune ser seg best tjent med 4 delta.
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Kartlegging ,

Gjennom kartleggingsprosessen vil kommunen 14 tilgang til forurensningsdata. Dette vil vaere
data som kommunen selv kan dra nytte av 1 sin arealplanlegging etter plan- og bygningsloven.
Kommunen har eksempelvis selv et ansvar for 4 pise at planretningslinjene for veitrafikkstay
(T-8/79), blir Jagt til grunn ved ny bebyggelse og nye veger. I tillegg forutsettes det 1
forskriften at det ikke fattes planvedtak som kan medfgre at tiltaksgrensene blir overskredet.

Forurensningsdata vil ogsd kunne brukes som grunnlag for vurdering av egne tiltak for 4
redusere forurensningen { kommunen. En viktig oppgave vil vere & pdvirke anleggseierne til 4
presentere kartleggingsdata i en form som komrmunen selv kan dra mest mulig nytte av.

I enkelte kommuner har helsetjenesten fra fgr gjennomfert kartlegging av lokal forurensning
pd eget initiativ. Kommunen bgr bidra med data og erfaring i forbindelse med oppstart av
kartleggingsarbeidet. I tillegg vil helsetjenestens lokalkunnskap om problemomréder gjgre at
det vil viere kommunen selv som har de beste forutsetningene for i pdse at alle pliktige
omrader blir kartlagt. Serlig vil dette gjelde der hvor det er flere anleggseiere som bidrar til
overskridelser, og hvor anleggseierne hver for seg har liten kunnskap om den samlede
belastningen 1 omradet.

Tiitaksuiredning _ _

Mange av de aktuelle tiltak md behandles etter plan- og bygningsloven. Dette tilsier et nzrt
samarbeid mellom kommunen og anleggseier. Kommunen bgr i dette arberdet vaere
behjelpelig med 4 framskaffe planer, utredninger, vedtak og andre aktuelle data som vil viere
av betydning. | den grad tiltaksutredningen foreslér tiltak som forutsetter lokalpolitisk
behandling, vil det vaere naturlig at kommunen pd et tidlig tidspunkt fremmer sine
synspunkter pi disse tiltakene.

~ Lokale helsemyndigheter bgr bidra med helsefaglige innspill til prosessen. De skal
eksempelvis kunne pipeke behov hos s@rlig utsatte grupper, behovet for  vurdere andre
typer helse-/miljpbelastning enn forskriften dekker - og andre tilfeller der forskriften ikke
dekker helsehensyn godt nok. Helsemyndighetene skal ogsd kunne komme med begrunnede
synspunkter pd valg av tiltak. Det er viktig at kommunen kommer med slike innspill s& tidlig
som mulig i prosessen, slik at ogsd de helsebaserte kravene kan bli tatt hensyn til i
tiltaksutredningen. Det vil vaere uheldig hvis kommunen i etterkant av en slik prosess
fremmer andre / strengere krav 1 medhold av KHL. Kommunene henstilles derfor om 4 unnga
4 komme 1slike situasjoner, jf. kap 2.2.

Gjennomfaring av tiltak

Som planmyndighet har kommunen stor pavirkningskratft i forhold til hvilke tiltak som faktisk
lar seg gjennomfare. Ogsd andre virkemidler har kommunen innflytelse over. Dette gielder
eksempelvis virkemidler for 4 fi ned bruken av piggdekk i byene og parkeringsrestriksjoner.
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3 Kartlegging (§ 5)

3.1 Hensikten med kartleggingen

Hensikten med 3 kartlegge er &: _

¢ Skape oversikt over luftforurensnings- og st@yproblemet i dag og ien framskrevet
situasjon. -

¢ Klarlegge hvilke endringer som vil skje, og hvilke faktorer som serlig har betydning for
disse endringene.

*  Sikre en god og helhetlig tiltaksplanlegging

e Sikre at tiltaksomrddene pdvises, og avgrenses riktig

3.2 Anleggseiers plikt

Forskriftens §5 palegger eiere av anlegg 4 kartiegge om kartleggingsgrensene (se punkt 1.3 i
denne veiledningen) overskrides eller vil bli overskredet fram til det tidspunkt hvor tiltakene
skal veere gjennomfprt.

Fgrste gangs kartlegging skal starte opp i 1998 og sluttfgres i 1999. Den skal danne bakgrunn
for forslag til tiltak som skal gjennomfgres for 4 nd de nasjonale tiltaksgrensene innen
01.01.2005. Framskrivningen skal derfor minimum dekke tilstanden fram til dette arstallet.
Det vil vaere behov for en oppdatert kartlegging for tiltak gjennomfgres. Denne skal foretas i
dr 2002 . Forslag til tiltak som skal gjennomfgres, mi da evt. justeres i trid med den
oppdaterte kartleggingen.

Etter at tiltak er gjennomfart og de nasjonale tiltaksgrensene er nidd, skal det i
utgangspunktet utfgres kartlegging hvert 4. dr, det vil 112003, 2009 og sd videre. For gvrig
kan forurensningsmyndigheten i seerlige tilfelle gi pdlegg om oppdatering av den foreliggende
kartlegging.

Hvem bergres av kartleggingsplikten?

[ utgangspunktet ber alle som bergres av forskriften synliggjgre omfanget av den

- miljpbelastning de er drsak til, men i denne forskriften er det fastsatt en avgrensning av
kartleggingsplikten i form av grenseverdier for kartlegging. Alle som bergres av forskriften
ma ut fra disse grenseverdiene klarlegge om de er pliktige til & gjennomfgre kartlegging.

- I'noen tilfelle vil flere anlegg sammen bidra til at kartleggingsgrensene overskrides. Da har
forskriften fastsatt at alle anleggseiere som bidrar med mer enn 20% av totalen er pliktige til 4
bidra til kartleggingen. Lengre bak i dette kapitlet er det gitt nermere informasjon om
hvordan anleggseierene kan finne ut om de er bergrt av kartleggingsplikten eller ikke. T visse
tilfeller vil en anleggseier kunne fa kartleggingsplikt selv om anlegget alene ville gitt lavere
nivd enn kartleggingsgrensene. I avsnitt 3.8 er det gitt naermere informasjon om kartlegging
der flere kilder bidrar vesentlig til forurensningsbelastningen i et omrade.

Beregning med modeller .
Kartleggingen er basert pd beregning med modeller, en vesentlig del av kartleggingsarbeidet
vil derfor vere knyttet til 4 framskaffe de ngdvendige inngangsdata til beregningene.
Beregninger av stgy og luftforurensninger er allerede godt etablert i norsk forvaltning og i
forberedelsensarbeidet til forskriften har en kommet til at modellbruk er det beste nir mange
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steder og forholdsvis store arealer skal kartlegges effektivt uten bruk av for store ressurser.
Beregninger som er basert pé lik metodikk langs hele vegnettet vil bidra til en rettferdig
sammenligning av situasjonen langs hele det registrerte vegnettet, og vil gjpre det enkelt &
sortere ut alle stgy- og luftforurensningsproblemene langs det registrerte vegnettet innen
tylket eller landet. Samtidig gjor modellene det mulig 4 foreta framskrivninger av
forurensningsituasjonen. Modellene representerer den tilgjengelige kunnskap pé feltet, og de
vil kunne revideres dersom utviklingen av kunnskapsgrunnlaget tilsier det.

Lenger fram 1 dette kapitelet er det spesifisert hvilke modeller som skal brukes ved den
forestdende kartlegging. Ved senere rullering av kartleggingen kan det bli stilt krav om 3
benytte oppdaterte modeller der modellene 1 mellomtiden er revidert eller videreutviklet.

Usikkerhet i modeliene

Modellberegningene vil vere forbundet med uvsikkerhet, bide som fplge av usikkerheter i
kunnskapsgrunnlaget for modellene og usikkerheter i inngangsdataene. Kartlegging med
malinger vil ogsd gi usikkerhet med en gang man kommer et stykke bort fra selve
malepunktet. Forskriften mé forstds slik at ndr beregningene er utfgrt forskriftsmessig og med
inngangsdata 1 henhold til velledningsmaterialet, sd vil dette i de fleste tilfelle vare noyaktig
nok.

Representative milinger kan brukes for 4 presisere beregningsresultater

Hvordan dette skal gjgres mi for de enkelte kilder fastsettes av henholdsvis Vegdirektoratet,
Luftfartsverket, Forsvarets bygningstjeneste, NSB eller Kystdirektoratet i samrid med SFT.
Nedenfor har vi gitt noen generelle prinsipper som skal ligge til grunn for bruk av milinger:

Milinger kan i spesielle tilfelle benyttes for & kontrollere om et beregnet stgynivi eller
luftforurensningsnivi er rett. Dette vil fgrst og fremst ha betydning i forhold til tiltaksplikten.
Det er imidlertid viktig & veere klar over at det kan viere ressurskrevende 3 utfare milinger
som har tilstrekkelig representativitet og utsagnskraft til & kunne legitimere en justering av

- modellberegningene. Dette gjelder i s@rlig grad for luftforurensninger der vierforhold spilier
stor rolle for hvor hgye forurensningnivier en fir pid et sted. Den beregnete verdi beskriver en
tilnzrmet verste-situasjon.

Det er viktig at milinger utfgres pd rett mite. For staymilinger er det utarbeider falgende
standarder som skal fplges i Norge: NS 8174 for miling av lydnivé fra vegtrafikk, 1SO 3891
for miling av lydniv fra fly og SFTs rapport TA-590 for méling av lydniva fra industri.
Luftrilingene skal utfgres med internasjonalt akseptert metodikk. Nir EU har vedtatt sitt
datterdirektiv om luftforurensninger fra SO, NO,, PM; og bly, forventes det at de
retningslinjene for valg av metode som er gitt der fglges.

Forholdet til eksisterende kartleggmgsmatenaie

Pa en del omréder (for eksempel for vegtrafikk og Jembdnetraﬁkk) et det allerede
giennomigrt et omfattende kartleggingsarbeid. | utgangspunktet skal det her bygges videre pd
det som allerede er gjort. Det md imidlertid som hovedregel gjennomfgres kvalitetskontroller
av en del av dette materialet, og det vil veere aktuelt i oppgradere input-data som ikke lenger
holder mil. Disse arbeidene kan til dels viere betydelige og mye av ressursbruken knyttet til
oppfyllelsen av kartleggingsplikten pd vegsiden ventes f. eks. & gé til oppgradering sarbeider
(se for gvrig vedlegg 3).
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Kartleggingen skal inkludere en framskrivning

Kartleggingen skal vise de omridene der kartleggingsgrensen overstiges 1 dagenes situasjon,
eller sannsynligvis vil bli overskredet i ar 2005. Framskrivning til 2005 er ngdvendig for
sikre at det planlegges tiltak som er tilstrekkelige for & oppfylle forskriftens krav innen dette
tidspunkt, Det anbefales imidlertid at det ogsd utarbeides framskrivninger lengre frem for 4
sikre langsiktighet 1 tiltaksplanleggingen.

Nér det gjelder emisjonsutviklingen for stgy eller luftforurensninger er det i en del tilfelle lagt
inn en trend-framskrivning 1 de modellene som skal benyttes. Anleggseier har ansvar for at
framskrivningen bygger pd oppdaterte data slik at framskrivningen skal bli mest mulig
realistiske.

Der framskrivningen viser at det vil skje endringer 1 forurensningstilstanden, skal det ved
rapporteringen til forurensningsmyndigheten redegjgres for grunnene til dette, og hvor store
andeler de enkelte drsakene bidrar med til den totale endringen.

Kartleggingen skal ha en rullerende oppdatering

Det anbefales & ta hensyn til dette ved planleggingen av arbeidet, slik at det blir si enkelt som
mulig & utfere oppdateringen. Oppdateringen skal bl.a vise om det har skjedd endringer. Der
det er tilfeile skal det redegjeres for grunnene til dette, og hvor store andeler de enkelte
drsakene bidrar med til den totale endringen.

Kravene om framskrivninger og oppdateringer gjgr at forskriftens kartleggingsbestemmelser
fir en betydelig fokus pd endringene 1 stpy- og forurensningssituasjonen. Vi vil understreke
hvor viktig det er 4 legge opp dette arbeidet slik at de faktiske endringer kan rapporteres. Man.
md unngd at endringer som framkommer gjennom oppdaterte kartlegginger fgrst og fremst
gjenspeiler endringer i datakvalitet og kartleggingsomfang. Det er de reelle endringer i
tilstand som skal presenteres. .

Forskriftens fokus pd endringene 1 stpy- og forurensningssituasjonen vil bidra til 4 legge en
god basis for den tiltaksplanleggingen som skal gjennomferes for alle omrider der
kartleggingsgrensen overstiges.

Lagring av data og beregninger

Anleggseier bgr sikre at inngangsdata og beregningsresultater lagres p en forsvarlig méte,
Gede lagringsrutiner, ikke minst for benyttede inngangsdata, er viktig for at det skal bli mulig
4 tallfeste hvilke endringer som har skjedd i forurensnings- og stgysituasjonen. Lagringen bgr
skje pd en slik méte at det er best mulig tilgjengelighet til dataene for aktuelle brukere.

Kvalitetssikring _
Anleggseier bar ha et system for kvalitetssikring av inngangsdata, beregninger, lagring av
data og rapportering av beregninger. De viktigste kildene til usikkerhet i de beregningene som
foreligger 1 dag antas & vaere knyttet il usikkerhet i inngangsdataene. Det er derfor viktig at
disse holder tilstrekkelig hey kvalitet. Der usikkerhet | inngangsdataene kan fi saerlig stor
betydning, som der usikkerheten medfgrer tvil om hvorvidt det skal gjennomfgres tiltak, bgr
det gjennomipres malinger, tellinger eller registreringer av alle viktige inngangsdata — ogsd
slike parametre som det ellers benyttes forvalgsverdier for i beregningsmodellene.
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Melding til Fylkesmannen

Eier av anlegg som omfattes av kartleggingsplikten skal sende melding til Fylkesmannen om
at arbeid med kartlegging er pdbegynt. Der det kan vere tvil om hvorvidt anlegget omfattes
av kartleggingsplikten, anbefaler vi at eier av anlegget ogsd sender melding til Fylkesmannen
hvis det gjennomferes en vurdering som viser at det ikke foreligger kartleggingsplikt.

Rapportering

Resultatene av kartleggingen skal rapporteres til Fylkesmannen. Rapporten skal inneholde
data om fplgende forhold: Forurensingssituasjonen, beskrivelse av kildene, oversikt over
anleggseierene og framskrivning av forurensningssituasjonen. Forurensningssituasjonen skal
beskrives ved informasjon om omrdde(r) eller strekning{er) som overskrider
kartleggingsgrensene, antall personer som er eksponert over kartleggingsgrensene og
stgrreisen pd overskridelsene. Data fra beregningene skal gjgres tilgjengelige for
samleregistre. SFT vil komme tilbake med et rundskriv med nzrmere informasjon om
rapporteringen.

3.3 Naermere om kartlegging av belastningen fra vegtrafikk

Avgrensning av hvem som ma kartlegge
Statens vegvesen er ansvarlig for 3 kartlegge stgy og forurensningsbelastningen fra de
riksveger som overskrider kartleggingsgrensene. Fylkeskommunene og kommunene er
ansvarlige for tilsvarende kartlegging av fylkeskommunale og kommunale veger. Som hjelp
tif & avklare hvilke veier som forventes & bli bergrt av kartleggmgsplikten, kan man ta
utgangspunkt 1 drsdpgntrafikken for de enkelte veger og se denne 1 forhold til avstanden til
nermeste bebyggelse. Prosedyren for hvordan dette skal gjares er gitt i vedlegg 2. I vedlegg
3C er det ogsd gitt en metode for hvordan en anleggseier kan ansli arsdggntrafikken for sine
veier. Hvis en kommune har under 2000 innbyggere, regner vi det som usannsynlig at noen
av kommunens veier vil overskride kartleggingsgrensene. Kommuner med sd f3 innbyggere
behgver derfor ikke vurdere n@rmere kartlegging av sine veier. Viregner det ikke sannsynlig
at noen privat vei overskrider kartleggingsverdiene.

Modeller som skal brukes (jfr. forskriftens §4)

VST@Y/VLUFT (versjon 4.1) skal benyttes ved kartlegging av belastningen fra veier. Nar ny
versjon foreligger, skal denne benyttes. Vedlegg 1 gir nermere informasjon om dette
beregningsprogrammet og hvordan det kan skaffes. I tillegg skal NBST@Y eller TSTAY
benyttes for mer ngyaktig beregning 1 omrdder hvor det er aktuelt d gjennomfare tiltak. Her
md en i tillegg benytte den metoden som er gitt i Norges byggforskningsinstitutts hindbok nr.
39 (1988) for 4 beregne innendgrsnivier med utgangspunkt i stoyniva utenfor fasade.
Handboken er under revisjon, og ny utgave mi benyttes ndr den foreligger. I alle omréder der
VST@Y beregninger viser mer enn 40 dB(A) bgr slike mer ngyaktige beregningsmodeller
benyttes. Resultatene fra NBST@Y/TST@Y -beregningene skal legges inni VSTAY. Ved
beregning av innendgrs st@ynivder fra veg skal man anta at ventilene er lukket.

Beregning av luftforurensningsnivier ved utslipp fra veitunneler mi utfgres i samrad med
konsulent om ikke anleggseier har den ngdvendige kompetanse til & gjgre dette selv.

I de byene hvor arealmodellen AirQUIS er etablert, vil SFT benytte denne til & beregne nye
bakgrunnstelter for forurensningsberegningene i VLUFT og stille dette til disposisjon for
bruk. Dette gjelder for Oslo, Bergen, Trondheim og Drammen. Etter hvert som AirQUIS biir

- etablert i tlere byer, kan det eventuelt ogsd bli aktuelt 4 beregne nye bakgrunnsfelter for disse.
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| andre sammenhenger brukes de bakgrunnsverdier som ligger inne i VLUFT-prograimmet
som forvalg. AirQUIS-beregningene gir sikrere bakgrunnsverdier enn de forvalgsverdier som
ligger tnne i VLUFT. Samtidig gir bruken av modellen grunnlag for & vurdere tiltak som har
innvirkning pa bakgrunnsnivaet av luftforurensningene.

Registreringer og beregninger

Det er allerede utfert omfattende kartlegging av luftforurensning og stgy, bl. a. for viktige

deler av riks- og fylkesvegnettet, og vegnettet i TP10-byene. Det kan bygges videre pa denne

kartleggingen, men beregningene ma oppgraderes i henhold til vedlegg 3 og det ma sjekkes at

kvaliteten { alle ledd er 1 samsvar med det som vedlegg 3 legger opp til. Oppgraderingen vil

serlig matte fokusere pa: '

* Registrene mi konverteres til ny standard )

o Det mi gjores en grundig jobb med 4 forbedre og kvalitetssikre trafikkdataene.

¢ Det mid gjores en kontroll av at bebyggelsen er kartlagt langt nok ut fra vegene. Vir
oppmerksom pd at nivéet pd kartleggingsgrensen mange steder vil fore til at det ma
_registreres boliger som ligger lenger ut fra vegen enn de man har registret tidligere.

Det skal i forbindelse med oppgraderingen ogsa legges stor vekt pa 4 legge grunnlaget for en
pilitelig tallfestning av endringer i forurensningssituasjonen.

I tillegg vil det veere ngdvendig & gjennomfgre kartlegging ved en del veier der det ikke
tidligere er gjort kartlegging. (Se nrmere beskrivelse i vedlegg 3.) Kartleggingsgrensen for
stgy er styrende for hvor mye ny kartlegging som md gjgres (se vedlegg 2). Nar man har
kartlagt veger og bebyggelse slik at all bebyggelse over kartleggingsgrensen for stgy er lagt
inn i det felles beregningsverktgyet for stgy og luftforurensning fra veger, er man sikret at
man ogsd har registrert tilstrekkelig m.h.p. kartleggingskravene for NO; og PMyj,.

I utgangspunktet kan skiltet hastighet benyttes i beregningene dersom det er sannsynlig at den
reelle hastighet ikke avviker sd mye fra denne at det blir en vesentlig feil i beregningene.
Dersom forskjellen mellom reel og skiltet hastighet medfarer vesentlige feil i
beregningsresultatene skal anslag for reell hastighet benyttes. Der forskjellen mellom reell og
skiltet hastighet kan bli utslagsgivende for om en bygning fir tiltak eller ikke, skal mer
ngyaktig data for reell hastighet benyttes.

Framskrivninger

1 de enkleste tilfellene kan man ngye seg med 4 oppskrive trafikktallene. Der det dpres nye

stgrre vegprosjekter elier gjennomfgres vesentlige trafikkomleggninger, vil det imidlertid

vere ngdvendig 4 stgtte seg pd trafikkberegninger. Vegdirektoratet utarbeider fylkesvise

prognoser for trafikkvekst. P& grunn av ulik utvikling i sentrale faktorer som inntekt,

sysselsetning, befolkningsstgrrelse og befolkningsvekst, fir en til dels betydelig variasjon

fylkene imellom. Tilsvarende kan en vente stor variasjon mellom ulike omrader innen samme

tylke. Det er derfor ngdvendig 4 vurdere forventet trafikk pa det aktuelle vegnettet. [ slike

vurderinger er det ngdvendig & ta hensyn til falgende forhold:

¢ Framtidig lokalisering '

* Omfordelinger av trafikken pd veinettet pd grunn av dpning av nye veilenker, endret
regulering av veinettet m.v,

* Endringer i reisemiddelvalg, for eksempel pd grunn av innfering av veiprising, endring i
kollektivtilbudet, endringer 1 parkeringstilbudet m.v.

e (Generell forventet trafikkvekst.

22



VST@Y/VLUFT har en del framskrlvnm ger om emisjonsutviklingen i modellen. Manualen
gir nermere informasjon.

3.4 Nermere om kartlegging av belastningen fra luftfart

Avgrensning av hvem som ma kartlegge

I utgangspunktet har enhver eier av landingsplass for motordrevet luftfartgy til almen og ikke
almen bruk ansvaret for 3 klarlegge om de overskrider kartleggingsgrensene. Dette inkluderer
almene og ikke almene helikopterlandinsplasser og landingsplasser for sjgfly. For statens
sivile flyplasser, herunder flyplasser med militer sektor, har Luftfartsverket ansvaret for
kartleggingen. For statens mulitzere fylplasser, herunder flyplasser med sivil sektor, har
Forsvarets bygningstjeneste ansvaret. For ikke statlige flyplasser (kommunale eller private)
har eier av flyplassen ansvaret.

For stoy vil eiere av flyplasser som md beregne flystgysoner i henhold til Retningslinjer om
arealbruk i flystgysoner ved planer etter plan- og bygningsloven (T-22/84) ogsd veere

- kartleggingspliktige it forhold til F-loven. For mindre flyplasser og landingsplasser for
helikopter og sjgfly vil det bli fastsatt et visst minimumskrav til antall flybevegelser som skal
til for at anleggseier skal bli berert av kartleggingsplikten. Fastsettelse av dettee
minimumskravet er under avklaring med Luftfartsverket og Forsvarets bygningstjeneste 1
forbindelse med revisjonen av flystgyretningslinjene, SFT vil kunne gi nermere informasjon
ved henvendelse etter 1. juni 1998.

Nir det gjelder belastningen av NO; og PM;y fra flyplassene md Luftfartsverket og Forsvarets
bygningstjeneste selv vurdere om forskrifiens kartleggingsgrense overskrides ved de starste
flyplassene, eller om disse vil komme til & bidra til 20% av en totalbelastning som gir
overskridelse. Andre eiere antas ikke d bli bergrt av kartlegginsplikt i forhold til
luftforurensning. Vurderingen av kartleggingsplikten skal baseres pd en verstesituasjon der
utslippene er hpye og spredningsforholdene er dirlige. I praksis vil dette vaere en episode som
anslagsvis inntreffer hvert 3. til 5. &r. Premissene for denne vurderingen md avklares niermere
med SFT. Hvis kartleggingsplikt er til stede skal det anvendes en arealmodell som gjgr det
mulig & beregne belastningene for de aktuelle boliger eller institusjoner.

Modeller

Flystgyberegninger gjgzjres idag ved bruk av ﬂystgyberegmngz,programmet NORTIM. Basis
for programmet er den amerikanske modellen Integrated Noise Model. NORTIM beregner
stpy fra landinger og avganger fra de fleste aktuelle flytyper og tar dessuten hensyn til
terrengets innvirkning pa lydutbredelsen. Dette komplette beregningsprogrammet kan ogsé
brukes 1 kartleggingssammenheng. Andre beregningsprogrammer med tilsvarende
beregningsngyaktighet kan etter samrdd med SFT ogsd andvendes.

For kartleggingspliktige nasjonale flyplasser og smiflyplasser som ikke har over 10 daglige
flybevegelser, kan tlyplasseier utarbeide et forenklet stoybelastningskart ved hjelp av
sjablong. Hvis det viser seg at det ligger boliger og annen bebyggelse som forskriften gjelder
for, pé det areal som 1 fglge sjablongen har en hgyere belastning enn kartleggingsgrensen, mé
flyplasseier foreta en komplett beregning av stgyniviet for disse enhetene for & sjekke om
tiltaksgrensen blir overskredet. Sjablongene vil bli tilsendt ved henvendelse til SFT etter 1.
juni 1998,

For landingsplasser for helikopter og sjgflylandingsplasser skal det alltid benyttes komplett
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beregningsmetode dersom antall flybevegelser Ligger over minimurmskravet for kartlegging.

For 4 beregne innendgrsnivier med utgangspunkt i stpyniva utenfor fasade benyttes metoden i
Norges byggforskningsinstitutts hdndbok nr. 39 (1988). Hindboken er under revisjon, og ny
utgave md benyttes nir den foreligger. Dette gjelder for beregninger 1 forbindelse med tiltak. I
den generelle kartleggingen kan forenklede beregningsmetoder benyttes for beregning av
innendgrs stgynivd. SET vil i samarbeid med Luftfartsverket og Forsvarets bygningstjeneste
utarbeide en slik forenklet metode. Beregningsmetoden vil bli tilsendt ved henvendelse til
SET etter 1. juni {998, :

Registreringer og beregninger

I henhoid til Retningslinjer for arealbruk i flystgysoner {T-22/84) skal det utarbeides
stgysonekart for stamruteflyplasser, militere flyplasser, de stgrste regionale flyplasser og et
antall mindre fly- og landingsplasser. Da stgysonekart utarbeidet etter retningslinjene er basert
pa en annen definisjon av stgybelastningen enn stgykrav i forskriften, og representerer en
trafikksituasjon som ligger for langt fram 1 tid, vil de ikke vaere direkte egnet som grunnlag
for stgykartlegging etter forskriften. Det md derfor utfgres egne vurderinger og beregninger av
stgysituasjonen med hensyn til F-lovens kartleggingskrav.

Framskrivninger
Framskriviningene md ta hensyn til utvikling i trafikkmengde og flyprosedyrer, skifting av
tflytyper, fordeling av flybevegelser over dggnet, banebruk og geografisk traséfordeling.

Ved bruk av sjablong mi flyplasseier gjgre en enkel vurdering av trafikkutviklingen for &
sjekke at grensen pd 10 daglige flybevegelser ikke blir overskredet i innen dr 2005. Hvis det er
sannsynlig at grensen overskrides kan ikke SJablong benyttes.

3.5 Naermere om kartlegging av belastningen fra bane

Avgrensning av hvern som ma kartlegge
Jernbaneverket og Oslo sporveier (T-baner og trikker) blir bergrt av kdﬁleggmg splikien tor
stéy. De mi dermed gjennomfore stgykartlegging, evt. giennomgé og om npdvendig
oppgradere eksisterende stgykartlegginger. Grikalibanen i Trondheim vil ikke komme til &
- overskride kartleggingsgrensen alene. Det er ogsi lite sannsynlig at den kan komume til 4 bidra
med 20% av en overskridelse av kartelggingsgrensen der andre kilder er'inne, men dette bgr
anleggseier sjekke med eier av heyt trafikkerte veier som banen kysser eller har nr paralleil
trasé med. -

Kartfegéing av luftforurensningen fra jernbane kan bli aktuelt i belastete omréader hvor
Jernbanen bidrar med 20% eller mer til totalen. Jernbaneverket mi avklare saken med én
egnet konsulent eller de andre kartleggingspliktige i de omrddene som er aktuelle.

Meodeller

Nordisk beregningsmetode for stgy (revidert versjon 1997) skal med ngdvendige tﬂpasmnger
for innlegging av kildedata for T-bane og trikk benyttes til beregningene. Norsk oversettelse
av metoden (NoMeT) kan bestilles ved henvendelse til Jernbaneverket. Jernbaneverket har
ogsid utarbeidet en EDB-versjon av NoMeT som kan benyttes. Henvendelser om denne kan
ogsd rettes dit. Metoden har ogsd en forenklet versjon som kan benyttes til
kartleggingsformél. Der det er npdvendig med serlig hay presisjon, som ved avgjgrelser av
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om tiltak skal iverksettes, kal ikke forenklede beregningsmetoder benyttes. T gate med trlkk og
biltrafikk er det naturlig at det skjer en samordnet kartlegging.

Beregningene gjgres for stpynivéet utenfor den sterkest eksponerte fasade. For i beregne
innendgrsnivéer med utgangspunkt i stgynivd utenfor fasade beenyttes metoden i Norges
byggforskningsinstitutts hdndbok nr. 39 (1988). Handboken er under revisjon, og ny utgave
md benyttes nér den foreligger. For kartleggingsformil kan forenklede prosedyrer benyttes.
Ved beregning av innendgrs stgynivier fra bane skal man anta at vinduer og ventiler er
lukket.

Registreringer og beregninger

For en del banestrekninger er det allerede gjennomfart relativt omfattende kartleg gmgsarbeid
for stgy. Det kan bygges videre pd dette, men det mé gjennomfpres ngdvendige
oppgraderingsarbeider.

Nir det gjelder stgy fra skifteomrdder har NSB i konsekvensutredningen i forarbeidet til
denne forskriften kartlagt stgy n®r 9 skifteomrdder. Denne kartleggingen antas & tilfredsstille
kartleggingskravet etter evt. ajourfgring og utarbeidelse av en enkel framskrivining,

. Framskrivninger
Framskrivningene md ta hensyn til utvikling i trafikkmengde, banenett, kjgrehastighet og
emisjonsforhold.

3.6 Nermere om kartlegging av be!aStningen fra industri og fyringsanlegg

Avgrensning av hvem som ma kartlegge

Kartlegginsplikten gjelder konsesjonspliktige industribedrifter og fyringsanlegg.
Fylkesmannen eller SFT vil gi pdlegg der anleggseiere mi kartlegge ut fra kravene i denne
forskrift. Der det er behov for det kan Fylkesmannen gi innspill til SFT om anlegg som ber
vurderes for pilegg om kartlegging,

Modeiler

Beregning av luftforurensning skal skje pd en méte som er konsistent med VLUFT. Det vil si
at det beregnes for en realistisk verstesituasjon. (Vedlegg 4 gir nermere informasjon om
kartlegging av luftforurensning fra punktutslipp.) Stgrre punktutslipp er allerede innlagt i
AirQUIS-modellen i de byene hvor denne modellen benyttes til & beregne bakgrunnsfeltene
(se kapittel 3.3). I disse byene vil det derfor vaere en fordel om utslippene fra industri og
fyringsanlegg beregnes med dette verktgyet. I tillegg skal virkningene av disse
punktutslippene beregnes med stgrre opplgsning ner utslippspunktene.

Ved kartlegging av stgy brukes Nordisk industristgymodell,

3.7 Naermere om Kartlegging av belastningen fra terminaler

Avgrensning av hvem som mi kartlegge

Transportterminaler skal her forstds som omrider for omlasting av gods eller omstigning av
passasjerer meflom motoriserte transportmidler. Eiere av stgrre eller spesielt stgyende havner
og kaier, lastebilterminaler, bussterminaler, jernbaneterminaler, skifteomrider og
jernbanestasjoner, samt terminaler i forbindelse med flyplasser ma ut fra dette avklare om det
ved deres anlegg er bebyggelse som utsettes for stgy eller luftforurensning over
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kartleggingsgrensene. Der eieren leler ut terminalplass til andre er det eierens plikt 4 pase at
avklaringen gjgres.

Terminaler som ligger 1 umiddelbar tilknytning til konsesjonspliktig industrianlegg, skal i
utgangspunktet behandles som en del av industrianlegget (se kapittel 3.6}

For 4 grovberegne om det foreligger kartleggingsplikt for st@y benyttes en forenklet metode
som er beskrevet i vedlegg 6. Nér det gjelder luftforurensning fra terminaler for vegtransport
gir vedlegg 6 ogsd nermere informasjon om hvordan man pa en enkel mita kan vurdere om
terminalen blir bergrt av kartleggingsplikten. For havner, mi anleggseiere selv vurdere om
de bergres av kartleggingsplikten. Ved tvil kan Fylkesmannen konsulteres. Det anbefales at
giere av samme type terminaler gﬁr sammen om avklaring av kartleggingsplikt {evt 1 samrdd
med konsulent).

Modelier

Til stgykartleggingen brukes Nordisk beregmngsmetode for ekstern industristgy og Nordisk
beregningsmetode for veitrafikkstgy. Beregningene krever at anleggseier skaffer til veie
emisjonsdata for typiske stgyforhold ved sin terminal. Vedlegg 6 gir informasjon om hvordan
denne metoden skal anvendes for terminaler.

Beregning av luftforurensning fra transportterminaler gjgres med VLUFT-modellen (se
kapittel 3.3) ut i fra data om inn- og utkjgringer fra terminalen. I VLUFT skal det ogsd
benyttes en kryssmodell eller arealkildemodell for & beregne utslipp fra all trafikk innenfor et
avgrenset terminalomride.

Registreringer og beregninger

Prosedyren for & registere inngangsdata til modellberegningene og utfgre beregningene vil
variere med de ulike terminaitypene. Det blir ikke gitt noen standard prosedyre for dette.
Isteden anbefales det at den enkelte terminaleier eller sammenslutning av terminaleiere
benytter et kvalifisert konsulentfirma til & utfgre arbeidet for seg.

Framskrivninger :
Framskrivningene skal ta hensyn til mulige endringer i tmﬁkkgrunnlag og emisjonsforhold,
planlagte utvidelser og lignende.

3.8 Kartlegging nar flere anleggseiere bidrar vesentlig,

I visse tilfelie vil belastningene fra flere anleggseiere bidra til at en eller-flere av
kartleggingsgrensene overskrides. Her er situasjonen at alle anleggseiere som bidrar med mer
enn 20% av belastningen er kartleggingspliktige. Dette gjelder selv om belastningen fra en av
anleggseierene alene er nok til 4 overskride grenseverdien. 1 utgangspunktet ma derfor den
enkelte anleggseier forst klarlegge om hans egen belastning fgrer til overskridelse av
kartleggingsgrensen. En tilleggsvurdering md sd vise om det finnes omréder der han fir
kartleggingsansvar fordi hans belastning farer til overskridelse sammen med andre utslipp.

Selv om anleggseierene selv har ansvar for 4 avklare om de sammen med andre kilder bidrar
til en overskridelse av kartleggingsverdien, kan det imidlertid vere hensiktsmessig at den
stprste forurenseren tar et initiativ for & fA med seg de mindre bidragsyterene i kartleggingen.
Anleggseierene har ogsd selv ansvar for 4 ta initiativ til organisering av arbeidet, utnevning av
hovedansvarlig for beregningene, og fordeling av kartleggingskostnadene. Dersom
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anleggseierne ikke selv kommer fram til en tilfredsstillende organisering av arbeidet, kan
Fylkesmannen gi pilegg om hvordan dette skal gjgres. Fylkesmannen kan ogsd avgjgre om
det foreligger plikt til delfinansiering av kartleggingskostnadene og fastsette delingsngkkelen
dersom det er uenighet om dette.

Stay

For stgy tilsvarer 20% av totalbelastningen (pd energibasis) et nivd som ligger 7 dBA under
denne. I ekstreme tilfeller ville en anleggseler ut fra dette bli kartleggingspliktig allerede ved
28 dBA. SFT har ikke funnet det formalstjenelig 4 inkludere kilder med s4 lavt stgyniva og
har derfor fastsatt at kilder sorn bidrar med mindre enn 32 dB(A) til innendgrsniviet ikke
behgver 4 kartlegge. Se vedlegg 5 for n@rmere detaljer om addering av stgynivier.

Luft

I de byene hvor nye bakgrunnsfelter blir beregnet med arealmodellen AirQUIS (se kapittel
3.3.), vil AirQUIS vere det beste redskapet for & beregne forurensningsniviene der flere
anleggseiere bidrar vesentlig. Modellen bgr derfor benyttes i denne sammenheng.

I gvrige deler av landet kan det brukes et forenklet beregningsopplegg. 1 det

forenklede beregningsopplegget beregnes det primart for den enkelte veglenke.
Virkningen av gvrige generelle (ikke kartleggingspliktige) utslipp hindteres

. skjematisk 1 form av bakgrunnskonsentrasjoner. I tillegg skal andre kartleggingspliktige
utslipp beregnes etter de prosedyrer som er fastsatt i denne veﬂednmgen og integreres med
VLUFT- bereemng:ene

Nir det gjelder addisjon av Iuftforurensninger fra flere kilder der konsentrasjonene er
beregnet hver for seg mi anleggseiere spke rid hos egnet konsulent dersom de ikke har den
ngdvendige fagkompetanse selv.

Pé steder der vedfyring bidrar vesentlig til nivdene av svevestgv, er det aktuelt at
Fylkesmannens miljgvernavdeling bidrar til & fd denne kilden inn i den kartlegging som
giennomferes. I de tilfelle der AirQUIS benjyttes til & beregne bakgrunnsnivder, vil den
enkleste tilnermingen vaere 4 legge vedfyringsdata inn i modellen (hvis dette ikke alt er gjort).

27



4. Tiltaksutredning (§ 6)

Tiltaksutredningen bestdr av to deler; del 1 som belyser aktuelle tiltak pa et oversiktsnivi, o g
del 2 som konkret beskriver de tiltakene anleggseier vil giennomfgre. Hensikten med del 1 er
4 sikre helhetstenkning og vurdering av alternative tiltak, vise hvilke tiltak somer
kostnadseffektive pd lang sikt og stimulere til 4 iverksette tiltak utover minimumsniviet og pa
den maten hindre overskridelser i framtidige situasjoner. Del 1 skal vise hvordan
forurensningen kan reduseres til nivier under kartleggingsgrensene. Del 2 skal danne
grunnlag for gjennomfgring av tiltak og skal derfor vaere mer detaljert. Tiltaksgrensene er §
betrakte som minimumsverdier. Hvor omfattende tiltak anleggseier vil g 3ennomf¢re
synliggjgres t denne delen av utredningen.

Tiltaksutredningen bgr foreligge sd tidlig som mulig og senest innen utgangen av 2001.

4.1 A'nieggseiers plikter

Forskriftens §6 pdlegger anleggseiere som bidrar vesentlig (20% eller mer) til at
kartleggingsgrensene overskrides, eller sannsynligvis vil bli overskredet de kommende 4 dr, §
giennomfpre en utredning som viser hvilke tiltak som vil bringe forurensningsnivdet under
kartleggingsgrensene.

Der hvor flere anleggseiere bidrar til overskridelse av grenseverdiene, er det ngdvendig &
koordinere arbeidet med 4 utarbeide en felles utredning hvor bidraget og pliktene til de ulike
anleggseierne inngdr. Dette for 4 sikre at tiltakene utredes helhetlig. Det vil vere
hensiktsmessig at den anleggseieren som bidrar mest til overskridelsene, tar ansvar for
koordineringen, jf §6 3. ledd. Dersom en slik samordning ikke finner sted, kan
forurensningsmyndigheten gi pdlegg om dette og om hvem som skal koordinere arbeidet.

Som for kartleggingen skal det gis melding til forurensningsmyndigheten nir
tiltaksutredningen igangsettes. Meldingen ber beskrive organisering av arbeidet, samordning
med andre anleggseiere, hvordan lokale myndigheter blir trukket inn samt forventet tidspunkt
for ferdigsrtilielse. Tlltdksutrednmgen skal presenteres for forurensningsmyndigheten sd snart
den foreligger.

Kommunen er en sentral aktgr som plan- og helsemyndighet. Det er viktig at kommunen
involveres for 4 sikre bedre samordning mellom ulike lovverk slik at dobbeltreguleringer
unngds. Som et minimum bgr kommunen til enhver tid ha den samme informasjon som
Fylkesmannen, Anleggseier ber ta ansvar for at dette skjer.

Tiltaksutredningen bgr veere lettlest og pedagogisk, med forurensningsmyndigheten som
primer milgruppe. Eventuelle tekniske beskrivelser og omfattende tabeller plasseres i
vedlegg. 1 henhold til forvaltningsloven er utredningen dpen for innsyn fra bergrte parter,
politikere og publikumn, ndr den er oversendt forurensningsmyndigheten,

Tiltaksutredningen skal bygge pé kjent Lunmkap o
- Forurensmm,ssnudxjonen
* avgrensning av omride eller strekning som overskrider kartleggingsgrensene
* antall personer ekspenert, boenheter og annen bebyggelse
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* hvor store er overskridelsene
- Beskrivelse av kildene
- Oversikt over anleggseiere
- Framskrivning av forurensningssituasjonen som minimum dekker de kommende 4 ar.

Framskrivningen skal minimum dekke de kommende 4 4r. Det anbefales imidlertid & forlenge
tidshorisonten til minimum 10 ar for & unngd at nye tiltak ma gjennomfgres etter kort tid.
Dette vil ogsi veere i samsvar med de nasjonale samferdselsplanene og med de fleste
kommuneplaner, som har planhorisont pé 10 ér.

Planer etter PBL vedtatt av kommune eller fylkeskommune, vil kunne ha betydning for
omfang og valg av tiltak, og anleggseier md derfor skaffe seg oversikt over disse, med
eventuell tidsplan for gjennomfpring. En md her selvsagt vaere oppmerksom pa at vedtatte
planer ikke er noen garanti for at planene blir gjennomfgrt.

Det er ogsi viktig  ha oversikt over enkeltvedtak etter annet lovverk, for eksempel
kommunehelsetjenesteloven, og andre vedtatte planer (nasjonale samferdselsplaner,
- konsesjoner etter forurensningsloven osv).

4.2 Innhold og detaljeringsgrad

DEL 1: Beskrivelse av alternative tiltak for 4 komme under kartleggingsgrensene
Hensynet til langsiktighet og helhetslgsninger er avgjgrende for hvilke tiltak som bgr vurderes
idel 1. At grenseverdiene skal overholdes ogsd 1 framtidige situasjoner etter 1. januar 2005,
med eventuell skjerping av verdiene, og med forventet trafikkgkning, gjgr sitt til at det er
viktig & ha et hpyere ambisjonsniva enn i utfgre tiltak kun for de personer som i dag har
overskridelser av tiltaksgrensene.

Beskrivelsen av tiltak for & komme under kartleggingsgrensene skal danne grunnlaget for valg
av tiltak. Det er derfor viktig at oversiktsutredningen viser flere alternativer slik at en fir fram
bredden i mulighetene. Bdde tiltak som anleggseier eller lokale myndigheter har mulighet til 4
giennomfpre, og tiltak som er avhengige av nasjonale vedtak, som for eksempel
piggdekkforbud og veiprising, bgr beskrives. Tiltakene mad tilpasses og dimensjoneres etter
lokale forhold.

Beskrivelsen av tiltakene skal vere pé et overordnet, forenklet nivd og inneholde anslag over
kostnader og miljgeffekten av tiltakene. Tiltakene ma beskrives enkeltvis, og miljgeffekten
ma beskrives for hver enkelt komponent. Tiltakenes miljgeffekt skal beskrives som de
forbedringer en oppnir ved & gjennomfgre tiltaket. Forbedringen skal angis som antall
personer utsatt for forurensning pd forskjellige nivéer for de ulike komponentene. Dette
gielder alle forberinger uavhengig av omde bringer belastningen under kartleggingsgrensen
eller ikke. Det md imidlertid komme fram hvor mange personer som fér sin belastning
redusert til under kartleggingsgrensene. Beregningsmodellene som ble benyttet til kartlegging,
bar benyttes til dette. Miljgeffekter som ikke lar seg kvantifisere pd denne méten mi ogsd
beskrives. Tiltakenes kostnader beskrives som investeringskostnader, irlige kapitatkostnader
og drlige driftskostnader. Tiltakene bgr framstilles slik at anslagene over kostnader og
miljgeffekten av de ulike tiltakene kan sammenlignes.

For 4 komme under kartleggingsgrensene innen et omride kan det veere behov for &
giennomfpre flere tiltak. Beskrivelsen av tiltakene enkeltvis vil veere utgangspunkt for 4 sette
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sammen flere tiltak til "tiltakspakker”. I denne sarmnenstlﬂmgen mi det tas hensyn til at ulike
tiltak kan pdvirke hverandre.

Tiltak som reduserer lokal luftforurensning, som for eksempel reduksjon av trafikkvolum,
redusert hastighet eller trafikksanering, vil som oftest ogsd redusere st@ybelastningen, mens
det motsatte ikke trenger 4 veere tilfelle. Der hvor grenseverdiene overskrides for flere
komponenter, vil det derfor som oftest vaere mest kostnadseffektivt 4 gjennomfgre tiltak som
har etfekt pd NO, og PM,,, for en gjennomfprer stgytiltak. Det kan bety at stpytiltak, spesielt

fasadeisoleringstiltak mot veitrafikkstpy, bgr dimensjoneres seint 1 prosessen.

DEL 2: Anleggseiers forslag til tiltak

Denne delen av tiltaksutredningen skal beskrive de tiltak som anleggseier vil gjennomfare.
For omréider som ikke overskrider de nasjonale tiltaksgrensene, er det opp til anleggseier
hvorvidt denne delen av tiltaksutredningen skal utfares.

Forslagene til tiltak mé gjennomfpres slik at de nasjonale tiltaksgrensene nds innen 1.1.2005.
Det ma gjares vurderinger som sikrer at det tas hensyn til lokale forhold slik at gode
lokaltiipassede Ipsninger kan foreslds. Ved vurdering av tiltak mé det ogsa tas hensyn til
effekten av tiltakene pa lengre sikt. Tiltaksgrensene skal overholdes ogsd etter 2005.

Tiltakene skal beskrives s detaljert at utredningen kan danne grunnlag for giennomfgring av
tiltakene. Tiltakene skal beskrives med hensyn pa fplgende faktorer:

- tiltakenes utforming

- muljgeffekten

- kostnader

- tidsplan for gjennomfaring

- giennomfgrbarhet

- angivelse av hvem som er tenkt 4 utfpre tiltakene

[ tillegg skal det angis hvem som blir hjulpet, hvem som skal bzre kostnadene samt
prosedyrer for gjennomtering av tiltakene, for eksempel gjennom annet lovverk. Det hgr lages
en framdriftsplan for giennomfgring av tiltakene.

I mange tilfeller vil de anbefalte tiltakene kreve plan- og/eller byggesaksbehandling etter
PBL., eksempelvis stayskjermer, trafikksanering og nye veiforbindelser. I disse tilfellene ma
forslaget inncholde en beskrivelse av hva som forutsettes av videre planbehandling. Det vil
‘veere naturlig at anleggseier tar initiativ til igangsetting av en slik planprosess.

Miljgeffekten og kostnadene beskrives pd samme méte somi del 1, men med stgrre presisjon
slik at tiltak kan gjennomfgres pd dette grunnlaget. Tidsperspektiv for gjenno mfgring er den
reelle tid som planlegging, prosjektering og gjennomfgring vil ta. Tiltakenes _
gjennomfgrbarhet vil vere en vurdering av den gkonomiske og politiske realitet, o g
sannsynligheten for at det blir mulig & gjennomfgre tiltakene i trid med forskriftens frist for
overholdelse av grenseverdiene. Npdvendig informasjon om de forslitte tiltakene mi
innhentes for & gjore en vurdering av gjennomfarbarheten.
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Sjekkliste

Sjekklisten nedenfor gir en oppsummering av tiltaksutredningens innhold og detaljeringsprad.

* Resultater fra kartleggingen

a. Forurensningssituasjonen
- avgrensning av strekning eller omride som overskrider
kartleggingsgrensene
- antall personer eksponert, boenheter og annen bebyggelse
- hvor store er overskridelsene
b. Beskrivelse av kildene
¢. Oversikt over anleggseierne
d. Framskriving av forurensningssituasjonen som minimum dekker kommende 4 ar

* Utsjekking av vedtatte planer og enkeltvedtak for omridet og eventuell dato for
gjennomfgring av disse

Planstatus (vedtak etter PBL)
Andre planer (nasjonale samferdselsplaner, konsesjonsbehandling)
Enkeltvedtak etter annet lovverk

* Del 1: Beskrivelse av alternative tiltak for & komme under kartleggingsgrensene

 Beskrivelse av alternative tiltak for minst i komme under kartleggingsgrensene
Beskrivelsen av tiltakene skal vare pd et overordnet, forenklet niva og mneholde
anslag over kostnadene og miljgeffekten av tiltakene.

e Del 2: Anleggseiers forslag til tiltak

Anleggseiers forslag til tiltak (Denne delen av tiltaksutredningen gjennomfpres for
omrider/strekninger der det skal gjennomfpres tiltak)
Beskrivelsen av tiltakene skal danne grunnlag for gjennomfaring av tiltak
Utredningen av anleggseiers forslag bgr 1nneholde

- tiltakenes utforming

- miljpeffekt

- kostnader og kostnadsfordeling

- tidsperspektiv for gjennomfering

- gjennomfgrbarhet

- angivelse av hvem som er tenkt i utfore tiltakene

- hvem blir bergrt

- prosedyrer for planbehandling

- framdriftsplan
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4.3 Forurensningsmyndighetens behandling

Forurensningsmyndigheten skal gjennomga tiltaksutredningen og pése at den er 1 trdd med de
prinsippene og kravene som er beskrevet i forskriften og som er utdypet i denne veiledningen.
- Hvis forurensningsmyndigheten finner at det er vesentlige avvik fra hovedprinsippene, eller at
- viktige elementer mangler, skal anleggseier gjgres oppmerksom pd dette. Dersom
forurensningsmyndigheten vurderer det slik at tiltaksutredningsplikten ikke er oppfylt, kan
forurensningsmyndigheten pilegge anleggseier & utbedre manglene i utredningen.

Dersom forurensningsmyndigheten ikke har noen kommentarer til utredningen, er
tiltaksutredningsplikten oppfylt. Forurensningsmyndigheten skal gi anleggseier skriftlig
meddelelse om dette. Forurensningsmyndigheten skal altsi ikke godkjenne at de forslitte
tiltakene oppfyller forskrittens krav. Dette er anleggseiers ansvar.

Det forutsettes at anleggseier under arbeidet med iverksetting av tiltakene informerer
forurensningsmyndigheten dersom det oppstar vesentlige problemer med framdriften eller ved
giennomfgring av tiltak.

Tiltaksgrensene skal i henhold til forskriften overholdes etter 1.1,20035, Kartlegging, som skal
oppdateres minst hvert fjerde dr, vil vise om det etter dette tidspunkt er behov for ny
tiltaksutredning og gjennomfaring av tiitak.



5. Gjennomfgring av tiltak (§8)

5.1 EUs minstekrav

Grenseverdiene som tilsvarer EUs minstekrav gjelder fra forskriftens ikrafttredelse. Tiltak
som er ngdvendig for 4 overholde disse bgr derfor gjennomfgres snarest mulig. Melding om
oppstart og giennomfgring av disse tiltakene skal meldes til Fylkesmannen.

I omrider eller pd strekninger der kartleggingen viser at ytterligere tiltak m3 iverksettes for &
né de nasjonale tiltaksgrensene, bgr del 1 av tiltaksutredningen, som beskrevet i kap 4.2.1,
giennomfgres.

Sanksjonsmulighetene som gjelder for overskridelser av de nasjonale tiltaksgrensene gjelder
ogsd for EUs minstekrav, :

52 NaSjonale-tiltakskrav

De nasjonale tiltaksgrensene skal overholdes innen 01.01.2005. P basis av tiltaksutredningen
skal anleggseier fremme tiltak og gjennomfere disse slik at forskriftens grenseverdier
~overholdes innen tidsfristen. Anleggseier skal dekke kostnadene ved tiltakene.

Forskriften stiller ingen krav til hvilke tiltak som skal gjennomfgres. Men intensjonen i
forskriften er at en i tiltaksutredningen skal komme fram til gode tiltak somer

- kostnadseffektive pd lang sikt. Det kan imidlertid oppsté situasjoner der kostbare Igsninger
som ikke ngdvendigvis er de mest kostnadseffektive vil vare de eneste aktuelle lgsningene
som er giennomfgrbare.

Minstekravet til de valgte tiltakene er at de minimum bringer forurensningsniviet og
stgyniviet under tiltaksgrensene. Kartlegging etter §5 skal oppdateres minst hvert fjerde dr og
anleggseier plikter 4 gjennomfgre ytterligere tiltak dersom resultatene fra kartleggingen viser
at tiltaksgrensene overskrides. Fra og med I.januar 2005 plikter anleggseier d holde
forurensningsnivdet under tiltaksgrensene. Anleggseier er ogsd ansvarlig for & vedlikeholde
tiltak. : -

Behov for samordning og deling av ansvar og kostnader mellom ulike anleggseiere gjelder
som for kartlegging og utredning. Der hvor det er mer rasjonelt at andre enn anleggseier
giennomfgrer tiltak, eksempelvis at politiske myndigheter vedtar piggdekkforbud for &
redusere stgvplagene, er dette 1 trdd med forskriftens intensjoner. Det er ogsd 1 trdd med
forskriftens intensjoner & giennomfgre tiltak der de gir best effekt, selv om det er utenfor
anleggseiers ansvarsomrdde. For eksempel kan dette gjelde utbygging av kollektivtrafikk eller
tiltak pd et annet anlegg som ogsd bidrar til forurensningen. Anleggseier mi da delta i et
samlet opplegg for kostnadsdeling.

Dersom en anleggseier ikke oppfyller tiltaksplikten, kan forurensningsmyndigheten gi pdlegg
om tiltakspliktens omfang og gjennomfgring jf. forskriftens §8 tredje ledd.

Anleggseier skal rapportere resultatet av tiltaksgjennomfgringen til
forurensningsmyndigheten.
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Ansvar for gjennomfoaring av tiltak
Hovedregelen er at anleggseier er ansvarlig for gjennomfgring av tiltak.

Dersom tiltaket som skal gjennomfgres er fasadetiltak, kan anleggseier og grunneier inngé
avtale om at grunneier skal ha ansvaret for gjennomfering av tiltaket. Avtalen ma i s3 fall
sikre anleggseier kontroll med at tiltakene blir utfart med den kvalitet som er ngdvendig for at
kravene i forskriften blir oppfylt. (Det vises i denne forbindelse til Vedlegg 4 i
Vegdirektoratets veileder “Grunnerverv til vegformil — iverksetting av stgytiltak’)

Mange anleggseiere har lang erfaring med & gjennomfgre stgytiltak. Det er ikke meningen at
forskriften skal svekke dagens praksis og vedtatte tiltak ber giennomfgres som planlagt. Ved
gjennomfgring av slike tiltak er det viktig 3 finne helhethge Ipsninger med lang varighet, blant
annet bgr fplgende momenter vektlegges:

- Tiltakene ber utredes og gjennomfpres strekningsvis/omrédevis slik at boliger med
tilnermet samume belastning fir likeverdige tiltak

- Enbpr sd Jangt som mulig giennomfpre tiltak i forhold til utendgrs stpy ved bolignere
oppholdsarealer i tillegg til tiltak som bare har effekt innendgrs, selv om forskriften bare
setter krav til stpy innendegrs -

- Euter gjennomfaring av tiltak ber steynivé veere redusert til minimum 35 dB(A)
dagnekvivalent innendgrs.

- Det skal veere tilfredsstillende ventilasjon innendgrs etter tiltak. Med tilfredsstillende
ventilasjon menes mekanisk ventilasjon. Byggeforskriftenes krav til innendgrs luftkvahtet
og til stpy fra ventilasjon skal legges til grunn.

Grunneiers rettigheter

Dersom grunneier ikke gnsker 4 fi gjennomfart tiltak pi sin eiendom, eller det ikke blir
enighet om effekten av tiltaket, kan forurensningsmyndigheten gi unntak fra forskriften eller
omgjgre vedtak om gjennomfpring av tiltak, eventuelt pilegge giennomfering av andre tiltak.
For & unngd slik venighet bgr anleggseier ta ansvar for en best mulig dialog pd et tidligst
mulig tidspunkt. ‘

Dersom det eneste aktuelle tiltaket er innlgsning av bebyggelse eller giennomfpring av
fasadetiltak, vil forurensingsmyndigheten kunne besternme at tilbud om dette framsatt overfor
eier av eiendommen er tilstrekkelig til 4 anse tiltaksplikten som oppfylt, dersom grunneier
motsetter seg tiltaket,

5.3 Unntak fra tiltaksplikten og omgjgring av vedtak om tiltak
Med hjemmel i forskriftens $12 kan det gjgres unntak fra tiltaksplikten. Vedtak om
giennomfgring av tiltak jf. §8 tredje ledd kan omgjeres etter §10.

Vilkdirene for 4 gi unntak fra forskriften og omgjgring av et gitt pdlegg er relativt strenge, og
det ma antas at disse bestemmelsen ikke vil bli mye brukt. Nedenfor er det satt Opp noen
eksempler pd situasjoner som kan gi grunniag for unntak eller omgjeéring av vedtak om tiltak:
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ndr gjennomfgringen av tiltak er foreslitt, men kommunen ikke vedtar den ngdvendige
regulering og/eller gir byggetillatelse

e nfr det vil vere teknisk/gkonomisk uforsvarlig & gjennomfere tiltaket

» ndr antikvariske myndigheter nekter gjennomfgring av tiltaket

e ndr et omrade omreguleres fra bolig til industriformdl

¢ nir tiltak etter kommunehelsetjenesteloven vedtas, og vil vere tilstrekkelige

e nir grunneier motsetter seg tiltakene

e nir et tiltak viser seg 4 ikke ha den forutsatte effekt

¢ nir overholdelse av grenseverdiene kan oppnds ved mindre kostnadskrevende tiltak

5.4 Kostnadsdeling (§9)

Anleggseierne skal selv dekke kostnadene knyttet til kartlegging, tiltaksutredning etter §§ 5-7
og tiltak etter § 8 enten disse gjennomfgres pd egen eller annens eiendom. Der hvor det er
flere som bidrar vesentlig til forurensningen skal kostnadene deles etter andel av
totalbelastning basert pa kartleggingsresultatene.

Ved fordeling av tiltakskostnader skal kostnadene for tiltak mot st@dy beregnes under
forutsetning av at det allerede er gjennomfgrt tiltak mot overskridelse av NO2 og PMuo. Dette
fordi de sistnevnte kan redusere behovet for tiltak mot stgy.

Dersom det ikke blir enighet om en kostnadsfordeling mellom de ulike anleggseierne eller det

oppstér uenighet om kostnadsfordelingen 1 forbindelse med for eksempel gjennomfpring av
fasadeisoleringstiltak, kan forurensningsmyndigheten vedta en annen kostnadsfordelingen.
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6. Forurensingsmyndighetens rolle og oppgaver

Forskriften er selvharende, dette betyr at forurensningsmyndighetens paleggsmyndighet er
sekunder. Anleggseiere skal i utgangspunktet giennomfgre de pliktene forskriften palegger
dem uoppfordret.

Fylkesmannen er forurensningsmyndighet etter denne forskriften og skal dermed fgre tilsyn
red at bestemmelsen overholdes. I de tilfeller hvor konsesjonsmyndighet etter
forurensningsloven § 11 for industri og fyringsanlegg ikke er delegert til Fylkesmannen er
Statens forurensningstilsyn forurensningsmyndighet .

6.1  Fylkesmannen

Som forurensningsmyndighet skal Fylkesmannen pise at bestemmelsene i forskriften blir
overholdt, og eventuelt gi pdlegg i forbindelse med gijennomfering, samhandling, samarbeide
osv.

Brobygger-arenaskaper

Det forutsettes at Fylkesmannen gver sin innflytelse som deltaker i en konstruktiv
samarbeidsprosess. Der hvor samarbeidsfora ikke allerede er etablert, oppfordres
Fylkesmannen til 4 ta initiativ til 4 etablere et forum for lokalt samarbeid. Et slikt
samarberdsforum vil skape grunnlag for felles problemforstielse og optimal virkemiddelbruk
{unngd dobbeltreguleringer). I tillegg vil det kunne fremme gode lokale lgsninger som kan
viere med pé d redusere forurensningsbelastningen mer enn det som er forskriftens
minimumskrav,

Fylkesmannens rolle i forbindelse mned kartlegging

Dersom kartlegging ikke allerede er igangsatt, kan Fylkesmannen gi pdlegg om kartlegging
av omrider hvor det er grunn til d tro at grenseverdiene overskrides eller hvor de
sannsynligvis vil bli overskredet i lppet av de kommende 4 &r. [ tvilstilfeller kan
Fylkesmannen gi pdlegg om hvem som skal kartlegge og hvilke omride som skal kartlegges.
Om ngdvendig kan det gis pilegg om samordning mellom anleggseiere der hvor flere eiere
bidrar vesentlig til overskridelsene, det vil si der hvor flere bidrar med mer enn 20% av
totalbelastningen, '

Fylkesmannen kan gi pdlegg om at eier av det aﬁ_legg som antas d bidra mest til
overskridelsen skal koordinere arbeidet med 4 fi fram en samlet kartlegging.

Dersom det er npdvendig skal Fylkesmannen beregne forurensningsniviet fra kilder som ikke
omfattes av forskriften. Dette kan vare spesielle anlegg som bidrar til et annet totalbilde enn
det den pliktige kartlegging gir.

Kartleggingen skal oppdateres minst hvert fjerde dr. I tillegg kan Fylkesmannen i sarlige
tilfelle gt pilegg om oppdatering av den foreliggende kartlegging, der hvor forutsetningene er

endret.

Fylkesmannen skal pdse at selve kartleggingen og kartleggingsdataene er i trid med de
prinsippene som er beskrevet i denne veiledningen. Dette innebzrer 0gsd at Fylkesmannen-
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anledning tit  sjekke at det er gode systemer for kvalitetssikring av det arbeidet som
gjennomfores.

Fylkesmannen skal motta melding om at kartlegging er igangsatt, samt resultatene si snart
disse foreligger. Resultatene skal sammenstilles, for 4 gi et korrekt totalbilde, der hvor
anleggseiere ikke selv har foretatt eller fitt pilegg om slik sammenstilling.

Fylkesmannens rolle i forbindeise med tiltaksutredning

Fylkesmannen kan gi pilegg om gjennomfgring av en tiltaksutredning i tilfeller der
anleggseier selv ikke har tatt initiativ til dette. Alle tiltaksutredningen bgr foreligge senest
innen &r 2001, men for at tiltakene skal gjennomfores raskest mulig bgr tiltaksutredningen
foreligge tidligere. Som for kartlegging kan Fylkesmannen gi pilegg om hvem som skal
gjennomfgre tiltaksutredningen og hvilke omrade det skal utredes for. Videre kan
Fylkesmannen pdlegge samordning og at den stgrste bidragsyteren i et omrdde koordinerer
arbeidet.

Kontakten til kommunen som plan- og helsemyndighet er sentral. Fylkesmannen bgr
oppfordre kommunen til 4 delta i arbeidet med tiltaksutredning for & oppnd et mest mulig
vellykket resultat. Fylkesmannen bgr vurdere dette bdde ndr melding om kartlegging og om
tiftaksutredning mottas.

Tilsvarende gjelder for koordihering med tiltak etter kommunehelsetjenesteloven.
Se for gvrig kapittel 2 for utdyping av forholdet til annet lovverk.

Fylkesmannen skal motta melding om at arbeidet med tiltaksutredningen er igangsatt samt de
ferdige tiltaksutredningene sé snart de foreligger. Fylkesmannen skal vurdere om
utredningsplikten er oppfylt i forhold til den innholdsbeskrivelsen og sjekklisten somer gitt i
kapittel 4.2. Se¢ for pvrig kaplttel 4.3 for en utdyping av Fylkesmannens behandling av
tiltaksutredningen.

Gjennomfering og eventuell Umg}ﬂrlng av tiltak
Dersom tiltaksplikten ikke oppfylles av eier kan Fylkesmannen gl pilegg om omfang 0g
samarbeid om gjennomfaring.

- Fylkesmannen kan omgjere vedtak om gjennoquaring slik det er beskrevet 1 kapittel 5.3.

Dersom det er uenighet om kostnadsdeling for tiltakene kan Fylkesmannen bestemme
hvordan denne skal vere. Eksempelvis kan det oppstd uenighet om urimelig fordeling dersom
trafikken omreguleres fra en veiholder til en annen etter at en tidligere har blitt enige om en
kostnadsdeling.

6.2  Statens forurensningstilsyn (SKFT)

Anleggseterne skal i samrad med SFT fastsette, og eventuelt endre, beregningsmodellene.
Eierne er sektormyndighetene:
- Vegdirektoratet: Forurensning fra vei.
- Luftfartsverket og Forsvarets bygningstjeneste: Forurensning fra landingsplasser.
- Jernbaneverket: Forurensning fra baneanlegg.
- Kystdirektoratet: Forurensning fra havner og kaianlegg.
For forurensning fra andre kilder benyttes den beregningsmodell og det grunnlag som SFT

37



fastsetter i samrdd med anleggets eier.

SFT er myndighet for industri og stgrre fyringsanlegg i de tilfeller der myndigheten til 4 gi
tillatelse til slik virksomhet etter forurensningslovens § 11 ikke er delegert til Fylkesmannen.
Overfor disse aktgrene har SFT den samme rollen som Fylkesmannen har overfor andre
anleggseiere, -

SFT kan gjgre unntak fra forskriften, slik at grenseverdiene i serlige tilfeller fravikes.
Grunnlaget for eventuelle unntak er der det vil bli uforholdsmessig kostbart 4 overholde
grenseverdiene eller dersom perioden med overskridelser blir kortvarig (§ 12).

SFT er klageinstans for vedtak fattet av Fylkesmannen. Dette gjelder vedtak etter § 2, flerde
ledd, § 3nr4 og §§ 5-7.

6.3 Miljeverndepartementet (MD)

MD har fgigende konkrete oppgaver;

MD avgjer spersmil om fastsetting eller endring av beregningsmodeller i samrad med det
bergrte departement, dersom ikke SFT og sektoretat blir enige.

MD kan bestemme at andre enn SFT kan gjgre unntak fra forskriften.

MD er klageinstans for vedtak truffet av SFT, om industri og stgrre fyringsanlegg. I tillegg
kan vedtak etter §§ 8,9,10, 12 og 14 piklages til MD.

7. Unntak, klage, forurensningsgebyr og straff

7.1 Unntak (§12)

Statens forurensningstilsyn eller den Miljgverndepartementet bestemmer, kan gjore unntak fra
forskriften, basert pa et skjgnn av de konkrete faktiske forhold. Dette gjelder for alle pliktene
som utlgses av forskriften.

7.2 Klage (§13)

Forskriften er 1 utgangspunktet selvbeerende, det vil si at forskriften i seg selv etablerer plikter
for anleggseieren. For & sikre gjennomfgringen gis forurensningsmyndigheten adgang til 4
fatte enkeltvedtak, for eksempel 4 palegge gjennomfgring av kartlegging (85, 3. ledd). I §13 er
alle bestemmelser i forskriften som gir adgang til 4 fatte enkeltvedtak opplistet.

Enkeltvedtak kan paklages etter forvaltningslovens §28, 1.ledd. Klageinstans er det
forvaltningsorgan som er narmest overordnet det organ som har truffet vedtaket. Vedtak fattet
av Fylkesmannen kan péklages til SFT, og vedtak fattet av SFT kan piklages til MD. Dette
gielder §2, 4.ledd, §3 nr 4 og §§ 5-7. Vedtak etter §§ 8, 9, 10, 12 og 14 piklages ailtid til MD.
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7.3 Forurensningsgebyr og straff (§§14-15)

Forurensningsmyndigheten har mulighet til 4 ilegge gebyr etter forurensningslovens §73 for &
sikre overholdelse av forskriften. I tillegg gjelder forurensningslovens bestemmelser om
straffeansvar (§78), samt bestemmelser 1 den alminnelige straffelov om straffeansvar for
overtredelser (§§ 48a og 48b).

I § 78 heter det at man kan straffes med bgter eller inntil 3 méneders fengsel eller begge deler
ved forsettlig eller vaktsomt & bryte loven. Dersom overtredelsen volder fare for stor skade
eller ulempe, kan fengsel inntil 2 ir anvendes, og inntil 5 &r dersom overtredelsen har voldt
fare for menneskers liv eller helbred.
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Vedlegg 1

VST@Y/VLUFT
Et verktoy for & beregne stoy- og Iuftforurensing Iangs veg

Innledning

I henhold til forskriften til Forurensningsloven om lokal luftforurensning og stay skal Vegdircktoratet i
samrdd med SFT fastsette beregningsmodell for veg. Det er bestemt at VST@Y/VLUFT skal benytttes til
kartlegging og planlegging av tiltak. Under er det gitt en kort beskrivelse av beregningsprogrammet.

Stey- og luftforurensningsberegninger

EDB-programpakken VST@Y/VLUFT innholder modulene VST@Y og VLUFT.

Verktgyet er utarbeidet for kartlegging av stgy- og luftforurensning. Det tilfredstiller de krav til verktgy som
fremgér av forskriften og er derfor velegnet til kartleggingsarbeidet i forbindelse med forskrift om lokal
luftforurensning og stoy. Verktgyet er velegnet til bruk pd strekninger som har en trafikkmengcde som tilsier
at det er bdde stoy- og luftforurensningsproblemer pd strekningen.

Lokal luftforurensning og stay for bebyggelse langs veg beregnes utfra trafikkdata og fysiske forhold.
Befolkningens eksponering for luftforurensning og stgy beregnes utfra kunnskap om bebyggelse lang veg.
For & bruke programmene kreves det derfor en forhindsregistrering av trafikk, fysiske forhold, bygninger
langs det aktuelle vegnettet , samt gjennomsnittlig antall personer pr. bolig. Data kan 1 stor grad overfares fra
andre EDB- registre, bl.a Vegdatabanken.

Det er utarbeidet en egen registreringsveileder som beskriver hvordan de npdvendige fysiske data skal
innhentes og registreres der hvor data ikke finnes fra far, eller dataene mi gjennomgds pa nytt med ny
kvalitetssikring. Dette gjelder bide for vegnett og trafikk og bygning/enhet. Bide feltregistreringer og EDB-tekniske
overfgringer av data beskrives. Det er 0gsd en egen EDB-teknisk beskrivelse av hvordan programmet brukes.

Resultatene fra beregningene kan presenteres i rapporter eller i Statens vegvesens GIS-verktgy,
VEGORAMA. Antall personer eksponert kan presenteres i forhold til kartleggingsgrense, tiltaksgrense og
EU's maksimumsnivd, ved siden av SFTs luftkvalitetskriterier,

Programpakken er Windows-basert. Det kreves PC med 486- prosessor og 50 megabyte ledig minne for 4
kjore programmet, men Pentium anbefales. Programpakken kan overfores via disketter, CD-rom eller
Internett.

Bestilling av program

Programpakken leveres av Statens vegvesen Vegdirektoratet. Vegdirektoratet stir som kurs-arranger, og
administrerer brukerstgtte. Gebyr for programpakke, brukerveiledning og kurs i henhold til Bruksrettsavtale
er 40.000 kr.

VST@Y

VSTAY haseres pd Nordisk beregningsmodell, med forenklinger i terrengdata.

VST@Y beregner dégn-ekvivalentverdier for:
- antall boenheter med beregnet innendgrs og utendgrs stpynivé



- antall institusjonsplasser med beregnet innendyrs stpynivi
- antall personer plaget av stgy (indikatorverdi)
Dagn-ckvivalenter beskriver gjennomsnittlig stgynivd over dpgnet.

VSTOAY gir oversikt over problemomfang, og er grunnlag for prioritering av vegstrekninger hvor tiltak blir
vurdert. Det finnes andre modeller for mer detaljert og “korrekt” beregning, bl.a NBST@Y og TSTOY.

De trafikkdata og tysiske forhold som er vesentlige for beregning av utendgrs stgy, er:

* Avstand til bebyggelse fra veg

¢ Trafikk, bdde drsdpgntrafikk og fungtrafikkandeler, hastighet

¢ Stigning pd veien, terrengforhold og markdempning

For beregning av antall personer som er eksponert for innendgrs stpy, er antall vinduer, etasjehgyde,
veggtype, sikt, utendgrs stoydempning og fasadeisolering ogsd viktige inngangsdata.

VLUFT

VLUFT heregner maksimal-konsentrasjoner av luftforurem,mno langs veg og eksponering av personer i
boliger og nstitusjoner for:

- max depgnverdi for stgv (PMy)

- max timeverdi for NO,

Konsentrasjonen beregnes for et definert tilfclle med normal rushtrafikk og ugunstige spredningsforhold.

[ rillegg heregnes totalutslipp av CO; og NO,.
VLUFT er et program som hovedsaklig skal brukes p4 veglenkenivi.

De trafikkdata og fysiske forhold som er vesentige for beregning av luftforurensning. er;

» Vegnettsheskrivelse; gateklasse og kjprebanebredde '

e Trafikk, bide drsdpgntrafikk og rungirafikkandeler

» Trafikkvolum i makstimen

* Skiltet hastighet og kjarehastighet i makstimen, samt stigning pa veien

¢ Bakgrunnsverdier

» Fasadedekningsgrad

For bercgning av antall personer som er eksponert for 1uftf0rurensing; er 0gsd bygningers beliggenhet i
torhold til veg, og giennomsnittlig antall beboere pr. boligenhet og institusjon viktige inngangsdata.

Ansvar

Vegdirektoratet har utviklet programpakken VST@Y/VLUFT, i samarbeid med NILU, Kilde Akustikk 0g
Asplan Viak AS. Veiledere fra Statens vegvesen er Registreringsveileder og Brukerveileder til VST@Y/VLUFT.

NILU og Kilde Akustikk har hatt det faglige ansvar for utvikling og godkjenning av beregningsmodellene.
Asplan Viak AS hatt oppdraget med den EDB-teknisk utforming.

SET har godkjent prnommvaren og veiledningsmateriellet til bruk i forbindelse med forskrift om Iokdl stay
og luftforurensing.
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Vedlegg 2

Prosedyre for 4 avklare om en veg kan forventes  bli bergrt av kartleggingsplikten,
samt veiledning om hvor langt ut fra bergrte veger det er npdvendig & kartlegge

Tre forhold er sentrale nir det skal avgjgres om en vegstrekning kan bergres av
kartleggingsplikten: trafikkmengde (ADT), avstand til nermeste bebyggelse og fart, jfr.
figurene nedenfor. (Veileder om trafikkdata - teknisk vedlegg 3C - beskriver metoder bide
for 4 grovestimere ADT og for 4 bestemme ADT med tilstrekkelig ngyaktighet for luft- og
stoyberegninger. Det er lagt inn en viss sikkerhetsmargin i grovestimeringsmetcden.)

e Som bruker kan man gd inn 1 figuren for det aktuelle fartsomrddet med avstanden il den
narmeste bebyggelsen (vinkelrette avstand fra senterlinje veg/gate til midt pd tasade som
er mest utsatt), da avleser man hvor stor ADT mi viere for det foreligger
kartleggingsplikt. Er det klart at ADT er mindre enn dette foreligger det ikke
kartleggingsplikt for den aktuelle vegstrekningen. ‘

e Eller man kan g¢d inn med en groveestimert eller registrert ADT og avlese hvor langt ut
fru vegen det er nodvendig & kartlegge bebyggelse — finnes det tkke bebyggelse innenfor
dette bindet tangs vegen sd foreligger det ikke kartleggingsplikt for den aktuelie
vegstrekningen.

Figurene brukes ogsd til d avgjore hvor langt w fra de kartleggingspliktige vegstrekningene
det er npdvendig d registrere bebyggelsen. Disse registeringsavstandene skal tegnes inn pd
de arbeidskartene som brukes ved feltarbeider.

Figurene er tegnet for standurdiserte forhold: Veg i plan med myk mark, mottakerhpyde 4
meter over marken' og 10 % tungtrafikkandel. Det er valgr i beregne figurene med 2 %
stigning pd vegen, dette for & ta et visst hensyn til at de akruelle forhold kan avvike fra de
standardiserte. Det er ikke lagt inn noen sikkerhetsmargin ut over dette.

Dersom forholdene er slik at stoynivdet dpenbart er hgyere enn under standardforholdene.
for eksempet p.g.a. at tungtrafikkandelen er hovere, eller stigningen storre, oppfordres det til
4 ta hensyn til det. Et brukervennlig regneark, som kan brukes til & gjgre mer presise '
beregninger, kan fas fra Miljokontoret i VD. (Det vil ogsi kunne lages et bredere sett av
figurer dersom det gis titbakemelding til SFT eller VD om at brukerne gnsker det.) De som
gnsker det kan naturligvis ogsd bruke de mer ngyaktige programmene NBSTOY 5.0 eller
TST@Y 14.00.

For 4 viere pd den sikre siden, oppfordres det til & registrere bebyggelse lenger ut fra vegen
enn det figurene strengt tatt tilsier.

' 2 meter pa helt korte avstander



Merknader;
Figurene er beregnet med de forutsetmngene om stgvavsuriling fra kjgretpy og dekk somer
lagt til grunn i VSTAY (trendutvﬂ(hng) ved beregningsir 1999,

Det er videre lagt til grunn en midlere fasadeisolering pa 29 dBA. (Dette anses godt nok nir
det skal kartlegges, ned til kartleggingsgrensen, for vurdering av tiltaksomfang i forhold til
forskriftens tiltaksgrense mi det imidlertid gjpres mer ngyaktige vurderinger.)

Pi de neste sidene behandles forst dpen bebyggelse, deretter tette dobbeltsidige gater, og til
slutt sidegater 1 tett dobbeltsidig bebyggelse.

Gjelder bide spredt bebyggelse, villabebyggelse og bygarer med bebyggelse kun pd en side.

Flguren for 80 kmyv/h viser det kan foreligge kartleggingsplikt selv ved ADT mindre enn
1000, sdfremt avstanden fra senterlinjen til nawrmeste bebyggelse er mindre enn 12 m. Det
vil vaere en liten del av vegnettet som har bebyggelse sd nar vegen. Det anbefales 4 bruke
kart eller lokalkjente folk til & identifisere vegstrekninger med bebyggelse sveert ner vegen.

Ut il 30 meter er det ingen forskjell mellom myk og hard mark, med de forutsetningene som
er valgt. For stgrre avstander brukes vanligvis kurven for myk mark. Kurven for hard mark
representer situasjoner uten markdempning. Det kan viere aktuelt & bruke denne ved
utbredeise over vann eller til bebyggelse som ligger heyt og luftig over velplanet f. eks. som
4-6 etasjes hus 50 m fra vei, hus pd oppstikkende terreng eller hgyhus.
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Hvis gaten er smal og farten 50 km/h mé trafikk og bebyggelse registreres ved ADT storre
enn ca. 1200.  Bredere gate eller lavere fart reduserer behovet for kartlegging.
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Figuren kan brukes for 4 avgjgre hvor langt inn i en trafikkstille sidegate det er ngdvendig
kartlegge, hvis det bare tas hensyn il trafikken pd hovedgaten (det er eieren av hovedgaten

~someer ansvarlig for denne kartleggingen). Dette vises i den venstre kurven, den kurven
representerer 35 dBA dpgnekvivalent stpynivd innendgrs fra hovedgaten.

Det bgr imidlertid tas hensyn til at sidegaten vanligvis ogsd har en viss egentrafikk, jfr.
vedlegg 5. Den hgyre kurven representerer 32 dBA fra hovedgaten og dermed yttergrensen
for hovedgateeierens kartleggingsansvar i hht. forskriften.

I omridet mellom de to kurvene kan veieierne ha delt kartleggingsansvar.

50 km/h: hovedgateeiers kartleggingsansvar inn i
sidegate
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Vedlegg 3
Henvisning til Vegdirektoratets manualer

Fe¢lgende manuale.r er utarbeidet av Vegdirektoratet og kan bestilles derfra:

A: Oppdatering/kvalitetssikring av VST@Y/VLUFT-data (kvalitetssikringsveilederen)
B: Veileder for registrering av vegnetts-, trafikk- og bygningsdata (regz%trermosveﬂeder)
C: Veileder om trafikkdata






Vedlegg 4

Nermere informasjon om kartlegging av luftforurensning fra punktutsiipp

For beregning av timemiddeikonsentrasjon av luftforurensning fra punktutslipp bgr

stasjonere gaussiske spredningsmodeller anvendes. Modellene betegnes som gaussiske fordi

det forutsettes at konsentrasjonene i rgykskyen er normaifordelt horisontalt og vertikalt

vinkelrett pd transportretningen. De betegnes som stasjonzre fordi det forutsettes at

spredningsforholdene ikke endrer seg 1 lgpet av beregningsperioden. Modellene bar

inneholde fplgende elementer:

* Beregning av rgyklpft der det tas hensyn til effektene fr bygningsturbulens og mulighet
for nedtrekk av rgyken i le av skorsteinen.

» Beregning av vindprofil som medforer en stabﬂltetsdvhenglg vindgkning med Q}kende
heyde over bakken.

e Anvendelse av spredningsparametre for horisontal og vertikal spredning med
avhengighet av atmosferens blandingsevne {stabilitet) for minst tre ulike klasse av
stabilitet: ustabil, ngytral og stabtl atmosfaerisk sjiktning.

Denne typen modeller kan anvendes for & beregne forurensningsbelastning inntil ca. 10 km
fra utslippet. Beregning av en realistisk verstesituasjon av timemiddelkonsentrasjoner med
denne typen modeller forutsetter at flere kombinasjoner av vindstyrke og stabilitetsklasser
inngdr 1 beregningene. Maksimalbelastningen i bakkenivd som skyldes utslipp fra
skorsteinen vil viere avhengig av utslippsmengden, spredningsforholdene, den fysiske
skorsteinshpyden. avgasstemperatur og avgassens veriikale moment. Maksimal belastning i
bakkenivi for forskjellige avstander fra skorsteinen vil som oftest forekomme for
forskjellige kombinasjoner av vindstytke og stabilitet. Neer skorsteinen, fra 50 mtil ca 1 km,
vil de hayeste konsentrasjonene forekomme ved ustabil sjiktning eller ved ngytral sjiktning
og sterk vind, For avstander pé flere kilometer fra skorsteinen inntreffer som regetl
maksimalbelastningen ved stabtl sjiktning.

Nir vindstyrken eker, vil fortynningen av avgassen ogsd gke. Samtidig reduseres rgyklgftet,
og risikoen for royknedslag som falge av nedtrekk i le av skorsteinen og/eller nedtrekk i
turbulenssoner rundt bygninger gker. Dette medforer at det finnes en kritisk vindhastighet
som gir maksimalbelastning i bakkenivd. Svakere vind vil medfore lavere kensentrasjon pd
grunn av bedre rpyklgft, og sterkere vind vil medfgre lavere konsentrasjon pd grunn av gket
fortynning. :

Sterk vind medfgrer ogsd at den atmosferiske sjiktningen blir noytral. Hvilke
kombinasjoner av vindstyrke og stabilitetsklasser som kan forekomine i forbindelse med
bestemte vindretninger, er betinget av lokale topografiske forhold. Tabellen nedenfor viser
hvilke vindstyrker som bor inngd i beregningene for de ulike stabilitetsklassene.

Tabell 4.1 Vindstyrkeintervall for de ulike stabilitetsklassene ved beregning av maksimal
timemidler bukkekonsentrasjon for punktueslipp.

Sjiktning Vindstyrkeintervall (im/s)
Ustabil 1-5
Npytral 2-20
Stabil 1-5







Vedlegg 5

Beregning av stgy ved bidrag fra flere kilder
1. Generelt

Ndr tlere stgykilder bidrar til et totalnivd (innendgrs, isamme rom) skal anleggseierene
samarbeide om & beregne totalniviet. Dette gjelder for anleggseiere som bidrar med nivéer
inntif 7 dB under totalnivdet. Det er likevel i hovedveilederen sati en begrensning slik at de
som har egenbidrag p4 mindre enn 32 dBA ikke behgver 4 kartlegge. Nir man har fitt en
viss oversikt over egne stgynivder er det viktig at anleggseierne tar kontakt med hverandre
for best mulig & utveksle informasjon og klarlegge hvor det er behov for 4 beregne
totalnivder. [ utgangspunktet bgr den stgrste eller mest ressurssterke anleggseieren ta initativ
til denne samordningen. Fylkesmannen vil fglge opp hvis det vurderes ngdvendig, men
ansvaret ligger primart pd anleggseierne selv.

Viantar at en utstrakt bruk av resultatpresentasjon pd kart vil lette koordineringen. Bruk av
GIS-verktgy kan veere hensiktsmessig siik at flere anleggseiere kan presentere sine resultater
pd samme kart.

En betydelig andel av det aktuelle koordineringsbehovet vil viere mellom Statens vegvesen,
Luftfartsverket og Jernbaneverket. Disse bgr selv vurdere hvordan koordineringen dem i
mellom mest hensiktsmessig kan organiseres. Disse etatene bar ogsd ta initativ til
koordineringen mot kemmunene (de kommunale vegene). Fylkesmannen
(miljgvernavdelingen) vil fd rapport om all kartlegging. Det anbefales derfor at de tre store
anleggseierne konfererer med fylkesmannen som hjelp til 4 identifisere ovrige anleggseiere
som det er nedvendig & koerdinere mot. '

Pi veisiden vil vegkontorene i de enkelte fylkene fd koordinering som en av sine oppgaver 1
ferhold til forskriften. Denne oppgaven lettes ved at VST@Y/VLUFT er tilrettelagt for
registering av bidrag fra to veier 1 det enkelte beregningspunkt.

Rapportering av kartleggingene :
SET vil komme tilbake med et rundskriv med n@ermere informasjon om rapporteringen.

Tiltaksvurderingene

Prinsippet 1 tiltuksplanene bar veere at tiltaksgrensene ber nds pd den mest kostnadseffektive
mdte. Det flere anleggseiere bidrar til overskrideisene bgr man altsd sgke 3 finne de tiltak
som samiet sett er mest kostnadseffektive, uansett hvilket eller hvilke anlegg de vil bergre.
Kostnadene deles mellom anleggseilerne 1 forhold til deres delbidrag ( pd energibasis) til
totalniviet.

Kostnadsdeling
Hvis ikke anleggseierene selv blir entge om kostnadsdeling (kartleggingskostnader eller
tiltakskostnader), kan fylkesmannen fastsette dette (jfr. kapittel 5.4 og 6.1 t hovedveileder).



2. Addisjon av desibelnivder

Desibeladdisjon er ikke som vanlig addisjon. Summen av to like store desibelnivier er et
niva som kun er tre desibel hgyere. For eksempel er summen av 32 dB og 32 dB lik 35 dB.

Noen tommelfingerregler er greie som et utgangspunkt:

Hvis forskjellen mellom de to nivdene som sd er summen lik det hgyeste nivdet pluss
skal legges sammen er .
0 eller 1 3
2 eller 3 2
4 tl 9 1
10 eller mer 0

Mer neyaktig addisjon kan gjeres ved hjelp av formel, eller figuren nedenfor:




Addisjon av desibelnivaer
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Forskjeli i desibel mellom de to verdiene som
skal legges sammen

Skal man for eksempe! addere 30 dB og 35 dB gfir man inn med 5 dB pd x-aksen i figuren
og finner at da skul man addere 1.2 dB til det hoyeste niviet. Summen er altsd 36,2 dB.

Skal man addere tre nivier md man fgrst legge sammen to 0g s& addere surnmen av de to
forste til det tredje niviet.

Det kan tilfoyes at det nd arbeides refativt aktivt internasjonalt med & utvikle metoder for
bekrive samlet stoybelastning fra flere kilder. Disse metodene tar sikre pidgien
stybeskrivelse som samsvarer med de samlede ulempeopplevelser av stgyen. Shike metoder
er ennd ikke ferdig utviklet og klar til bruk for norske forhold. I forskriften er det derfor .
fastlagt at man skal addere desibelniviene pi energibusis, slik det er vist ovenfor.






Vedlegg 6

Kartlegging av stgy og luftforurensning fra terminaler

Vedlegget beskriver hvordan en skal finne om det vil foreligge kartleggingsplikt etter
Forurensningsloven for stdy og luftforurensning fra terminaler. Videre gir det en beskrivelse av
beregningsmetodikk for stgy fra terminaler. Fgrste del beskriver luftforurensning og andre del tar
for seg stgy. Norsk institutt for luftforskning har utarbeidet bakgrunnsdokumentet for
iuftforurensnmesdeien mens SINTEF og KILDE Akustikk AS har utarbeldet rapportene soim
utgjer stgydelen,
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LUFTFORURENSNING

NAR VIL KARTLEGGINGSPLIKT OPPSTA?

Nedenfor falger en beskrivelse av en enkel metodikk for hvordan en kan vurdere om det vil
foreligge kartleggingsplikt for en terminal. Metodikken tar utgangspunkz i antall ut-/innkjgringer
fra en terminal, og hvilke konsentrasjoner av NO; dette vil medfere. Det er tatt utgangspunkt i
tilfellet hvor terminalen stér for hele overskridelsen av grenseverdien og hvor den bidrar med minst
20%. Metoden er utarbeidet av Norsk institutt for luftforskning (NILU) for SFT.

L. FORUTSETNINGER
Fplgende forutsetminger ligger til grunn for metoden:
®  Trucker og anleggsmaskiner bidrar til 30% av totalutslippet pd terminalonridet.
= Der forekommer en typisk trafikktopp med 30% av total dagntrafikk innenfor en time.
* Midlere kjorelengde pd omridet er 100m.
= Kjprehustigheten er 10 kmv/h. .
*  Det er omrrent lik fordeling mellom varebiler og tyngre kjgretoy.

Hvis bidraget av NO: fra terminal i seg selv ikke medforer en overskridelse av grenseverdien, men
er minst 20 % av en total overskridelse. bor NOa-bidrag beregnes med en forutsetning om at den
delen av rotalkonsentrasjonen som skyldes oksidering av NO fra ozon fordeles mellom
bidragsyterne 1 ferhold til NO»-bidraget. Detze er en rimelig forutsetning for de fleste utslipp av
nitrese gasser fra fyring, trafikk og energiframstilling der NO--andelen i utslippet ligger i omridet
5-20) %. Noen industriprosesser kan ha over 90% NO.-andel, og mé da betraktes pa bakgrunn av
NO-utslippet alere. Et rimefig anslag for "ozonpotensialet” er 60 pg/m’. [ forhold til
kartleggingsgrensen pd 200 pg/m’ NO. md da kildenes relative betydning anslds i forhold til et
nivé pd 140 pg/m'.

2. GRENSER

Med de forutsetningene om fordeling av ozonbidrag og ozonnivd som er gjort ovenfor, mé
bidraget fra en terminal viere 140 ;.Lg/m3 NQO; (tilsvarende ca 930 pg/m’ NOx) for § overstige
kartleggingsgrensen alene, og 28 pg/m’ NO; {tilsvarende ca 190 ig/m' NOx) for 4 bidra med
minst 20% til en samlet overskridelse. Bidragene md inntreffe ved nermeste bolighus.

Med de forutsetningene som er gjort oventor knyttet til terminalaktiviteter, vil trafikken pd
terminalen mdtte ha et omfang som vist i tabeilen nedenfor for at kartleggingsgrensen eller 20%
av denne skal overskrides ved angitt avstand fra ytterkant av terminalomridet.



Tubell [: Nodvendig dogntrafikk (inniutkjoring) for d veere kartleggingsplikiig (kjeretevidpgn)

Avstand til bolig Overskridelse 20% bidrag
Sm 2370 480

50m 4530 950

100m 7250) ' 1450

3. EKSEMPLER

NILU har tidligere utfort beregnmg av belastning fra planiagt godsterminal i Sandnes kommune.
Denne terminalen hadde et anslag for gjennomsnittlig trafikkaktivitet pd 211 kjgretgver per- dggn.
Pi foresporsel har Alnabru-terminalen i Oslo opplyst at de har ca. 900 omlastninger fra veg til
bane eiler bane til veg i dggnet. [ tillegg til dette opereres 3 dieseitrucker pd terminalen. Disse
tallene representerer trolig aktivitet pd en "middels” og en "stor" godsterminal i Norge.

For Sandnes-terminalen viste beregningene en maksimalbelastning pa 100 tg/m NOK ved
nermeste bolighus ca. 100 m fra terminalomridet. Dette tilsvarer en belastning pd ca 75 pg/m’
NO- ved en normal ozonbakgrunn pd 60 Lg/m'. Anslag for belastning med den oppgitte
kjoretgyvirksomheten pd Alnabru-terminalen viser et belastningsniv pi 540 pg/m’ NOX ved
terminalens ytterkant og 270 ig/m’ NOX pa 50 m avstand fra terminalen med NO--nivier pd ca
140 pg/m’ og 100 wg/m’ i tilsvarende avstander. Disse tallene inkluderer truck-utstipp pa
terminalomridet. Dette utgjer omtrent 30 % av totalutslippet.

Ingen av disse terminalene vil ha stor nok aktivitet til 4 ¢i overskridelse av kartleggingsgrensen
alene. Under forutsetningene om fordeling av ozonbidrag ville Sandnes-terminalen tremdeles ikke
veere kartleggingspliktig fordi bidraget ville viere ca. 10% (100 m fra terminalomridet), mens
Alnabru-terminalen ville kunne bidra med 28 % pd 530 m avstand og med 37 % ved terminzlens
ytterkant.

4. METODE FOR KARTLEGGING

Ved kartleggingsplikt utfpres beregninger av luftforurensning ved hjelp av beregningsprogrammet
VLUFT. Som grunnlag for beregningene skal ligge data for inn- og utkjpringer fra
terminalornrddet. I VLUFT er det en kryssmodell eller arealkildemodell som skal benyttes for &
beregne utslipp fra all trafikk innenfor et begrenset terminalomrade. '
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Det kan veere vanskelig 4 besternme 1 hvilken grad det foreligger kartleggingsplik: for stpy etter
Forurensningsloven fra en terminal. For 4 gjgre denne avkiaringen noe lettere har SINTEF og
Kilde Akustikk AS utarbeidet en metodikk for dette (del 1 og 2 nedenfor). Del 1 viser ved noen
eksempler nédr terminaler definitivt ikke er kartleggingspliktige. Terminaler som ligger over de
verdiene som er angitt der kan vare kartleggingspliktige. En sortering av hvilke av disse som vil
ha kartleggingsplikt beskrives i del 2. Hvis kartleggingsplikt oppstir skal den metodikk som Kilde
Akustikk AS har beskrevet 1 del 3 brukes.

Teksten i disse vedleggene er 1 hentet fra KILDE notat N816 (Terminalstoy. Nedre grense for
registrering etter F-loven), SINTEF rapport SFT40 A98013 (Metode for d avgjore om
kartleggingsplixt for transportterminaler foreligger) og KILDE rapport R1064
(Beregningsmetodikk for stey fra terminaler). Det er gjort mindre endringer i teksten.

DEL 1:  NEDRE GRENSE FOR REGISTRERING ETTER F-LOVEN

I. BAKGRUNN :

SFT har bedt om § f& angitt med aktuelle eksempler pd hvilke terminalsituasjoner som helt sikkert
ikke er kartleggingspliktige pd grunn av stgy etter F-lovens forskrift om grenseverdier for lokal
luftforurensning oy stoy. Det er tatt utgangspunkt i den lavest mulige kartleggingsgrensen pa 30
dBA. og forutsatt at forskjellen mellom utenders steynivi ved tasade (+3 dB punkt) og midlere
mnnendgrs stoynivd i rommet er 29 dBA.

2, EKSEMPLER .
Dersom aktiviteten er hpyst sd stor som angitt og avstanden er minst si stor som angitt, vil de
situasjonene som beskrives nedenfor ikke ha innendgrs stpy over 30 dBA i boliger, det vil si ikke
viere kartleggingspliktige under noen forhold. Dersom aktiviteten er storre eller avstanden er
mindre enn angitt, kan situasjonen kanskje veere kartleggingspliktig. 153 fall kan det viere behov
for § foreta beregninger etter del 2 (Metode for 4 avgjere om kartleggingsplikt for
transpertterminaler foreligger) og eventuelt del 3 (Beregningsmetodikk for stgy fra terminaler).

Buss/lastebilterminal der kjprestdven dominerer helt: ‘
1000 bevegelser pr. dggn og 50 m avstand (forutsetning: Nordisk beregningsmetode 1996, 3%
stigning). -

Containerterminal der lgfrestgy {stortrucker, kraner) dominerer:
300 ekspederte containere pr. dggn og 100 m avstand (forutsetning: LWA=114 dBA ved full
belastning, 120 s syklus).




Skiftestasjon for jernbanevogner ¢ o
{000 m rog skiftet pr. dpgn og 50 m avstand 3000 m tog skiftet pr dggn og 200 m avstand
(forutsetning: 4 bevegelser pr. vogn, diesellok, noe kurveskrik).

Fergeterminal der motorstgy fra ferga dominerer : _
200 bevegelser og 50 m avstand {forutsetning: LWA=110 dBA ved full belastning, 4 knop midlere
fart).

Flyplass der taxing dominerer de stpyende bakkeoperasjonene:
20 flybevegelser og 250 m avstand 100 flybevegelser og 500 m avstand (forutsetning : DCO,

JT8D-9A, USAF, Idling, 30 kimy/t).



DEL 2: METODE FOR A AVKLARE KARTLEGGINGSPLIKT

1. SAMMENDRAG

Det er utarbeidet en grov metode som skal benyttes for 4 avgjgre om en transportterminal er
kdrtleggmgsphktlg eller ikke. Metoden bestdr av 2 trinn. Under Trinn 1 gjgres kun vurderinger
basert pd informasjon om terminalen, som innhentes via spgrreunderspkelse og det offentlige
registeret GAB. En faglig vurdering av data avgjer om terminalen alene produserer et stgynivi
innendgrs i nermeste bolighus over 30 dB (A). Hvis det hersker usikkerhet om dette er Trinn 2
ngdvendig. [ Trinn 2 beregnes ddgn-ekvivalentniviet etter enkle overslagsberegninger.

Trinn 1 vil viere tilstrekkelig 1 de fleste tilfelle.

2. INNLEDNING :
Transport-terminaler defineres som et omride for omlasting av gods eller omstigning av
passasjerer mellom motoriserte transportmidler”. Dette er en relativt stor gruppe anlegg, med stor
dynamikk i utstrilt stey. Det er derfor gnskelig 4 foreta en grovsortering av de ulike eksisterende
terminaler med hensyn pa stgyforurensning. SINTEF Tele og data har pi oppdrag fra SFT
utarbeidet en grov metode som plukker ut de anlegg som ber kartlegges, d.v.s. de anlegg der
eieren selv mi kartlegge forurensnings-situasjonen, for deretter eventuelt 4 utrede tiltak for &
forbedre denne. KILDE Akustikk A/S har utarbeidet metodikk som skal benyttes under selve
kartleggingen ved kartleggingsplikt.

3. METODE

3.1 Feringer
I bunnen for metoden ligger enkelte ﬁzﬁrméer

SFT har fastsatt at kilder som bidrar med mer enn 35dB(A) (innendgrsnivd) er kartleggingspliktig.
- Videre sies det at hvis flere kilder bidrar samtidig er en unnlatt kartleggingsplikt hvis egen
kilde/anlegg bidrar med mindre enn 20% av den totale lydeffekten. Tmidlertid er ingen
kartlegginspliktig hvis nivdet for den enkelte kilde er under 30 dB(A).

Dette betyr at alle terminaler betrakiet som enkeltkilde er kartleggingspliktig hvis terminalen
genererer stoynivd over 35 dB(A) innomhus, og de er ikke under noen omstendighet
kartlegginspliktig hvis de genererer et stgynivd under 30 dB(A). Nir nivdet ligger mellom disse er
utfallet ikke gitt, terminalen ma vurderes i en storre sammenheng. I utgangspunktet skal derfor
terminalene klassifiseres som en av 3 fglgende klasser :

Klasse 1) Stgynivd < 30 dB(A) [ngen kartlegging
Klasse 2) Stgynivd > 30 dB(A), men <35 dB(A)  Usikker.
Klasse 3) Steyniva > 35 dB(A) Kartlegging.



For 4 forenkle sorteringen ndr det gjelder Klasse 2 , sier vi at alle terminaler som har et beregnet
stgynivd over 30 dB(A) skal kartlegges. Dette innebarer at alle terminaler kun betraktes enkeltvis.
Dette kan vi forsvare ut fra fglgende:

A) Alle rerminaler er kobiet tii transport, og transport bidrar med stoy.
B} Kravet er strengere, slik at vi ivaretar interessen for de som bor i nerheten av terminalene.

Vi fir da fglgende klassifisering:

Klasse 1} Stoynivd < 30 dB(A) Ingen kartlegging.
Klasse 2) Stoynivd > 30 dB(A), men <35 dB(A) Kartlegging.
Kiasse 3) Stpynivd > 35 dB(A) Kartlegging. -

Forenklingen gjgr at vi reduserer arbeidet med grovsorteringen betraktelig.

Grovsorteringen bestdr av 2 trinn, der trinn 2 tas i bruk for terminaler som er usikre med hensyn
pd kartlegging eller ikke, p.g.a. kompleksiteten til terminalen. 1. trinn vil veere tilstrekkelig 1 de
fleste tilfelle. Under Trinn 1 gjeres kun vurderinger basert pd diverse informasjon om terminalen. [
Trinn 2 beregnes dpgn-ekvivalentniviet, v.h.a. enkle overslagsberegninger basert pi kildenivi og
avstand til niermeste bolighus.

3.2 Drifts- og stedsbeskrivelse av terminaler.

Det farste problemet en stoter pd er begrepet terminal. og mangel pad lister/databaser over de ulike
terminaltyper. Det viser seg at ingen offentlige registre er knyttet direkte til begrepet terminal,
mens derimot operaterer innen de ulike transportsektorer er noe mer kartlagt. [deen bak modellen
‘er at ved 4 kjenne en terminals geografiske posisjon, samt steykarakreriseringeen av den, kan
degnekvivalentnivdet i enhver avstand anslds. Ved & benytte det offentlige registeret GAB
(tidligere benyttet under prosjektet "Kartlegging av industristay™) finner man nwermeste hus til
terminalen, og beregner avstanden. Denne sammen med annen informasjon/karakteristika av
terminalen er basis for Trinnl, som luker ut de helt klare tilfellene (Kartlegging / Lkke
kartlegging).Dette gjeres uten beregning. De som str igjen beregnes (Trinn 2).

Metoden baserer seg pi den geografiske beliggenheten til terminalene i form av et punkt i det
koordinatsystemet som benyttes i GAB. Forste steg vil derfor veere en geografisk kartlegging av
terminajene. [ tillegg md en beskrivelse av terminalene, hvilke aktiviteter som foregdr der, og hvor
ofte, foreligge. Beregningsmessig mi disse kobles opp mot stpyspekter og varighet slik at  A-veid
stoynivd (ekvivalent —vs/eller maksimalnivd) for den enkelte terminal kan beregnes. '

Den enkleste miten 3 i tilgang til disse parametre vil vere 4 gijennomfore en sporreundersekelse,
der terminaloperatoren md fylle ut et skjema, delvis ved hjelp av avkryssing, delvis ved hjelp av
beskrivelse. Malen for sporreskjemaet vil ha innvirkning pd ngyaktigheten av beregningene. For 4
pke ngyaktigheten i beregningen av de enkelte stgyuaktiviteter bgr enkle méilinger av disse

. foreligge for grovsoertering startes.

Detaljer vedrgrende sporreskjema er beskrevet i avsnittet: 3.3 Innhenting av data.
Detaljer vedrgrende metoden er beskrevet i avsnittet: 4. Modell.



Sammenheng terminal - operatgr er beskrevet i avsnittet: 5. Terminaltyper.

3.3 Innhenting av data/sperreundersgkelse.
En sparreundersgkeise kan utformes pé ulike miter, avhengig av datamengden (d.v.s. antalt
terrmunaler en skal kartlegge). -

Alternativ 1: Hvis antallet terminaler er voldsomt stort {dette vet vi ikke riktig ennd) kan en sende
sparreskjema til et utvalg, og bruke disse som et statistisk grunnlag for vurderingen av de '
resterende. Vurderingene md da baseres pd enkelte kjente fakta, som forventes & ha sammenheng
med belastningen fra terminalen. Dette kan f.eks. vere antall innbyggere pd stedet, om det er et
knutepunke eller ikke, o.s.v. Det usikre ved bruk av en slik metode vil vere koblingen mellom det
statistiske materialet og den enkelte ikke-beskrevne terminal.

Alternativ 2; Skjemaet sendes til alle terminaler og en regner med hey svarprosent. De som kke
svarer vil bli vurdert, alltid sannsynligvis noe hgyt. Dette gis det beskjed om i skjemaet, og vil
derfor fungere som et ekstra press til & fylle ut.

V1iantar at antall terminaler ikke er voldsomt stort. Dette sammen med usikkerheten 1 bruk av det
statistiske materialer vedr. Alternativ 1, gjer at vi velger Alternativ 2.

For 4 lette arbeidet med datamengdene en vil std ovenfor ber sporreskjemaet itillegg til & veere pd
papir, ogsd foreligge pd floppy. Skjemaet mid da veere tiigjengelig for flere programmer, som f.eks.
Lotus, Excel, Word, WP ++.

Det viktigste arbeidet vil viere utformingen av spgrreskjemaet. Denne mi trekke ut de vikiigste og
mest relevante opplysningene for den enkelte terminaltype. Skjemaet vil veere
terminaitypeavhengig. :

De viktigste parametre en trenger for 3 kunne bruke den grove modelien skissert ovenfor vil viere:
1) Geografisk beliggenhet og stgrrelse, gitt 1 skjema ved adresse og kvadratmeter.

I tillegg pnsker en et kart av omridet, med ca. mlestokk 1:50 000. Dette kan f.eks. veere en kopi
av kartene som foreligger i telefonkatdlogen "Ditt Distrikt™, hvor da terminalen tegnes inn. '
2) Terminaltype: karakterisert ved de ulik stpyaktiviteter. Gitt ved avkryssing/beskrivelse. -

3) For hver stpyaktivitet: Varighet / antall / kjprelengde.

4) Avstand til nermeste bolighus.

5) Andre terminaler/riksveler — fylkesveier/bane i nrheten, gitt ved navn og adresse hvis mulig.
6) Eksisterende stpymdledata.

Punkt 4 er tatt med som en sjekk under bearbeidingen t Trinn 1. Hvis denne opplysningen avviker
sterkt relativt det som kommer fram i GAB-registeret md en ta n&rmere kontaks.

4. MODELL

4.1 Beregningsmetode generelt,



Sem nevnt over er modellen en 2-trinns modell, der Trinn 2 tas i bruk for de ikke umiddelbart
klare tilfellene.

Trinn 1

Ut fra operatgrens beskrivelse av terminalen, og vér a priori viten om de ulike stoyaktiviteter kan
vi vurdere om terminalen er klart kartleggingspliktig eller ikke. Denne vurderingen er basert pd
kompleksiteten av terminalen, som er gitt av 4 parametre. Disse er

1) Type aktiviteter (stavende / ikke stgvende).
2) Antall ulike stgyaktiviteter, styrkeforholdet mellom disse og beliggenhet { en/flere stgyende
aktiviteter)
3) Terminalens utstrekning ( stor / r‘mddcis / liten),
4) Avstanden til neermeste hus { stor / middels / liten).

De ulike kombinasjonene av disse 4 parametrene ber veere nok ¢l 4 identifisere de klare tilfellene,
_ uten noen form for stgyberegning. Kun avstand til nrmeste hus beregnes. (Denne avstanden
beregnes ut fra data gitt av GAB-registeret, basert pi at vi kjenner terminalens posisjon. Adressen
og kartet over terminalen vil veere basis for 4 bestemme denne}. Terminalens posisjon og avstand
til neermeste hus legges inn ien database, som benvttes for de tilfeller der Trinn 2 tas 1 bruk.

Ut fru disse fire kriteriene grovsorteres terminalene i tre kategorier:

a) Klart kartleggingspliktig
b) Klart ikke kartleggingspliktig.
¢) Ustkkert  => Trinn 2.

Trinn 2
For termunaler som havner i kategori ¢, beregnes innenders dognekvivalent stoynivd i nermeste
hus. ' :

Beregningene baseres pd informasjonen om de ulike typer stpyaktiviteter pd terminalen,
antallet/varigheten av disse, og var pa forhdnd opparbeidede database som Inneholder
ekvivalentnivder for de ulike aktiviteter. De ulike stovakﬁwtetene karakteriseres somen av tre
t yper kilder:

1) Kilde med stasjoneer stpykarakter, (Stasjoncer kilde)

2) Kilde med transient stpykarakter, gitt ved I sekunds ei\\fivalentnjvfl Le (Transient kilde)
3) Kilde somer i bevegelse, gitt ved trasélengde L og stpynivd Lewy. 1 karakteristisk avstand a.
{(Bevegelip kilde)

Basert pd avstanden til niermeste hus (som funnet under Trinn 1), og kildenes innbyrdes fordeling
beregnes innendprs ekvivalentnivd. En antar at kildene striler likt i alle retninger
{omnidireksjonal). Avhengig av det beregnede ekvivalentnivd klassifiseres terminalen i en av

fpigende klasser:

Klasse 1) < 30 dB(A) Ingen kartlegging
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Klasse 2) > 30 dB(A), < 35 dB(A) Kartlegging. (jmf, 2. Metodens angrepsmate)
‘Klasse 3) > 35 dB(A) Kartlegging

4.2 Stpydata/type kilde :
For 4 kunne vurdere det totale stpybildet og beregne totaistpyen ma vi kjenne stgykarakteristikken
til de ulike stovaktivitetene / stgykildene.

Tar vi utgangspunkt i listen over terminaltyper og mulige kilder knyttet til hver terminaltype (se
under avsnutt terminaltyper), er det fd stgyaktiviteter vi kjenner i detalj. KILDE Akustikk A/S har
imidlertid utarbeidet en tabell med endel aktuelle kilder med tilhgrende lydeffektnivder. Denne kan
vare et utgangspunkt for den faglige vurderingen under grovkartleggingen. Muligens mé tabellen
utvides. Eventuelle stgymaledata innhentet i sperreundersgkelsen vil selvsagt og brukes.

Som nevnt i forrige avsnitt karakteriserer vi de ukke kildene som stasjonere, transiente eller
bevegelige kilder.

Lastebil. hurtighdt, standard ferge, bil og bane spesifiseres som hevegelige kilder.

Kilder som produsere stgy under lossing av gods kan ha sviert ulik karakter. F.eks. har vi lossing
av lgsmasse, (kull, stein, sand, o.s.v) som har kort varighet og hoye maksimumsnivi. Denne type
- aktivitet beskrives best ved bruk av transient kilder.

Lossing av paller derimot gir en mer jevn stgy, og beskrives derfor best ved hjelp av en stasjoncer
kiide. '

P& lastebilterminaler finner vi sannsynligvis igjen flere av de samme stovkildene som ved

havneterminalene.

4.3 Karakterisering av terminalen nir den bestir av en type punkt - eller linjekilde
De ulike typer kilder beskrives av ulike parametre. Ekvivalentniviet for en kilde baseres pd
flgende formelverk for korrigerte lydeffektnivder:

4.3.1 Stasjoncer kilde
ot
L, =L, +10log(—)
24
der

t’ er kildens pdslagstid (timer}, og
L. er kildens effektnivd i pdslagstiden.

- 4.3.2 Transient kilde
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L,=L;~494+10logN +20loga+8

der

a er maleavstand tl kilden (m).

Lg er kildens 1 sekunds ekvivalentniva.

N er antall ganger kilden er pa i lppet av ett dggn.

4.3.3 Bevegelig kilde

L, =L

+10log(L-a)+3

ek, degn

der

a er méleavstand (m) til kilden (linjekilde).

Lekv.dogn € kildens stpynivd for dpgntrafikken ved typisk avstand a.
L er trasélengde (m). '

4.4 Karakterisering av terminalen nir den bestar av flere punktkilder
Avhengig av hvordan kildene er plassert relativt hverandre og relativt terminalens utstreknma
forenkler vi beregningen ved 4 si at enten er kildene konsentrert, eller de er jevnt fordelt.

4.4.1 Mange, men konsentrerte kilder
Er kildene konsentrerte kan vi se pd terminalen som en punktkilde, der terminalens posisjon er gitt
av tyngde-punktet (r,y) for kildene. Det totale dggnekvivalentnivder vil veere gitt ved:

Lekv daga

Lc’i’v'u‘a,;n = 1{) iog(Z‘ l() g )

der:
1er de ulike kiider. _
Leke.aogn €1 kilde i’s degnekvivalentnivd.

4.4.2 Mange, men jevnt fordelte kilder

Med jevnt fordelte kilder blir beregningen noe mer komplisert. En mulighet er at kildene kan
grupperes, der hver gruppes dognekvivalentnivd beregnes. Det totale niviet i niermeste hus
beregnes som en sum over alle gruppene. En annen mite kan viere 4 beregne en slags effekttetthet
pr. areal, slik at en deler opp terminalomrddet i flere arealer, og beregner effekttettheten i hvert av
delarealene. Nir en skal beregne det totale nivdet tar en kun hensyn til de niermeste arealene til
huset. Dette vil fort bli detaljert, en gruppering vil sannsynhtr\ is vaere d foretrekke. Gruppering og
beregning mé gjeres pd faglig skjgnn.



5. TERMINALTYPER

Definisjonen pd en transportterminal er som fgr nevnt et avgrenset omride der det foregar
omlasting av gods eller omstigning av passasjerer og liknende. Den siste termen inkluderer enkelte
aktiviteter som ikke omfattes i vanlige trafikkstpyberegninger. Eksempler er:

- oppstillingsplasser for busser og lastebiler
- stpyende aktiviteter pd flyplasser som taxing, motorpreving, sngrydding, feiing, avising, APU.
- avgang og ankomst med bt og ferge til terminalen.

De ulike terminaityper er listet 1 SFT7s "Forskrift om grenseverdier for lokal luftforurensning og
Stay .

For 4 fd kartlagt om det overhodet er mulig 4 kartlegge geografisk posisjon/mengde terminaler har
vi kontaktet ulike interesse-organisasjoner somer knyttet til de ulike transportoperatgrene.

Tabellen under viser ulike terminaltyper, og hvilke kildetyper som er koblet mot disse.

Lastebilterminaler lastebiler / kran / truck / grabber / ++
Flyterminaler . lastebiler / bil / bane / buss

Bussterminaler buss

Togstasjoner buss / bil / tog

Godsterminaler for tog godstog

Skifteomrider for tog. godstog / passasjertog

Havneterminaler gods bit / lastebil / bil / kran / truck / grabber / ++
Havneterminaler passasier  hurtighdt / bil / ferce

De fleste terminaler er private, med unntak av bussterminaler som i hovedsak eies av fylkes-
kommunen, og togterminaler som i hovedsak eies av NSB. Enkelte terminaler har flere eiere.

5.1 De "3 store” transportoperaterene _

I Norge har vi 3 store aktorer innen transport, nemlig Tollpost Globe, Nor-Cargo og Linjegods.
Nor-Cargo er en samarbeidsorganisasjon for en mengde eiere, mens Tollpost Globe og Linjegods
er egne firma (hvert sitt). Alle tre har en mengde terminaler innen flere kategorier. Tollpost Globe
og Linjegods har lister over alle sine terminaler, Nor-Cargo finner vi i telefonkatalogen.

5.2 Lastebilterminaler

Lastebilterminaler er oftest knyttet til rransportsentraler, som er organisert under Norsk:
Lastebileierforbund. Det foreligger en liste over alle transportsentraler, totalt 48 stk., som kan
kontaktes {(henvendelse Norsk Lastebileierforbund).



5.3 Flyterminaler

Med flyterminaier menes her omrider der gods og mennesker bringes fram og tilbake til tly.
Sdledes kommer ikke selve luftfartstrafikken med her. Alle statlige flyplasser, sivile som militere
er geografisk kartlagt. Unntaket kan veere sivile flyplasser, som kommunene/fylkeskommunene vil
kunne angi. P4 flyterminaler vil all stgvende aktivitet som ikke er inkludert i vanlige
flystoyberegninger inkluderes, f.eks. taxing, motortest, avising 0.s.v.

5.4 Bussterminaler
Bussterminalene er som regel eid av fylket, og det vil derfor vaere naturlig 4 sende slqemaer til
fylket, som deretter videresender til busselskaper.

5.5 Havneterminaler

3.5.1 Gods

Havneterminaler kan viere reine godsterminaler, reine passasjerterminaier eller en kombinasjon.
Det finnes 56 ulike havnevesen i Norge som kjenner operatorene med respektive terminaler i sine
havner. Hos havnevesenet kan en i tillegg 4 verdifull informasjon om private havner i kommunen
der det losses gods.

5.5.2 Ferge _
Spesielt p& Vestlandet finnes egne fergeterminaler, som er knutepunke for flere ruter. Alle
fergeselskapene er registrert i Rederienes landsforening, ca 25 stk.

5333 Passas;erbat utlandet

Kun 3 seiskaper driver utenlands passasjerbit trafikk, men disse har reiamt store termunaler.
Selskapene er registrert i Norsk Rederiforbund. Disse er:

Colorline ' '

Fiordline

Larvik Scandiline

5.6 Jernbaneterminaler : :
Jernbaneterminaler inkiuderer statsjoner — godsterminaler og skifteomrider. Stoy fra
skifteomrdder blir nd utredet av NSB, forelgpig er 9 utredet. Flere av stasjoniene til NSB er
knutepunkter for videre trafikk med buss, og de er siledes 4 betrakte som en terminal,

NSB er i ferd med & bygge en database over all eiendem. denne er oppdelt i 2 kategorier:

b Grunn
2) Bygninger

Her kan en f4 adresse til alle stasjonsbygninger og godsterminaler. Arbeidet med databasen er i
gang 1 de forskjellige regionene, men er ikke ferdig.
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DEL 3: BEREGNINGSMETODIKK FOR STOY FRA TERMINALER

1. SAMMENDRAG _
Rapporten beskriver metodikken for & beregne stgven fra terminaler som etier
Forurensningslovens bestemmelser om luftforurensning og stgy er biitt identifisert som
kartleggingspliktige.

Terminaler regnes 1 denne sammenheng som omrdder der det foregdr omlasting av gods eller
omstigning av passasjerer, eller der det er spesiell stgyende aktivitet som ikke inkluderes i
tradisjonelle transportst@yberegninger. Disse spesielle aktivitetene, som blant annet omfatter ulike
bakkeaktiviteter pd flyplass, er definert.

Terminalaktivitet som kan karakteriseres som ordinzr kjgring med kjpretgyer som ogsd kan
trafikkere offentlig veg, skal stgyen beregnes med Nordisk beregningsmetode for vegtrafikkstgy.
For all annen akrivitet skal stgyen beregnes etter Nordisk beregningsmetode for ekstern
industristey. Stgyen innenders skal beregnes etter NBIs hidndbok 39 om isolering mot utendprs
stgy. Det er skissert hvordan beregningene kan gigres praktisk ved at de ulike aktivitetene fordeles
til representative traseer eller punkter innenfor omradet. Ti stotte for vurderinger og mlinger ved
den enkelte terminal, er det gitt eksempler pé lydeffektnivier for 16-17 aktuelle kilder i et
terminalomride.

2. INNLEDNING

KILDE Akustikk A/S har fitt i oppdrag av SFT & beskrive en metodikk for d kartlegge sty fra
terminaler som etter Forurensningslovens bestemunelser er kartleggingspliktige. SINTEF Tele og
data har laget en tilsvarende metodikk til 8 avgjere om kartleggingsplikt foreligger.

3. AVGRENSNINGER OG BEGREPER

Terminaler er : Forurensningslovens forstand avgrensede omrader der det foregdr gmlasting av
gods eller omstigning av passasjerer, og lignende (Ref. 1),

Slik SFT tolker den siste termmen, skal flere spesielle aktiviteter og endel trafikkaktiviteter som ikke
inkluderes i vanlige trafikkstpyberegninger regnes inn i terminalen. Disse aktivitetene omfatter
blant annet:

*  Oppstillingsplasser for busser og lastebiler.

= Stovende aktiviteter pd flyplasser - som ikke er inkludert i vanlige flystgyberegninger:
taxing, motorpreving, Auxiliary Power Unit (APU), sngrydding, feiing, av-ising.

»  Avgang og ankomst med bat og ferge fra/til terminalen.

Terminalomridet er gitt av eiendomsgrensene for virksomheten. Figur 1 viser hva slags aktivitet
som skal legges til grunn ved stpybeskrivelsen. Det framgar av figuren at all aktivitet innenfor
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omradet skal regnes med, unntatt trafikk som ellers ville bli trukket inn i beregning av reguler
vegtrafikk-, jernbane- eller flystpy. Ankomst og avgang med bit o g ferge regnes med i terminalen.

Stpybelastningen skal i siste ledd beskrives som innenders dggnekvivalent A-veiet stpyniva.

Driftssituasjonen som det tas utgangspunkt i, er som for vegtrafikkstgy : drsmidlet drift ( Arlig
aktivitet fordelt pd 365 dggn). Driften skal beskrives for en situasjon 4 4r fram i tid.

FIGUR I: Pinsippskisse og begreper for termiﬁa[ som skal behandles stpymessig erter
Forurensningsloven. Bare stgy fra aktivitetene 1-3 skal regnes som terminalstoy.
Stey fra aktiviter 6 regnes som regulcer transportstay, og skal ikke inkluderes.

(Reguler gjennomkjgring/ stopp =
6 ekstern trafikk, ikke med i1 terminalstpyen)

e et e e -
'y

‘ 1 Intern forflytning av
Terminal- transportmid]er -
omride - "

&"

. Ref
4 Hielpeutstyr, 2 Lastng/ S By

.

v lossing ferge

3. Inn-ogut-
transport

Eksempler pd aktiviteter i kategoriene 1-5 i figur 1;

1. Rygging/buksering av bil/buss (motorbruk).
Rangering/ flytting av jernbanevogner(skinnehyl, slag, lokomotivbruk).
Taxing av fly mellom oppstillingsplass og avgangs/landingsbane.

o

Bruk av trucker (kjering, lgfting), kraner, mv.
Ankomst og avgang, stort sett med bil eller buss (innenfor omridet).

4, Bruk av hjelpeutstyr (kjpleaggregater, hjelpemaskin pa bit, APU pd fly,
sngrydding, motortesting pd fly ).



5. Ankomst og avgang med bat / ferge.

6. Reguler trafikk etter vegtrafikk-, jernbane- eller flytrafikklovgivning (pd offentlig
veg, pd jernbanelinje, avgang/landing med fly)

4. BEREGNINGSMETODIKK
4.1 Beregningsmetoder
Utendgrs sty skal beregnes med disse to metodene:
» Nordisk beregningsmetode for vegtrafikkstoy (Ref.2) for stoy fra ordinzer kjoring med -

kjpretayer som ogsi kan trafikkere otfentlig veg. Metoden kan f.eks. veere | programversjon
NBST@Y 5.0.

s Nordisk beregningsmetode for ekstern industristov (Ref.3) for all annen stov, inkludert
spesiell kjoring med lastebti { rygging, buksering) som ikke beskrives godt med
vegtrafikkstpymetoden. Meteden kan f.eks, veere i en av de generelle programversjonene
som er tilgjengelig : DOS- eller Windows-format. Metoden bruker data for lydeffekt i 1/1-
oktavbdnd.

Utendars stgy fra de to metodene ma behandles og eventuelt summeres for like refleksjonstorhold,
som frittfeltverdier eller som «+3 dB -ved fasade-verdier».

Innenders stoy skal beregnes fra utenders stoy med NBI-anvisningen for fasadeberegning (Ref 4).
Nér avlgseren for denne anvisningen kommer, skal den brukes.

4.2 Praktiske grep

Aktiviteten i et terminalomride foregdr vanligvis fordelt over sterre flater eller langs serlige
leder/linjer/ traséer. For 4 gjpre beregningene praktiske, kan aktiviteten fordeles til representative
punkter i terminalomrddet. Hvor mange punkter det er nodvendig  lage, er avhengig av stprrelsen
og kompleksiteten pd terminalen, og hvilken avstand det er til nermeste mottakerpunkt (her :
nzrmeste bolig). Ved store avstander kan aktiviteten representeres i fi punkter. Dersom det er
visse aktiviteter eller deler av terminalen som dominerer stgymessig til et mottakerpunkt, kan
bidragene fra de ovrige aktivitetene kanskje sloyfes i beregningen. Det mi avgjeres pd faglie
skjonn hvilke forenklinger som kan foretas. Det bgr vaere en milsetting at alle aktiviteter/delbidrag
som kan fore til at samlet stoy gker mer enn 0.5 dB skal viere med i beregningen. Handregler for
hvor store strekninger/flater som kan legges i hvert representativt punkt er gitt i den danske
Stpjdatabogen - del 3 (Ref.53).
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4.3 Forutsetninger ved beregning av innendors stgy _

Ved innledende beregning av innendprs stgy, kan innendgrs stgynivi settes 29 dBA lavere enn
utenders steynivd i +3dB-fasadepunktet. Dette er den samume forutsetning som ved kartlegging av
vegtrafikkstgy, og mnebwrer at boligrommet er av midlere stgrrelse, har lukket vindu og lukket
ventil.

Dersom innendgrs stgyniva etter denne innledende beregning gir vesentlige bidrag til overskridelse
av gjeldende tiltaksgrense, kan Forurensningsmyndigheten be om at det skal foretas en mer
ngyaktig beregning. Innendgrs sty mé da beregnes for fuktiske rom i den aktuelle, staybelastede
boligbebyggelse. Beregningene ma for stpybidragene som er funnet med industristpymetoden ta
med korreksjonsfaktorer for frekvensinnholdet i stayen.

5. DRIFTSBESKRIVELSER

Hvilke kilder som er stpymessig viktige ved de ulike terminaler, hva slags stovutstriling kildere
“har og hvilke driftsforhold som finnes, ma registreres og vurderes pd faglig skjgnn av den som skal
utfre beregningen. Til stotte for det innledende registrerings- og vurderingsarbeidet er det i

tabell T oppgirt en del aktuelle kilder oy Iydeffektnivéer til beregning etter industristoymetoden..

Tubell I: Ortenterende oversikt over aktuelle kilder [ terminalomrdder og tilhprende. kjente
[vdeffekinivder ved full belastning av kilden. Utdvpende kommentarer om driften
08 referanser for opplvsningene er gitr.
Kilde ' | Lw, ved Kommentarer og referanser
fuil belast.

(senerelt

Stertruck 10-50 tonn, og | 107-114 Lastesyklus for én container kan viere pd 60-200}s.

tilsvarende lastemaskiner avhengig av typiske kjoreavstander. Midlere Ly for

t (longchamps, mv) syklus (1 container) ligger typisk 4 dB under L, for

full belastning. Lavest belastning : staysvak (Ref 6.
mv)

Truck 2-4 tonn i02-109 Midlere Lw, for driftstiden 14 ved storre ransport-
terminaler 1 198% typisk 3 dB under L, for full

: belastning. (Ref.7)

Kipleuggregat, 2-8 kw  |92-101 Nedre verdier: elektrisk drift. evre verdier: dieseldrift.

Containerkran {102) Oslo havnevesen, 1997. Verdien gjelder hel, normal
arbeidsyklus med 20 lpft pr time (Ref.6)

Lasteb/busser: tomgang |91 Eksempel (Ref.3)

Lasteb/busser: svak ace | 101 Eksempel (Ref.5)

Lasteb/busser: sterk acc | {08 Eksempel (Ref.3)

Jernbaneterminaler

Kjorende godstog {86) Eksempel: 75 m linjelenede, 30 kmyvt, Lok: Elektrisk,
4000 m tog pr. dag. Verdien er oppgitt som Luwa s
(Ref.8). _

Rangerende lok, Di6 113 Fullt pddrag, skinnegang uten veksler (Ref. &)

Kurveskrik 123 Med 50m kurvestrekning, 30 kit og 100 vogner pr
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degn, vil Lwa-s ligge pd 92 dBA (Ref.9 )

Flyplasser

Taxing 135 Eksempel : DC9 i mest stpyende retning (30°)
Taxing foregar i ca 30 kim/t mellom terminal og
landings-/avgangsbane (Ref.10)

Motortesting 165 Eksempel : 1 motor JT8D , TO-power (EPR=2,0) i
mest stgyende retning (150°), pdgdrica l min pr
gang (Ref. 10, m.fl)

APU 125 Eksempel : B737/B747 (Ref.i 1)

Sngrydding, feiing Utstyr med 200-300 KW dieselmotor, hver maskin
brukes ca 200 timer pr r (Fornebu, [998)

Havner

Hurtigbdter 105-115 Hoyeste verdi: Hurtighdt-1990 (Ref.12), laveste verdi:
Hurtighdt -1996 (Ref.13)

Biter, ferger 110 Eksempel: godsbéter pd Rhinen {Ref.14)

Hjelpeaggregat pa bit 100-110 Haveste verdi forekommer men er utypisk (Ref. 6)
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Begrepsliste

Forurensningsmyndighet - Fylkesmannen v/ miljgvernavdelingen er utgvende
myndighet for den daglige forvaltning av forskriften,

- Statens forurensningstilsyn (SFT) er det gverste faglige
organ for forvaltning av forskriften, samt klageinstans.

- Miljgverndepartementet (MD) har det politiske ansvar
og er klageinstans. Se kapittel 6 for utdyping.

Anleggseier - En offentlig etat eller privat bedrift som eier det anlegg
som forurensningen kommer fra.

Forurensningsanlegg/ - Det transportanlegg (eks: veg eller terminal) eller

forurensningskilde bedriftsemrdde som forurensningen kommer fra.

Resipient - Luft. vann eller sediment som et utslipp fares til og
pavirker.

Karzlegging - Ved bruk av beregningsmodeller 4 tallfeste niviet pd
forurensningen i noen utvalgte omrdder eller
strekninger.

Tiltaksutredning - En utredning av alternative tiltak for & nd forskriftens

kartleggingsgrenser. '

Midlingstid - Det tidsrom som det gjennomsnittlige
forurensningsnivd ska! beregnes for.

Degnekvivalent - Gjennomsaittlig stgynivd over et degn.

Maksimalsipy - Hoyeste kortvarige stpynivd.

9%-prosentilverdi - En grenseverdie som skal overholdes 98 % av tiden, og

som kan overskrides 2% av tiden.

PM10 - Partikler i svevestgvet med diameter mindre enn

10 pm.
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Eksempler pa mulige tiltak
(med litteraturhenvisninger)

P3 eller ved bebvggelsen

Fasadeisolering -1,2,7,9

Vinduer -1,2,7,9

Ventilasjon -1.2,9

Stgyskjerm inkl. bruk av vegetasjon -1,2,7
Vegdekke -1,2

Skinnekvalitet -7.8

Ren- og vedlikehold av veg -1,2
Innlpsning av bygninger -2

Lokal trafikkregulering
Trafikksanering -1,2,3
Miljggater -1,2

Miljgsoner -2,4.5
Tungtrafikknett -1.2,4

Gang- og sykkelvegnett -1,2.3,4
Parkeringsrestriksjoner og -avgifter -1,2,3,4,5
Innfartsparkering -1,2,3,4,5
Tunnel. overbygging -1,2
Rensing av luft fra tunneler -1
Omkjoringsveg -1.2
Tidsbestemte restriksjoner -2.10
Fuartsbegrensninger -2

Generell trafikkregulering

Veg- og kgprising -1.2,3,4.5

Miljpavgifter -1,2.3

Skatteregler -1.3

Begrenset -, gkt vegkapasitet -2

Koilektivtrafikk -1,2,3,4

Samkjering, kameratkjpring, biideling -1,3

Samordnet godstransport -2,4 '

Byplanlegging. bystruktur -1,2.3

Redusert transportbehov -1,2

Arbeidsgiveransvar (firmabiler, kjgregodtgjorelse, tjenestereiser, arbeidsreiser, parkering) -1
Informasjon, holdningskampanjer, markedsfpring -1,2,3

Kjoretovet {bil, bane, fly, bat)
Drivstofforbruk -2,4.5

Drivstoffkvalitet, alternative drivstoff -2,4,5
Utslipp, katalysator -1,2,4,5

Stay fra kjpretpy -2,4,5,7,8.10
Pigudekkrestriksjoner -1,2,4

Kentroll og vedlikehold -1,2




Miljgvennlig kjgreteknikk -1

Dcekumenter hvor de ulike tiltak er beskrevet:

L.

2.

Miljphdndboken. T@I 1996.

Konsekvensanalyse av alternative miljpkvalitetsnormer for lokal forurensning og stoy.
Veg og vegtrafikk. Vegdirektoratet 1993,

Fakta om kollektivtransport. Erfaringer og lgsninger for byomrader. T@I 1995.
Trafikk og miljg i Oslo (MITO). Osle kommune 1997.
Nytteberegninger av tiltak i miljgforbedret trafikkplan for Oslo. T@I 1996.

Luftforurensning i Bergen. Vurdering av tiltak for vinteren 1997/98.
Bergen kommune 1997.

Kartlegging av jernbanestgy. NSB - Region Sgr 1994,
Strategi for skinnesliping. Jernbaneverket 1996.

Lydisolering av fasader. Handbok 39 - Byggforsk 1988 (under revisjon).

10.Flygbuller och maksimalnivan. Statens provningsanstalt 199().



