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DEL I  –  BAKGRUNN

1. Innledning

· Folkeretten bør ses i sammenhengen statsrett > EF-rett > folkerett

· Statene har så kalt originær myndighet (ikke avledet myndighet), som er knyttet til samfunnsorganisering – typisk en stat. Innad i et samfunn: "den sosiale kontrakt" (Rousseau, Bentham). Utad: statens suverenitet. 

· "Alt henger sammen med alt" (Gro Harlem Brundtland). Glidende overganger mellom nasjonal rett, for enkelte stater via EF-retten (regional lovgivningsmyndighet mv), til folkeretten; viktig er hvordan internasjonale regler virker inn på den interne rett, dvs forholdet mellom internasjonal og nasjonal rett (monisme, dualisme).

· Avgrense mot internasjonal privatrett (interlegal rett, en del av den nasjonale rett) og komparativ (sammenlignende) rett. Dette er ikke folkerett. 

· Noen begreper (NB: ikke eksakte definisjoner): 

Stat – et formelt folkerettslig begrep: (i) befolkning, (ii) territorium, (iii) regjering og (iv) uavhengighet (se nærmere pkt 6 nedenfor).

Folk – i hovedsak et historisk, kulturelt og etnisk begrep. Men også rettslig begrep, sml prinsippet om folkenes rett til selvbestemmelse. Presiseringsforsøk (UNESCO):

"(a) a group of individual human beings who enjoy some or all of the following common features: 

(i) a common historical tradition; 

(ii) racial or ethnic identity; 

(iii) cultural homogeneity;

(iv) linguistic homogeneity; 

(v) religious or ideological affinity;

(vi) territorial connection; 

(vii) common economic life; 

(b) the group must be of a certain number who need not be large - but must be more than a mere association of individuals within a state; 

(c) the group as a whole must have the will to be identified as a people or the consciousness of being a people - allowing that groups or some members of such groups, though sharing the foregoing characteristics, may not have the will or consciousness; 

(d) possibly the group must have institutions or other means of expressing its common characteristics and will for identity." (understreket her)

Kanskje denne definisjon er mulig: en gruppe individer med felles trekk, vilje til å bli oppfattet som et folk og som har institusjoner som representerer gruppen. 

Nasjon – et begrep som vanligvis kombinerer stat/folk (dog tenkelig med et folk uten en stat, f eks romafolket). 

Nasjonalstat – en stat hvor en folkegruppe med felles historie, språk og etnisk tilhørighet (dvs en nasjon) utgjør en stat. Flernasjonale stater vanlig, herunder Norge: ”en stat dannet på territoriet til to folk, det norske og det samiske”. USA: mange nasjoner/folk.

Befolkning – de som er bosatt og har statsborgerskap (formelt begrep) i staten 

· Utviklingen av den moderne stat: i middelalderen kamp mellom pavekirken (som pretenderte universell makt) og verdslige fyrster (med lokal/regional makt) – fyrstene vant frem og etablerte sine stater. 

· Med statsdannelsene kunne folkeretten etableres. På 1800-tallet var det kanskje rundt 30 stater i verden (de europeiske stater dominerte). Særlig etter 1945 mange nye stater (i sær gjennom opphør av kolonitiden); i dag nesten 200 stater.

· Konflikter mellom stater står sentralt: krig eller avtale?

· Krig: (tradisjonell folkerett) ”rett til å føre krig”, ”rettferdig krig”, ”forsvarskrig”, ”angrepskrig”, blokade, borgerkrig, geriljakrig, (moderne folkerett:) ”kald krig”, økonomiske sanksjoner, væpnet konflikt, ”krig mot terrorisme”.

· De forente nasjoner BILDE 1 (fnlogo) står i sentrum i folkeretten. FNs hovedoppgave er å arbeide for fred mellom statene.

· Økonomisk integrasjon og fredelig utvikling: EU som eksempel, andre regionale økonomiske samarbeid (f eks Mercosur, NAFTA, African Union).

· Menneskerettigheter: grunnleggende for demokrati og en menneskeverdig (sivilisert) samfunnsordning; respekt for menneskerettigheter = sosial harmoni = økonomisk fremgang = et bedre liv. Europarådet og Menneskerettighetsdomstolen i Strasburg.

· Rettsstaten: ”frihet, likhet og brorskap” BILDE 2 (frihet, likhet, brorskap) (den franske revolusjon); respekt for regler, men reglene skal tilfredsstille grunnleggende krav: politisk og økonomisk frihet (sml menneskerettigheter), legalitet; forholdsmessighet; humanitet; solidaritet; velferdsstaten.

Fredssenter og Master of Peace and Conflict Transformation i ved Universitetet I Tromsø (“Peace and the legal system”) – toårig mastergradsprogram under SVfak.

2. Hva er folkerett?

· Et eget rettssystem: et ”rettssystem” (sml rettsstaten) kjennetegnes 

· (formelt) av ordninger som skaper rettsregler, tvisteløsning og tvangsgjennomføring og

· (materielt) av at systemet er  humant og rettferdig (f eks forholdsmessig) for å kunne kalles et sivilisert rettssystem.

· Folkeretten gjelder tradisjonelt først og fremst mellom statene (bilateralt, multilateralt), men også internasjonale organisasjoner; individenes stilling i folkeretten styrkes stadig mer. BILDE 3.1 (statene) BILDE 3.2 (internasjonaleorganisasjoner) BILDE 3.3 (enkeltmenneske)

· Statene som subjekter, individene tradisjonelt som objekter. Men individene er etter den moderne folkerett i noen sammenhenger også subjekter:

· påtalesubjekter, dvs at individet kan påtale selv, og ansvarssubjekter, dvs at individet kan gjøres folkerettslig ansvarlig.

· Folkeretten angår statenes handlingen som stater (ikke f eks som part i en privatrettslig avtale).

· Folkerettens gyldighet bygger tradisjonelt på naturrett og fornuftsmessige grunner, jfr prinsippet om at avtaler skal holdes. Men en kan (like gjerne) si at folkeretten ”gjelder” fordi den faktisk respekteres (om enn i mye mindre grad enn ønskelig).

· Hensynene i folkeretten: jus, politikk, økonomi, kultur, miljø veves sammen i folkeretten; reelle hensyn og formål blir viktig.
· Folkerettens svake sider: lovgivnings-, doms- og tvangsapparat mangelfullt; folkeretten ofte uklar. 

· Hvem har interesse av at folkeretten respekteres? Rettsregler beskytter mot maktmisbruk, og land med liten makt har derfor en særlig interesse i folkeretten – sml ”Norge er et lite land i verden” (statsminister Lars Korvold i 1972); men også store land vil ofte ønske å opptre legitimt, særlig hvis de er demokratier, for da må handlinger åpent forklares og forsvares (legitimeres) – sml USAs og opptreden i Afghanistan (bred koalisjon, inkludert arabiske land) og til dels USAs og UKs opptreden mht Irak (2003). 

· Utviklingstrekk: folkerettens formål og funksjon bør være veiledende for utviklingen; en generell svekkelse av suverenitetsdogmet i våre dager, begrensning av ”retten til maktbruk/krig”, moralske dilemmaer (Kosovo, Irak); internasjonal strafferettspleie BILDE 4 (wanted) BILDE 5 (milosovicihaag) – permanent strafferettsdomstolen i Haag (ICC). Folkerettsbrudd kan på sikt medføre en positiv utvikling (sml havretten med etablering av de eksklusive økonomiske soner). Folkeretten er dynamisk. Dette er vesentlig.
3. Folkeretten – en historikk

· Oldtiden: To opprinnelige områder for internasjonal rett: utsendingers ukrenkelighet og prinsippet om at avtaler skal holdes. Avtaler mellom gudekonger f eks traktaten mellom Mursilis og Duppi-Tessub (Akkadiske-hittitsiske avtale ca 600 f Kr); avtaler om allianser mellom greske bystater; romerrettens ”jus gentium” – forholdet mellom romerske borgere (”civiles”) og fremmede ("peregriner"). 

· Middelalder: ingen nasjonalstater men (lokale) føydalsamfunn som ble ”holdt sammen” av den katolske kirke – ”pavestaten”; den kanoniske rett (kirkeretten) hadde overnasjonal/europeisk karakter; lokale rettsdannelser, men ingen folkerett i moderne forstand.

· Naturretten: reformasjonen = frigjøring fra pavekirken, skapte behov for en ny legitimering av retten: naturretten bygger på at menneskene er fornuftige vesener som ønsker å leve i fred med hverandre (= naturgitte rettigheter: rett til liv, frihet og eiendom). Læren om ”rettferdig krig” (dvs krig kan forsvares hvis den fremmer allmenne og gode mål). Begynnelsen på den moderne folkerett (Hugo Grotius 1583-1645: ”De jure belli ac pacis”, 1625). BILDE 7 (hugogrotius)

· Traktater: freden i Westfalen 1648, avsluttet religionskrigene (30-årskrigen). Utvikling av europeiske stater ved at (en udemokratisk) kongemakt seirer og danner grunnlaget for utviklingen av den moderne folkerett. BILDE 6 (staten det er jeg) Statene hevdet sin selvstendighet i forhold til eksterne ”makter”, i sær den katolske kirke. Men ved statsdannelsene ble også grunnlaget for konflikter mellom (europeiske) stater lagt. 

· Det internasjonale samfunn besto av de europeiske stater og enkelte andre (f eks Det ottomanske rike (Tyrkia), Kina, Japan, Persia (Iran)). Enkelte stater kom til (f eks USA, Bruma, Siam (Thailand), Etiopia, Liberia). Kolonialisering av territorier som ikke ble ansett som ”siviliserte” (sml først spansk, fransk og engelsk kolonialisering i Amerika, senere engelsk, nederlandsk osv i Asia og til slutt flere europeiske stater i Afrika, et kontinent som for det meste ble delt opp ved Berlinkongressen 1884-85). I dag er ingen landterritorier ”ufordelt” (dog: Antarktis), men landterritorialkonflikter består (f eks Kashmir). 

· Folkeretten i denne periode var europasentrert og dominert av et lite antall aktive stater. Reglene ble utformet etter deres behov. Dette lettet kolonialiseringen gjennom rettslige instrumenter som teorien om terra nullius, anerkjennelse av fysisk okkupasjon og av ubalanserte avtaler og bruk av væpnet makt overfor ”usiviliserte” folk, ensidig beskyttelse av egne borgere i utlandet (la grunnlag for økonomisk ekspansjon gjennom investeringer og handel).

· Napoleonskrigene: Wienerkongressens sluttakt 1815 ordnet de statsrettslige forhold i Europa etter Napoleon. Flere folkerettslige regler introdusert (regulering av sjøfart, avskaffelse av slavehandel, Sveits' nøytralitet respektert). 

· ”Den hellige allianse” (Parisavtalen, 1815) av stormaktene (Storbritannia, Østerrike-Ungarn og Russland) hadde gitt seg selv myndighet til gjennom intervensjonspolitikk i ”Den europeiske konsert” til å opprettholde fred og sikkerhet i Europa, særlig med sikte på å bevare status quo mot revolusjonære bevegelser i mange land rundt 1848. Regulære møter mellom representanter for statslederne (flersidig diplomati) ble innført.

· Etter Monroedoktrinen (1823) avviste USA den europeiske intervensjonspolitikk på det amerikanske kontinent. 

· Krimkrigen endte med Fredskongressen i Paris 1856 – den første betydelige flernasjonale avtale, som ga regler bl a om sjøkrig, Svartehavets nøytralitet og om opprettelse av Den internasjonale Donaukommisjon (en av de første internasjonale organisasjoner).

· Genévekonvensjonen 1864 om humanisering av krigføringen. Henri Dunant, Røde Kors, Røde halvmåne.

· Fredskonferansene i Haag 1899 og 1907 ga en rekke nye folkerettslige regler/ideer, bl a om nedrustning, fredlig tvisteløsning, utvikling av humanitær rett, opprettelse av Den permanente voldgiftsrett og la grunnlag for Folkeforbundet og Den internasjonale domstol.

· Den første verdenskrig illustrerte bl a folkerettens utilstrekkelighet, og ledet USAs president Woodrow Wilson til å foreslå opprettelse av Folkeforbundet (Genève), og som en del av dette Den permanente domstol (Haag) – videreført i 1945 under FN-systemet som Den internasjonale domstol (International Court of Justice – ICJ).

· Versaillestraktaten påla Tyskland strenge fredsbetingelser med bl a landavståelser BILDE 8 (versailles1919kart), avmilitarisering og krigsskadeerstatning. 

· Locarnoavtalen 1925 og Generalakten om fredelig bileggelse av internasjonale tvister 1928 hadde begge som formål å løse territoriale og andre tvister på fredlig vis (voldgift).

· Kelloggpakten 1928 fordømte bruk av krig: 
”The High Contracting Parties solemnly declare in the names of their respective peoples that they condemn recourse to war for the solution of international controversies, and renounce it, as an instrument of national policy in their relations with one another.” (paktens artikkel 1)

Pakten fikk liten praktisk virkning.
· Folkeforbundet: BILDE 9 (folkeforbundet) svekket ved at USA selv ikke ble med, men også gjennom mangler ved selve regelverket. Bruk av væpnet makt i konfliktløsning ble ikke forbudt og Folkeforbundet hadde ikke mulighet til selv å bruke militær makt. Forbundet led tilbakeslag ved Manchuriakonflikten i 1931 og ved Etiopiakonflikten i 1936; Japan meldte seg ut i 1931 og Tyskland i 1933 (etter Hitlers maktovertakelse) – deretter tyske folkerettsbrudd ”på løpende bånd”: 1935: sa seg fri fra Versaillestraktatens bestemmelser om avmilitarisering, 1936: rykket inn i den demilitariserte sone i Rhinland, 1938: anneksjon av Østerrike (”Anschluss”) og Sudet (i Tsjekkoslovakia), 1939: anneksjon av Böhmen-Mähren (i Tsjekkoslovakia) og angrepet på Polen (som utløste den andre verdenskrig). 

· Den andre verdenskrig og dens forhistorie viste bl a at folkeretten fortsatt ikke var godt nok utbygget. USA, Storbritannia og Sovjetunionen la planer for etablering av FN. Ved San Franciscokonferansen i 1945 ble FN-pakten vedtatt.

· De forente nasjoner: særtrekk sammenlignet med Folkeforbundet - verdensomspennende, forholdsvis effektive tvangsmidler, stormaktene (USA, Storbritannia, Frankrike, Sovjetunionen og Kina) sikret særlig innflytelse gjennom fast representasjon og vetorett i sikkerhetsrådet.

· ”Kald krig”: enighet mellom USA/Storbritannia og Sovjet i kamp mot felles fiender 1940-1945 ble avløst av ideologisk konflikt fra 1947/8; vetoretten blokkerte sikkerhetsrådet, generalforsamlingen kunne da etter pakten treffe vedtak – ”Uniting for Peace-resolusjonen” (”Acheson-planen”) 1950 om frivillig militære bidrag til FN-aksjoner:
“[The General Assembly] Resolves that if the Security Council, because of lack of unanimity of the permanent members, fails to exercise its primary responsibility for the maintenance of international peace and security in any case where there appears to be a threat to the peace, breach of the peace, or act of aggression, the General Assembly shall consider the matter immediately with a view to making appropriate recommendations to Members for collective measures, including in the case of a breach of the peace or act of aggression the use of armed force when necessary, to maintain or restore international peace and security. If not in session at the time, the General Assembly may meet in emergency special session within twenty-four hours of the request therefore. Such emergency special session shall be called if requested by the Security Council on the vote of any seven members, or by a majority of the Members of the United Nations.”

Konflikter: Koreakrigen 1950-52 (Sovjetunionen ikke til stede i sikkerhetsrådet = ikke veto, dvs FN kunne handle); Suezkrisen 1956 (generalforsamlingen traff vedtak etter ”Uniting for Peace-resolusjonen”); Kongo 1960; Midtøsten; Balkan mv. BILDE 10 (berlinmur1961)

· Atomvåpnenes destruktive virkninger gjør det maktpåliggende å bevare freden. Terrorbalanse (opprustning) og MAD (”Mutually Assured Destruction”) preget verdensbildet.

· Geopolitiske endringer: BILDE 11 (berlinmur1989) Berlinmurens fall 1989; Sovjetunionens oppløsning 1991 i 15 stater - Russland er Sovjetunionens rettsetterfølger.

· USA som den dominerende militærmakt i verden i dag. USAs dominans legger nye premisser for utviklingen av folkeretten. Folkeretten bygger på at maktbruk begrenses av rettsregler.
DEL II  –  KILDER OG METODER

4. Folkerettens kilder 

ICJ statutter art 38: 

“1. The Court, whose function is to decide in accordance with international law such disputes as are submitted to it, shall apply: 

a. international conventions, whether general or particular, establishing rules expressly recognized by the contesting states; 

b. international custom, as evidence of a general practice accepted as law; 

c. the general principles of law recognized by civilized nations; 

d. subject to the provisions of Article 59, judicial decisions and the teachings of the most highly qualified publicists of the various nations, as subsidiary means for the determination of rules of law. 

2. This provision shall not prejudice the power of the Court to decide a case ex aequo et bono [dvs rimelighetshensyn], if the parties agree thereto." (understreket her)
· Traktatretten: BILDE 13 (eksftraktat1951) traktatsamling (f eks Møse el Buflod), internett f eks på FNs hjemmeside 

http://untreaty.un.org/ENGLISH/series/simpleunts.asp eller http://www.yale.edu/lawweb/avalon/avalon.htm (også historiske tekster)

Registrering av traktater i FN (mer enn 33.000 traktater)

Se om traktater også nedenfor under pkt 25.

· Sedvaneretten (også kalt alminnelig folkerett) BILDE 12 (havenesfrihet) viser seg i statspraksis, dvs praksis mellom statene, ”comitas gentium” = skikk og bruk mellom stater (statspraksis av en viss bredde internasjonalt og over en viss tid); og en oppfatningen om at praksis er rettslig bindende. Sedvaneretten tar utgangspunkt i status quo-tanken.

· Lokale sedvaner i folkeretten er en mer avgrenset praksis, f eks mellom to stater.

· Sedvaneretten er ofte senere kodifisert i traktater.

· Traktatfestede regler kan være bevis for eksistensen av sedvane.

· Vilkårene for sedvane:

· fast praksis over tid, 

· en oppfatning av at praksis har et rettslig grunnlag (at staten er forpliktet, ikke sedvane i ”ond tro”), 

· reelle hensyn. 

Eksempler på sedvane: utsendingers ukrenkelighet (fra oldtiden); havrettens regler om det åpne havs frihet og reglene om uskyldig gjennomfart; reglen om oppbringen av nøytrale skip som fører kontrabande osv.

- Sedvanen binder alle stater (unntak for deklaratoriske sedvanerettsregler, dvs unntak kan gjøres ved traktat), også de som ikke har hatt noen statspraksis (sml f eks innlandsstater mht havrett; nye stater som ikke har deltatt i statspraksis før). 

· Alminnelige rettsgrunnsetninger godkjent av siviliserte nasjoner: BILDE 14 (statueofliberty) Den internasjonale domstol (”ICJ” – Haag) statutter art 38 nr 1 c): ”the general principles of law recognized by civilized nations”. Generelle prinsipper kan være til hjelp der hvor det ikke er sedvane eller traktatrett. Som eksempler kan nevnes kollisjonsnormer mellom regler (lex posterior osv); prinsippet om at skadevolder må kompensere skadelidte; hvis man stilltiende godtar en situasjon kan man ikke senere bestrider den rettslig (passivitetsvirkninger) osv. 
· Rettsavgjørelser: BILDE 15 (icjbench) frivillig jurisdiksjon; ICJ er en permanent domstol, voldgift kan avtales mellom partene på forhånd eller i ettertid.

· Andre kilder: ensidige erklæringer (f eks om anerkjennelse av en ny stat); rettsteori; billighet/reelle hensyn mv. Merknad: ”soft law” er neppe noe heldig begrep, men dekker en realitet (ikke rettslig forpliktende, men tar likevel sikte på å påvirke adferd).

5. Folkerettens metoder

· Tolkningsprinsipper: ikke ulik internrettslig avtaletolkning: naturlig og fornuftig mening etter ordlyden, partenes intensjoner; effektivitet/formål; se også Wienkonvensjonen 1969 (nedenfor); traktatforpliktelser som bevis for sedvane (dvs i så fall bindende for alle stater).

· Wienkonvensjonen 1969 alminnelige fortolkningsregler (for traktater) art 31:

”1. A treaty shall be interpreted in good faith in accordance with the ordinary meaning to be given to the terms of the treaty in their context and in the light of its object and purpose.

2. The context for the purpose of the interpretation of a treaty shall comprise, in addition to the text, including its preamble and annexes:

(a) any agreement relating to the treaty which was made between all the parties in connection with the conclusion of the treaty;

(b) any instrument which was made by one or more parties in connection with the conclusion of the treaty and accepted by the other parties as an instrument related to the treaty.

3. There shall be taken into account, together with the context:

(a) any subsequent agreement between the parties regarding the interpretation of the treaty or the application of its provisions;

(b) any subsequent practice in the application of the treaty which establishes the agreement of the parties regarding its interpretation;

(c) any relevant rules of international law applicable in the relations between the parties.

4. A special meaning shall be given to a term if it is established that the parties so intended.” (understreket her)

· Forpliktelser for medlemsstatene etter FN-pakten går i tilfelle motstrid foran andre internasjonale forpliktelser, jfr FN-pakten art 103:

”In the event of a conflict between the obligations of the Members of the United Nations under the present Charter and their obligations under any other international agreement, their obligations under the present Charter shall prevail.”

DEL III  –  FOLKERETTSSUBJEKTENE

Statene er tradisjonelt de sentrale folkerettssubjekter (som individer i et nasjonalt rettssystem, men individene i folkeretten er objekter, som en elv eller landområde). Med utviklingen, i sær etter andre verdenskrig, er også andre subjekter enn stater gitt rettigheter og forpliktelser etter folkeretten. Dette gjelder internasjonale organisasjoner, minoritetsgrupper og individer. Statene er likevel fortsatt de sentrale subjekter og de øvrige subjekter har en begrenset rettsevne etter folkeretten. 

6. Statene

Det er i 2004 191 medlemsstater i FN, og noen flere stater i verden totalt.

Hva er en stat? Det oppstilles etter sedvaneretten fire krav: (i) en fast befolkning, (ii), et bestemt territorium, (iii) organisert sentralmyndighet og (iv) en viss uavhengighet. 

(i) Befolkning: BILDE 16.1 (befolkning2) trenger ikke være stor, men er en absolutt forutsetning for en stat. Befolkningen må ha mulighet for reproduksjon og økonomisk virksomhet som kan opprettholde et livsgrunnlag. Befolkningen består av individer og avgrenses først og fremst til nasjonalt statsborgerskap. 

(ii) Territorium: BILDE 16.2 (territorium) et landterritorium er en absolutt forutsetningen for menneskelig aktivitet over tid. (Se nærmere om statenes territorium i Del V.)

(iii) Statsstyre: BILDE 16.3 (organisert sentralmyndighet) befolkning og territorium må stå under en viss indre/egen kontroll (særlig rettshåndhevelse) av statens myndigheter (ikke nødvendigvis full geografisk kontroll, sml borgerkrig/geriljakrig. 

   Colombia; anerkjennelse av Kroatia 15.01.92, da den kroatiske regjering kontrollerte 1/3 av territoriet, er ansett som en tvilsom anerkjennelse; eksilregjering: eks Norge 1940-45, den norske regjering i London); kravet hindrer ikke en intern kompetansedeling mellom myndigheter: provins – forbundsland – territorium – kanton – departement – kommune mv (sml nærhetsprinsippet). 

(iv) Uavhengighet: BILDE 16.4 (manondesertedisland) uavhengighetskravet skiller statene fra andre juridiske personer – de har originær kompetanse (ikke avledet – derfor er ikke EU en stat); formell uavhengighet (små stater kan imidlertid ha liten reell uavhengighet); en stat er ikke forbundet med andre stater statsrettslig, bare folkerettslig – dog: EF-rett og menneskerettigheter (tvingende folkerett) som binder statene direkte. 

   Ulike statsforbindelser: union, føderasjon (f eks Tyskland, USA, Sveits, Østerrike, Canada, Australia etc), konføderasjon (statsforbund – eksempel EU); personalunion (felles statssjef – med utgangspunkt i Commonwealth har f eks UK og Canada felles statsoverhode BILDE 17 (canadiandollar) dronning Elizabeth II, som er representert i Canada ved en generalguvernør), realunion (avtale om felles institusjoner – Sverige-Norge 1814-1905). BILDE 18 (norsk unionsflagg)

· Hvordan oppstår nye stater? Stort sett ved løsrivelse (eksempel: Bangladesh, 1971) eller oppløsning av eksisterende stater.

   Oppløsning: Sovjetunionen 1991 oppløst i 12 stater: Azerbaijan, Armenia, Belarus, Georgia, Kazakhstan, Kirgizstan, Moldova, Russland, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan og Ukraina; Jugoslavia 1991-1992 er i dag 5 stater: Slovenia, Kroatia, Bosnia-Herzegovia, Den tidligere jugoslaviske republikk Makedonia og Serbia-Montenegro) og Tsjekkoslovakia (1918-1993) i to stater: Tsjekkia og Slovakia. 

   To stater samles i en ny stat.

Egypt og Syria 1958-1961: Den forente arabiske republikk; 1990: Nord-Jemen og Sør-Jemen, 1991: gjenforening av Tyskland (Forbundsrepublikken Tyskland og Den tyske demokratiske republikk, begge stater etter folkeretten og medlemmer av FN fra 1973).

· Hvordan opphører stater? Eksisterende stat kan opphøre frivillig, bli nedkjempet i krig, opphøre etter borgerkrig/fredlig omveltning, langvarig okkupasjon.

frivillig: eksempel Zanzibar inn i Tanzania i 1964, Den tyske folkerepublikk inn i Forbundsrepublikken Tyskland i 1991;

nedkjempet i krig: Østerrike-Ungarn 1867-1918; 

borgerkrig/fredlig omveltning: eksempler: Sovjetunionen 1917-1991, Jugoslavia 1918-1991/1995, Tsjekkoslovakia 1918-1993); 

langvarig okkupasjon: de baltiske stater i 1940-1991). 

   Skifte av statsform f eks fra monarki til republikk fører ikke til at den ”tidligere” stat opphører.

· Store og små stater, supermakter (i dag ”hypermakt” – eller ”monomakt”: USA) og mikrostater, f eks Liechtenstein (formelt med like rettigheter, men reelt forskjell – Liechtenstein er på størrelse med Sandefjord kommune).

· Anerkjennelse av nye stater (kravene (i)-(iv) må oppfylles over tid/stabilitet. Etter nyere statspraksis er det eksempler på at det kreves at statsmyndighetene respekterer menneskerettigheter og eksisterende grenser. Anerkjennelse er en politisk handling som viser at en ny stat godtas og vil bli respektert som sådan.

   Uavklarte situasjoner – Biafra (1967-70) lykkes ikke å løsrive seg fra Nigeria, Folkerepublikken Kina/Taiwan, Slovenia og Kroatia ble anerkjent på et tidlig tidspunkt i løsrivelsen; BILDE 19 (moldovatransnistra) Moldova og Transnistria (sistnevnte ikke formelt anerkjent av noen, men de facto støttet av Russland). Sør-Rhodesia erklærte seg uavhengig fra Storbritannia i 1965 under navnet Rhodesia, med sikkerhetsrådet anmodet medlemsstatene om ikke å anerkjenne landet fordi regjeringen førte en rasistisk politikk. Bare Sør-Afrika anerkjente Rhodesia (siden 1979: Zimbabwe). Den tyrkiske republikk Nord-Kypros er bare anerkjent av Tyrkia. 

   Rettsvirkninger: deklarativ (stat A godtar generelt stat B som folkerettssubjekt)> novasjon (stat A bekrefter forpliktelser/rettigheter i forhold til stat B) > konstitutiv (domstolene i stat A vil legge As anerkjennelse av B til grunn). Faktisk anerkjennelse kan over tid gå over til en rettslig anerkjennelse.

· Virkningene av ikke-anerkjennelse: den nye stat vil ikke kunne opptre som stat overfor de stater som ikke anerkjenner den (ikke traktater, ikke utveksling av utsendinger mv), men de generelle folkerettslige sedvaneregler vil gjelde: den ikke-anerkjente stat har krav på integritet og ikke-innblanding, rett for sine skip til å seile på det frie hav osv. 

· Et regjeringsskifte (eller skifte av statsform) f eks etter et statskupp eller en revolusjon medfører ikke at statens folkerettslige stilling endres. Statens rettigheter og forpliktelser etter folkeretten varer ved. (Om anerkjennelse av regjeringer se pkt 10)

· Rettsetterfølger (statssuksesjon  – å tre inn i forpliktelser og rettigheter), f eks Russland etter Sovjetunionen. Sml to Wienkonvensjoner om statssuksesjon (1978 om traktatforpliktelser og 1983 om statseiendom, arkiver og gjeld). Hovedregelen er at rettigheter og forpliktelser etter traktater ikke automatisk overtas, dog unntak: bl a grensetraktater, traktater som bygger på sedvanerett (f eks havretten) og menneskerettghetsforpliktelser. Statsgjeld overtas ikke uten videre.

· Nye stater og internasjonale organisasjoner (diplomatiske forbindelser, medlemskap – eksempel IMF og eurolandene; EU og Europarådet). Med mindre staten ses som en suksessorstat (f eks Russland suksessor til Sovjetunionen), må de nye enheter søke om medlemskap.

· Hvem er den lovlige representant for en stat? Dette avgjøres av nasjonal rett; statssjef er øverste leder for den utøvende makt; utenriksministeren vil etter folkeretten normalt være legitimert til å handle på statens vegne. 

· En opprørsbevegelse er tradisjonelt gitt en viss folkerettslig status, men få eks i praksis. Det kreves at opprørsbevegelsen kontrollerer et territorium. Opprør er kortvarig (motsatt: frigjøringskrig), enten lykkes opprøret og staten overtas, eller så mislykkes opprøret.

· En nasjonal frigjøringbevegelse kjennetegnes ved at bevegelsen er politisk legitimert gjennom kamp mot fremmed okkupasjon eller dominans (typisk frigjøring fra en kolonimakt eller et raseregime, sml apartheid og African National Congress). Palestinian Liberation Organisation (PLO) som folkerettssubjekt. Kreves ikke aktuell kontroll av et territorium, men det må være målet. Sml prinsippet om folkenes selvbestemmelsesrett (nedenfor).

7. Internasjonale organisasjoner

Hva er en internasjonal organisasjon? Et samarbeidsforum mellom to eller flere stater med egen rettslig handleevne (en ”juridisk person”: avhengig av rettsgrunnlaget kan organisasjonen f eks inngå traktater, fremme krav for en domstol, privilegier, immunitet etc); men store variasjoner formelt og reelt mellom dem.

   Bakgrunnen for å godta internasjonale organisasjoner som folkerettssubjekter er praktiske hensyn og effektivitet i organiseringen av forhold mellom stater. De er hjelpemidler for statene. De har bare myndighet som statene har gitt dem (sml EU) og eksisterer bare så lenge statene vil. De kan likevel være gitt myndighet til å handle uavhengig av statene.

   Som en av de første internasjonale organisasjon regnes Den internasjonale Donaukommisjon (først etablert i 1856 til regulering av skipsfart mv på Donau).

Internasjonal – overnasjonal; global – regional; mellomstatlig (”IGO”) – privat (”NGO”)

I dag kanskje så mange som 250 konvensjonelle mellomstatlige organisasjoner. Store, som FN (New York mv), og små, som Den nord-atlantiske sjøpattedyr-kommisjon (NAMMCO Tromsø, med tre ansatte). 

   Men i alt mer enn 50.000 internasjonale organisasjoner i verden i dag. 

En internasjonal organisasjon som medlem av en annen, f eks EU medlem i WTO (World Trade Organisation). Om dette er mulig eller ikke avhenger av reglene om medlemskap i vedkommende organisasjon.

Praktiske eksempler for Norge på internasjonale organisasjoner: FN, NATO, OECD, Europarådet, EØS, EFTA, Nordisk råd mv.

8. Folkegruppers og individers stilling 

Historikk: i utgangspunktet er folkerett en rett mellom stater; individene var fullt ut under statenes kontroll. Men en stats borger som oppholder seg i en annen stat nyter beskyttelse. Utvikling til å omfatte individer og grupper: kampen mot slaveriet; humanisering av krigføringen. Folkeforbundet (art 22-23 i Versaillestraktaten del 1) – mandatområdenes befolkninger har visse minsterettigheter; ILO har bidratt til å sikre arbeidsmiljø og organisasjonsfrihet. 

Utviklingen i etterkrigstiden særlig rask: Begrunnelsen for å godta folkegrupper og individer som folkerettssubjekter er ideologisk og politisk (knyttet til demokrati, legitimitet, rettferdighet, humanitet mv).

Folkegrupper

Forskjellen på minoriteter og urfolk
· Minoriteter, et generelt begrep.

· Urfolk, har historisk tilknytning til et eget territorium, egen kultur mv (trenger ikke være en minoritet, men er ofte det).

Omfattende internasjonalt regelverk for beskyttelse både globalt (FN) og i Europa (Europarådet) mv.

Individer BILDE 20 (humanrightshands)
Det må skilles mellom 

(i) tradisjonelle folkerettsregler, angår individer som objekter – f eks tradisjonelle regler om frihandel, diskriminering av utlendinger, immunitet, beskyttelse i utlandet. Dette er rettigheter som etter sedvanerettsregler bare en stat kan gjøre gjeldende (enten mot en annen stat ved dens domstoler eller for en internasjonal domstol); og

(ii) de moderne folkerettsregler som gir individuelle rettskrav og som i noen grad kan påberopes av individene selv (som subjekter), er fastlagt etter traktatretten – f eks EMK.

· Individers krav på beskyttelse etter folkerettslig sedvane etter prinsippene om krigsforbrytelser, jfr Nürnbergdommen 1946 BILDE 21 (nürnbergfoto) BILDE 22 (nürnbergtext). Dette gjelder forbrytelser mot freden (aggresjon, angrepskrig), krigsforbrytelser ((brudd på krigens rett: drap av fanger, slavearbeid mv), forbrytelser mot menneskeheten (mord, utryddelse, slavearbeid mv mht sivilbefolkningen). Disse overgrep kan altså bare statene håndheve.

· FNs menneskerettighetserklæring (ikke formelt bindende) gir uttrykk for at individene har fundamentale rettigheter som FNs medlemsstater har sagt de vil respektere. Erklæringens art 1 lyder:

”All human beings are born free and equal in dignity and rights. They are endowed with reason and conscience and should act towards one another in a spirit of brotherhood.”

· Rettsstoffet: utgangspunkt i FN (alminnelig folkerett), men substansen i regional  traktatrett, f eks EMK.
· EMKs fundamentale menneskerettigheter – ”EMKs menneskerettighetskatalog”:

· retten til liv

· forbud mot tortur

· forbud mot slaveri og tvangsarbeid

· retten til frihet og sikkerhet

· retten til en rettferdig rettergang

· ingen straff uten lov

· retten til respekt for privatliv og familieliv

· tanke-, samvittighets- og religionsfrihet

· ytringsfrihet

· forsamlings- og foreningsfrihet

· retten til å inngå ekteskap

· retten til effektivt rettsmiddel (f eks anke)

· forbud mot diskriminering

· Særlige FN-traktater: folkemord (1948), rasediskriminering (1965), menneskerettigheter (hhv om Sivile og politiske rettigheter – SP – og Økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter – ØSK – begge 1966); under krig: behandling av krigsfanger og sivile – Genèvekonvensjonene (1949+Tillegg).

Rettshåndhevelsen – internasjonale domstoler: Den europeiske menneskerettighetsdomstol – EMD – http://www.echr.coe.int/); strafferettsdomstolen for det tidligere Jugoslavia (http://www.un.org/icty/index.html); strafferettsdomstolen for Rwanda (http://www.ictr.org/), Den internasjonale strafferettsdomstol (ICC) (http://www.un.org/law/icc/).

Merk at Den internasjonale strafferettsdomstol er subsidiær: statene har hovedansvaret for å straffeforfølge. Sml ”seierherrens justis” ved rettsoppgjør etter en krig (f eks Nürnberg), men liten vilje blant statene til å straffeforfølge egne borgere (dog unntak, f eks massakren av 500 sivile i landsbyen My Lai i Vietnam i 1968 medførte straffedom for amerikanske offiser). Bare dersom statene ikke gjennomfører forfølgning trer ICC i virksomhet. Kompetansen omfatter bare ICC-avtalens parter (ikke inkludert USA) og bare handlinger begått etter 1 juli 2002 av avtalepartenes statsborgere eller på deres territorier.

Betydningen av ordre fra overordnet. Etter vedtektene for ICC heter det bl a (art 33):

“1. The fact that a crime … has been committed by a person pursuant to an order of a Government or of a superior, whether military or civilian, shall not relieve that person of criminal responsibility unless: 

(a) The person was under a legal obligation to obey orders of the Government or the superior in question; 

(b) The person did not know that the order was unlawful; and 

(c) The order was not manifestly unlawful.

2. For the purposes of this article, orders to commit genocide or crimes against humanity are manifestly unlawful.”

”Interessesubjekt” – dvs at et individ er bærer av rettigheten etter folkeretten.

”Påtalesubjekt” – dvs at et individ selv kan påtale en krenkelse/hevde sin rett etter folkeretten.

”Ansvarssubjekt” – dvs at et individ kan blir stilt til ansvar etter folkeretten.

Dermed kan en si at individer er beskyttet av menneskerettighetene, men at de bare i begrenset grad selv kan hevde sine rettigheter (statene må gjøre det). Individer kan stilles til ansvar av statene (internasjonal strafferettspleie).

DEL IV  –  STATENES RETTIGHETER OG PLIKTER  –  GENERELT

9. Statenes grunnrettigheter

Etter tradisjonell folkerett har statene stor handlefrihet (dog hensynet til andre staters handlefrihet), statene er rettslig likeverdige og tradisjonell folkerett har en tendens til å aksepter faktisk kontroll (makt). 

FN-pakten (art 2) endret dette vesentlig ved at det for første gang ble fastsatt fundamentale, folkerettslige prinsipper i forholdet mellom statene. Senere supplert med FNs Erklæring om vennlige forbindelser og samarbeid mellom stater (generalforsamlingens resolusjon 2625, 1970). Denne resolusjon er ikke selv rettslig forpliktende (”erklæring”), men gir uttrykk for en alminnelig oppfatning og kan regnes som uttrykk for sedvanerett. 

Etter den tradisjonelle folkerett inngår selvstendighet, selvhevdelse, likhet, aktelse og samkvem i statenes grunnrettigheter og -plikter.

Suverenitetsdogmet er grunnleggende for statenes selvstendighet. Statene har frihet (”statsviljen rår”, ”statene ikke underkastet noen annens myndighet”), men likevel ikke ubegrenset frihet verken innad eller utad. 

· Begrensninger innad: nasjonal lovgivning (i sær grunnlov) setter selvpålagte grenser for statsmyndighet som bør tilfredsstiller allmenne, grunnleggende krav (rettsstat, demokrati mv). 

· Begrensninger utad: folkerettslig sedvane setter enkelte absolutte grenser (”jus cogens”, eller tvingende folkerett = kan ikke ”avtales bort”) andre staters handlefrihet må respekteres – internasjonale avtaler medfører ”avkall på handlefrihet" ut fra statenes avveininger av egne interesser.

Suvereniteten består av to hovedelementer: rett til frihet fra intervensjon fra andre stater (i) og rett til selv å bestemme hvilke forpliktelser staten vil påta seg overfor andre stater (ii).

· (i) at en stat ikke skal intervenere i en annen stats anliggende, verken i statens eksterne eller interne forhold. Dette kan regnes som et av de mest sentrale elementer i den tradisjonelle folkerett. Sml FN-pakten art 2 nr 4: 

“All Members shall refrain in their international relations from the threat or use of force against the territorial integrity or political independence of any state, or in any other manner inconsistent with the Purposes of the United Nations.”

   Ikke-intervensjon innebærer bl a

· ikke innblanding i en annen stats interne organisering,

· ikke støtte eller tillate på eget territorium handlinger som strider mot ikke-intervensjonsprinsippet (men en stat er heller ikke ansvarlig for egne statsborgeres private handlinger, sml ”demokrati”),

· i tilfelle borgerkrig må en stat ikke støtte en opprørsbevegelse (dog tillatt å støtte frigjøringsbevegelser, f eks kamp mot okkupasjon)

Også andre inngrep (intervensjoner) enn bruk av væpnet makt reiser spørsmål: boikott, blokade, økonomiske sanksjoner, forhindre adgang for skip til havner mv, faktiske handlinger – f eks en demning i en internasjonal elv (sml Donau, Ungarn/Slovakia – Gabcikovo-Nagymaros, dom ICJ 25.09.1997), atomprøvesprengninger.

   Unntak: FN-pakten art 2 nr 7:

”Nothing contained in the present Charter shall authorize the United Nations to intervene in matters which are essentially within the domestic jurisdiction of any state or shall require the Members to submit such matters to settlement under the present Charter; but this principle shall not prejudice the application of enforcement measures under Chapter VII.” (uth her)
Dvs trussel mot verdensfreden, da kan intervensjon skje (sml Afghanistan etter 11 september 2002).
· (ii) Statene blir bare bundet av beslutninger så langt de selv ønsker det (men likevel bundet av den folkerettslige sedvanerett).

Retten til selvhevdelse, dvs til selvforsvar (sml nødverge i nasjonal rett – FN-pakten art 51):

”Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of individual or collective self-defence if an armed attack occurs against a Member of the United Nations, until the Security Council has taken measures necessary to maintain international peace and security. Measures taken by Members in the exercise of this right of self-defence shall be immediately reported to the Security Council and shall not in any way affect the authority and responsibility of the Security Council under the present Charter to take at any time.”

Hva med "antesipert" selvforsvar (”preventiv krig”, ”forkjøpsangrep”)? Et omstridt spørsmål, men kan etter tradisjonell oppfatning vanskelig godtas (fare for misbruk), men unntak kan likevel tenkes – sml nødrett (som krever en klar interesseovervekt – eksempel: Tysklands okkupasjon av nøytrale Belgia i 1914 et folkerettsbrudd, ikke nødrett, slik Tyskland da hevdet). (Om Irak-situasjonen, se nedenfor pkt 37.)

Retten til likhet (dvs lik behandling). En stat er ikke underordnet noen annen stat; én stat - én stemme (f eks i FNs generalforsamling, se FN-pakten art 2 nr 1 ”sovereign equality of all”); ikke rangsforskjeller mellom statene og deres representanter / utsendinger; immunitet. I diplomatiske relasjoner ikke statenes ”viktighet” som avgjør, men andre kriterier (f eks ansiennitet som medlem, alfabetisk rekkefølge etc).

   Imidertid: FNs sikkerhetsråd: de faste medlemmer har vetorett. EUs ministerråd: hovedregel i praksis veide stemmer.

Retten til aktelse – dvs respekt for en annen stats nasjonale symboler, som flagg og riksvåpen, immunitetsregler: statsoverhodet, diplomater, ambassadebygg, diplomaters privatboliger, konsuler, krigsskip, statsskip (f eks kystvakt). (I Norge gitt vern bl a ved strl §§ 95 og 96.)

Rett til samkvem? En stat trenger ikke folkerettslig å finne seg i en hver isolasjon påtvunget av andre stater, sml økonomiske sanksjoner som blokade og boikott. Slike økonomiske tiltak må i utgangspunktet iverksettes av FN (f eks Iran, Irak, Jugoslavia mv), sml FN-pakten art 41:

”The Security Council may decide what measures not involving the use of armed force are to be employed to give effect to its decisions, and it may call upon the Members of the United Nations to apply such measures. These may include complete or partial interruption of economic relations and of rail, sea, air, postal, telegraphic, radio, and other means of communication, and the severance of diplomatic relations.” 

Men ikke folkerettsstridig om en stat isolerer seg selv – f eks Nord-Korea. 

I tillegg til disse prinsipper etter den tradisjonelle folkerett kan føyes visse krav etter den moderne folkerett, nemlig menneskerettigheter og selvbestemmelse. Begge står i kontrast til den tradisjonelle folkeretts prinsipp om statenes selvstendighet (rett til ikke-innblanding). En stat vil ha mulighet til å treffe folkerettslige tiltak mot en annen stat som bryter prinsippene, men statene finner det ofte hensiktsmessig å bygge på kollektive sanksjoner (i sær gjennom FN, jfr nedenfor pkt 33.).

Respekt for menneskerettigheter som et generelt prinsipp. Prinsippet gir ikke noe bestemt pålegg om respekt for rettigheter i enkeltstående tilfelle, men tar avstand fra en stats systematiske og vedvarende menneskerettighetsbrudd. Kan f eks få rettslig betydning i forbindelse med anerkjennelse av stater (krav om et ”rimelig” styre). 

Folkenes rett til selvbestemmelse. Denne ide bygger på et demokratisk prinsipp, men reiser en rekke spørsmål som gjør bruk av bestemmelsen usikker: hva er et folk? Hva hvis det er konflikt mellom to (eller flere) folkes rett til selvbestemmelse (stat med flere folk)? Hva går retten ut på? Man må derfor være oppmerksom på denne rettighets begrensninger. Sml diskusjonen om samenes rett til selvbestemmelse.

   Selvbestemmelsesretten synes imidlertid alminnelig akspetert mht rett til frigjøring fra kolonimakt (frigjøringsbevegelse i kamp mot koloniherre), rett til kamp mot militær okkupasjon og rett til kamp for lik deltakelse for alle folkegrupper i statsstyret (f eks kamp mot apartheid). 

   Tjener som en generell rettslig standard: statene må ta hensyn til folkenes (fritt uttrykte) oppfatninger ved beslutninger som gjelder dem (sml også art 1 i SP og ØSK mht intern selvbestemmelsesrett = folkenes rett til å bestemme politisk status og strebe etter økonomisk, sosial og kulturell utvikling). (”Folkene” er så og si tolket som ”statene”.)

   Eleanor Roosevelt: “Just as the concept of human liberty carried to its logical extreme would mean anarchy, so the principle of self-determination given unrestricted application could result in chaos”. Prinsipielt: kanskje bedre å legge vekt på samarbeid og maktdeling (føderalisme, nærhetsprinsipp) enn folkenes selvbestemmelse (autonomi og suverenitet)?

10. Statenes representanter, diplomatiske og konsulære forbindelser
Hvem som kan binde en stat folkerettslig går frem av statsretten, men folkeretten inneholder enkelte regler som tar sikte på å skape forutberegnlighet (sml fullmakt og legitimasjon i privatretten).

Statsoverhode (monark eller president) kan forplikte en stat folkerettslig. Dette gjelder også utenriksministeren (uansett nasjonale regler – sml stillingsfullmakt). Dette innebærer at statssjefen og utenriksministerens handlinger på vegne av staten/regjeringen vil binde staten i forhold til andre stater.

I lov om utenrikstjenesten § 1 heter det bl a at norsk utenrikstjenestens oppgave er å

· ivareta og fremme Norges interesser i forhold til utlandet, herunder både norske særinteresser og de interesser Norge har felles med andre land;

· gi norske statsborgere råd og hjelp overfor utenlandske myndigheter, personer og institusjoner;

· gi bistand til norske statsborgere i utlandet, herunder bistand i forbindelse med strafforfølging, ulykker, sykdom og dødsfall.

Diplomatiet betegner en stats tjenestelige representanter i utlandet. Ambassadør akkreditert til statsoverhodet; chargé d’affaires akkreditert til utenriksdepartementet. Norge har diplomatiske forbindelse med ca 150 stater, men bare faste 60 utenriksstasjoner (resten ved ”sideakkreditering”). I Brussel har Norge tre ambassade/delegasjoner: til Belgia (sideakkreditert til Luxemburg), til NATO og til EU.

Konsulatvesenet er mer praktisk rettet mot bistand til senderstatens borgere, og er tradisjonelt knyttet til sjøfart og handel. Konsulatvesenet består i hovedsak av utpekte privatpersoner som bor i mottakerstaten som ”honorær” konsul, dvs uten fast ansettelse og lønn.

Etter folkeretten er også statsministeren legitimert til å forplikte staten internasjonalt. Andre regjeringsmedlemmer må imidlertid fremlegge fullmakt. 

Anerkjennelse av regjeringer. Oppstår når en ny regjering kommer til makten på ekstraordinær(ulovlig) måte (statskupp, revolusjon, borgerkrig): representerer denne regjeringen staten? Dette i første rekke et politisk spørsmål, men får rettslig betydning i forhold til myndighetshandlinger av den nye regjering av betydning for en annen stat eller dens borgere. (Sml den norske regjering i London 1940-45 og Quislings regjering i Oslo.)

Dersom to regjeringer ”konkurrerer” om representasjon i en internasjonal konferanse eller organisasjon, må konferansen eller organisasjonen selv avgjøre. En nasjonal domstol vil nok bygge på egen regjerings standpunkt til anerkjennelse/ikke-anerkjennelse.

11. Privilegier, immunitet, 

Statene og deres representanter har privilegier og immunitet for sine eiendeler og handlinger i en offisiell sammenheng i utlandet (i motsetning til i privatrettslige forhold og næringsforhold), sml Wienkonvensjonen (1961) om diplomatiske forbindelser. Ambassadens arbeidskontrakter og leiekontrakter f eks kan ikke prøves for en domstol i mottakerstaten (men i senderstaten). 

Statenes privilegier og immunitet er et uttrykk for suverenitet og således permanent (dvs ikke tidsbegrenset). Diplomater nyter privilegier og immunitet ut fra funksjonelle behov, dvs som en følge av den immunitet senderstaten har og av hensyn til senderstatens behov. En stat kan således gi avkall på immunitet (også for personer).

Privilegier og immunitet omfatter
· privilegier og immunitet for senderstatens offisielle eiendeler i mottakerstaten, f eks ambassadebygning, ambassadens bankkonti, bilpark mv, fritak for skatter og avgifter mv;

· personlige privilegier og immunitet, dvs for den enkelte diplomat (og deres familiemedlemmer – medfører fritak fra arrest og rettsforfølgning både straffe-, forvaltnings- og privatrettslig; ukrenkelighet mht bolig; fritak fra skatter, avgifter og gebyrer som ikke er betaling for tjenester).

Ambassadebygningen er ”ukrenkelig”, men er underlagt mottakerstatens rett. Nasjonale myndigheter har imidlertid ikke tvangsmakt, men må ha tillatelse fra vedkommende stat til å gripe inn. Tilsvarende gjelder for ambassadens arkiver og postforsendelser/kommunikasjon samt for diplomatenes boliger.

Representantene er forpliktet til å følge lovgivningen i mottakerstaten, men kan altså ikke tvangsforfølges. Tanken er at senderstaten vil kunne påtale forholdet. En person med immunitet kan erklæres persona non grata (uønsket) av mottakerstaten, og må da forlate staten. Privilegier og immunitet er tidsbegrenset og faller bort ved avslutning av den diplomatiske tjeneste i vedkommende stat.

Utenriksministerens immunitet fastslått i Yerodia-saken (ICJs dom 14.02.2002 – “Democratic Republic of the Congo v. Belgium”). En belgisk arrestordre underkjent av ICJ, også mht krigsforbytelser, men ICJ uttalte også at immuniteten ikke ville gjelde i forhold til en internasjonal straffedomstol. I straffedomstolen (ICC) art 27 heter det:

”1. This Statute shall apply equally to all persons without any distinction based on official capacity. In particular, official capacity as a Head of State or Government, a member of a Government or parliament, an elected representative or a government official shall in no case exempt a person from criminal responsibility under this Statute, nor shall it, in and of itself, constitute a ground for reduction of sentence.

2. Immunities or special procedural rules which may attach to the official capacity of a person, whether under national or international law, shall not bar the Court from exercising its jurisdiction over such a person.”

Milosovic har bestridt kompetansen til den internasjonale straffedomstol for det tidligere Jugoslavia, som har en tilsvarende regel. Milosevic vil altså ikke kunne bli hørt med en immunitetsinnsigelse.

Også internasjonale organisasjoner og deres tjenestemenn har privilegier og immunitet etter avtale med myndighetene i det land hvor organisasjonen har sitt hovedsete.

DEL V  –  STATENES TERRITORIUM

Statens ”rom” kan ses i dette perspektiv:

· ”Horisontalt”: for kyststater: landjorden > indre farvann > sjøterritoriet > tilstøtende sone > kontinentalsokkel / økonomisk sone > det åpne hav > andre staters kontinentalsokkel / økonomisk sone osv.

· ”Vertikalt”: under jordoverflaten både på landjorden og på havbunnen på kontinentalsokkelen > luftterritoriet > verdensrommet 

12. Landterritoriet

Angis av statsgrensen.

· Landterritorium en forutsetning for en stat. 

Endring av territoriet: fysiske endringer (f eks vulkanske øyer, endring av elveløp – Tana-elven BILDE 24 (tanaelven)); endring ved avtaler etter krig (historisk vanlig, f eks Versaillestraktaten); okkupasjon – Jan Mayen BILDE 23 (janmayenkglres) (av herreløst land, ikke lenger mulig), effektiv besittelse over lang tid (øyene Minquiers og Ecrehos i den engelske kanal, britiske); avtale – kan tenkes i dag, men det måtte trolig legges vekt på befolkningens ønske; gave (f eks Nice og Savoy gitt til Frankrike av Italia i 1860); kjøp (f eks Alaska kjøpt av USA fra Russland i 1867 for USD 7,2 mill). 

   Det kan være konflikt om territoriets utrekning (landgrensetvister – f eks Kashmir). 

· Statene har rett til å bestemme over sitt territorium (sml suverenitetsdogmet).

13. Sjøterritoriet, økonomisk sone og kontinentalsokkel 

Tradisjonelt full suverenitet innenfor territorialgrensen, mens det utenfor territorialgrensen var åpent hav uten suverenitetsbeføyelser. Territorialgrensen kunne etter sedvaneretten settes til 12 n mil.

   Moderne folkerett: fra territorialgrensen til 200 nautiske mil og på kontinentalsokkelen er det viktig suverenitetsbeføyelser for kyststatene. Utenfor 200 nautiske mil er det åpent hav med begrenset myndighet for den enkelte stat. BILDE 25 (norsk sjøterritorium) 

   Havrettskonvensjonen (1982 – United Nations Convention of the Law of the Seas = UNCLOS) er den sentrale rettskilde. Traktaten bygger i stor grad på sedvaneretten, men er også rettsskapende.

· Grunnlinjer markerer en linje langs lavvannsmerket langs kysten. Men normalt vil en kyst være ”ujevn”. Da kan det trekkes rette grunnlinjer mellom de ytterste skjær og nes langs en kyst (i Norge innført som prinsipp i 1812). De rette grunnlinjer må følge kystens hovedretning og normalt ikke overstige 24 n mil (unntak: ”historiske bukter”). Grunnlinjene tjener bl a til å danne utgangspunkt for fastsetting av grenser for sjøterritoriet, tilstøtende soner og økonomisk sone. BILDE 26 (de rette grunnlinjer) BILDE 27 (verdenskystlinje) BILDE 28 (landlockedstateslist). Kgl res 14.06.2002 fastsetter gjeldende rette grunnlinjer langs norskekysten.

· Indre farvann er territoriet innenfor grunnlinjene: fjorder, bukter, havner mv. Ingen alminnelig rett for et fremmed skip til havneanløp – bortsett fra i havsnød. 

· Sjøterritoriet – to spm: hvor regnes avgrensningen fra og hvor stor kan ”bredden” være? Utviklet i sedvaneretten men nå nedfelt i UNCLOS; 12 nautiske mil er maksimum for sjøterritoriet, regnet fra grunnlinjene. 

   Norsk sjøterritorium går ut til territorialgrensen (sjøgrensen), 12 n mil (fra 2004, sml St meld nr 12 for 2001-2002. 1 nautisk mil=1.852 m), dvs en sjøgrense på 22,224 km regnet fra de rette grunnlinjer. Kyststaten har samme suverenitet på sjøterritoriet som på landterritoriet, men etter folkerettslig praksis vil nasjonale myndigheter normalt ikke utøve makt (dvs uten samtykke) overfor fremmede skip i havn (sml en annen stats ”indre forhold”). 

· Uskyldig gjennomfart (”innocent passage”) betyr at andre staters skip har rett til å seile gjennom sjøterritoriet til en stat, men ikke til å stoppe eller ankre opp og gjennomfarten må ikke true kyststaten, heller ikke økonomisk (f eks fiske).

· Gjennomfart langs norskekysten med olje og gass fra nord-vest Russland til USA og Europa. Episoden med ”Moscow” i juni 2003.

Farvannet utenfor territorialgrensen:

· Tilstøtende soner: Ulike soner, hvor det ikke gjelder full, men en avgrenset suverenitet: f eks en fiskerisone (mellom 4 og 12 nautiske mil, dvs en sone hvor fiskerier er forbeholdt regulering av kyststaten, slik som innenfor territorialgrensen. I dag er dette ikke så praktisk i det den økonomiske sone gir reguleringsmuligheter for fiskeriene); en tollsone (ikke så praktisk i dag, men gir f eks rett til å gripe inn mot smugling utenfor sjøterritoriet).

· Økonomisk sone (200 n mil = 370,4 km), her vil kyststatene ha eksklusive rettigheter. Dette omfatter rett til økonomisk utnyttelse av ressurser i havsøylen (fisk), på havbunnen (sedentære fiskerier – dvs arter som lever på havbunnen og som trenger bunnen for bevegelse) og i undergrunnen (f eks olje og gass).

   Andre stater har visse rettigheter som kyststaten ikke ensidig kan begrense, f eks rett til skipsfart, herunder for ubåter til uskyldig gjennomfart også i undervannsstilling; også rett for andre stater til å legge rørledninger uten at kyststaten kan motsette seg dette – dog kan kyststaten kreve å godkjenne valg av trase. Bakgrunn for de eksklusive økonomiske soner er ønsket om å bidra til forsvarlig utnyttelse av ressursene. 

· Kontinentalsokkelen BILDE 29 (continentalslope) går ut til der hvor relativt grunne farvann som en naturlig forlengelse av kysten går over i dypere hav (sml marbakke ved kysten og i elver). Sokkelen regnes vanligvis ut til sokkelfallet eller, hvis det ikke er et slikt fall, til dybder på 150-200 m – sml også de teknologiske muligheter for å unytte havbunnen. (Sml UNCLOS artikkel 76.) 

· Dersom kontinentalsokkelen går lenger enn 200 n mil (f eks i Barentshavet) gir kontinentalsokkelretten kyststatens rettigheter på havbunnen og i undergrunnen (men ikke i havsøylen over havbunnen) også utenfor 200 n mil. Kyststaten har jurisdiksjon over installasjoner (f eks boreplattformer) på kontinentalsokkelen.

· Avgrensinger mot andre kyststater: hovedregel om midtlinje – dvs en linje som deler tilgrensende havområder (f eks sjøterritoriet eller økonomisk sone) og som kjennetegnes av at linjen representerer punkter som ligger like langt fra de to kyster. 

   Uenighet mellom Russland og Norge om delingen i Barentshavet – Norge hevder midtlinjen, men Russland hevder sektorlinjen, dvs en rett linje fra Russlands grensen mot Norge og til nordpolpunktet. BILDE 30 (sektorogmidtlinje) BILDE 31 (gråsone). ”Gråsoneavtalen” (1978) regulerer fiskeriene i gråsonen.

(Om det åpne hav – se avsnittet 31 nedenfor under Statenes fellesgoder.)

Havområdene rundt Svalbard: 

Det er omstridt om Svalbardtraktaten får anvendelse i den økonomiske sone og på kontinentalsokkelen. Et spørsmål er om Svalbardtraktatens likebehandlingsprinsipp gjelder for økonomisk sone og sokkelen. Norge hevder nei, men andre stater er uenige (f eks Island).

14. Luftterritoriet

· Staten har herredømme, og andre stater har ikke rettigheter til overflyvning (som tilfelle er ved ”uskyldig gjennomfart” ved sjøterritoriet).

· Chicagooverenskomstene (1944) regulerer luftterritoriet.

· U2-episoden – overflyvning 

15. Statens myndighet på sitt territorium

Utgangspunkt: fri bestemmelsesrett både på land- og sjøterritoriet, men likevel begrensninger mht sjøterritoriet. 

· Lovgivningsmyndighet: stor frihet, også overfor utlendinger som oppholder seg på territoriet.

· Lovgivningsmyndighet begrenset i følge de internasjonale menneskerettigheter.

· Tvangs- og domsmyndighet: stor frihet, men begrenses av immunitetsretten (f eks kan staten ikke tvangsforfølge diplomater) og menneskerettigheter.

· Inngrep i utlendingers eiendom tillatt etter alminnelig folkerett, men bare mot erstatning.

Ekstraterritorialitet (“long arms’ justice”). Folkeretten godtar nasjonal lovgivning med virkning utenfor territoriet; men utøvelse av tvangsmakt er utelukket, med mindre samtykke foreligger.

En stat har kompetanse til å bestemme over egne borgere (også) i utlandet og fremmede borgere på statens eget territorium. Men nasjonal lov kan ikke etter folkeretten lovlig føre til at egne borgere i utlandet må bryte utenlandsk lov, sml f eks strl § 86 siste ledd om at straff ikke komme til anvendelse på en handling som var pliktig etter bostedslandets lover (dette ville stride mot suverenitetsdogmet). 

En stats regulering av utlendingers handlinger i utlandet er folkerettslig tvilsom. Mulig at en stat kan forfølge en utlendings handlinger i utlandet mht alvorlige forbrytelser (f eks krigsforbrytelser). Belgia inneførte slik lovgivning (etter universalprinsippet), men revidert lovgivningen (2003) etter press fra andre stater (i sær USA). Yerodi-saken (2002, se over): belgisk arrestordre på den kongolesiske utenriksminister underkjent av ICJ under henvisning til utenriksministerens immunitet.

Ellers kan spørsmålet være avhengig av hvor virkningene av en handling inntrer (virkningsprinsippet – sml EFs konkurransepolitikk – hvis f eks en fusjon mellom to amerikanske selskap påvirker konkurranseforholdene på det indre marked i EU, da kan EF-lovgivning gis virkning utenfor territoriet i EUs medlemsstater).

DEL VI  –  STATENES BORGERE

16. Egne statsborgere 

Statene har generell kompetanse over sine egne statsborgere uansett oppholdssted og andre staters borgere bosatt eller til stede på vedkommende stats territorium. ”Statsborger” omfatter foretak mv etter registreringsstedet.

· Hvem er statsborger? (reguleres ikke av folkeretten, men av nasjonal rett).

· Nedstamningsprinsippet (personens mor) er hovedregelen i norsk rett (lov 08.12.1950): født statsborger: norsk mor; norsk far gift med mor; barn adoptert av norsk statsborger; hvis norsk far gifter seg med mor etter at barnet er født får barnet norsk statsborgerskap for barnet fra vigselen.

· Domisilprinsippet (personens bosted) supplerer avstamningsprinsippet: naturalisert statsborger: statsborgerskap etter søknad ved fast bosted i Norge gjennom fastsatt tid.

· Territorialprinsippet (personenes fødested) – følges ikke i norsk rett.

· Dobbelt statsborgerskap søkes unngått.

· Tap av statsborgerskap bare ved eget initiativ (f eks bytte av statsborgerskap).

· En statsborgers plikter: ”lydighetsplikt”, verneplikt, stemmeplikt? – nasjonal rett avgjør.

· En statsborgers rettigheter: f eks stemmerett, rett til sosiale ytelser (i dette tilfelle også et bostedkrav) – må avgjøres konkret etter det enkelte forhold.

· Domisil og statsborgerskap kan være likestilt (sml f eks strl § 12 nr 3 – handlinger i utlandet av norsk statsborger eller person bosatt i Norge).

17. Andre lands statsborgere

Andre lands statsborgere kan 

· nektes adgang (avvises på grensen) og kan utvises; men en stat har ikke plikt etter folkeretten til utlevering av mistenkt/siktet eller dømt person (dog kan dette være avtalt mellom to stater). 

· Utenlandske statsborgere er underlagt stedets lovgivning (men, f eks, norsk lovgivning vil ofte legge hjemlandets lovgivning til grunn etter vår interlegale rett; f eks kan en skatteavtale mellom Norge og den bosatte utlendings hjemland legge beskatningsmyndigheten til hjemlandet, mens bosatte utlendinger ellers må skatte til Norge). 

· Staten kan ikke diskriminere mht grunnleggende rettigheter som f eks tilgang til domstoler, lavere straffer for overgrep mot utlendinger e l; men staten har etter folkeretten stor handlefrihet mht f eks næringsvirksomhet og beskatning; men praktisk viktig på disse områder er traktatretten: ikke-diskriminering (dvs lik behandling av innlendinger og utlendinger, sml EF, EØS); bestevilkårsklausul (”Most Favoured Nation” – MFN-klausul = lik behandling av utlendinger med den gunstigste behandling av tredjelandsborgere – etter avtale: handelspolitisk konsesjon; 

· Inngrep i utlendingers eiendom må ha et grunnlag i statens interesser og kan bare skje mot full erstatning (sml sikring av investorinteresser – OECDs traktatutkast om investeringsbeskyttelse - Multilateral Agreement on Investment (MAI) ikke vedtatt)

DEL VII  –  ENDRING AV STATENES RETTIGHETER OG PLIKTER 

A. BRUK AV MAKTMIDLER

18. Forbud mot bruk av maktmidler

Kelloggpakten (1928) art 1: 

“The High Contracting Parties solemnly declare in the names of their respective peoples that they condemn recourse to war for the solution of international controversies, and renounce it, as an instrument of national policy in their relations with one another.” 

Det første generelle forbud mot krig, men fikk i praksis liten virkning.

I dag er FN-pakten art 2 nr 4 den sentrale rettskilde: 
“All Members shall refrain in their international relations from the threat or use of force against the territorial integrity or political independence of any state, or in any other manner inconsistent with the Purposes of the United Nations.”
· Forbyr trusler om og bruk av makt (”maktforbud”), men inneholder uklarheter: 
· ”international relations” – når er et forhold internasjonalt eller internt (sml Korea-krigen)?

· Omfatter ”force” bare væpnet makt og, hvis ikke, hvor langt rekker forbudet (sml bruk av økonomiske maktmidler)?

· Hva er “inconsistent with the Purposes of the United Nations”? Kan bruk av makt rettferdiggjøres for å fremme menneskerettigheter, demokrati og selvbestemmelsesrett i samsvar med FN-pakten, f eks i en situasjon hvor sikkerhetsrådet er lammet pga veto? Det vanligste svar: nei. 

Bruk av væpnet makt i selvforsvar er tillatt (unntak fra ”maktforbudet”), sml FN-pakten art 51:

”Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of individual or collective self-defence if an armed attack occurs against a Member of the United Nations, until the Security Council has taken measures necessary to maintain international peace and security. Measures taken by Members in the exercise of this right of self-defence shall be immediately reported to the Security Council ...” 
· Selvforsvar (som er en ”naturlig rett”) må etter sedvaneretten være svar på et ulovlig angrep, forholdsmessig (ikke overdimensjonert), nødvendig (ingen andre muligheter) og umiddelbart (en direkte respons).

· Men sikkerhetsrådet kan gripe inn (”ta ansvaret”), da vil i prinsippet retten til selvforsvar opphøre. (Hva hvis sikkerhetsrådets inngrep ikke er effektivt nok?

· Selvforsvarsretten åpner også for kollektivt selvforsvar (sml NATO-pakten art 5):

”The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe or North America shall be considered an attack against them all and consequently they agree that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the right of individual or collective self-defence recognised by Article 51 of the Charter of the United Nations, will assist the Party or Parties so attacked by taking forthwith, individually and in concert with the other Parties, such action as it deems necessary, including the use of armed force, to restore and maintain the security of the North Atlantic area.” (uth her)
· Men artikkel 51 inneholder flere usikkerhetsmomenter:

· Hvordan skal man forstå “armed attack” (angrepets omfang): omfattes f eks angrepet 11 september 2001 av dette uttrykk? (Sikkerhetsrådet benyttet uttrykket “threat to the peace” om angrepet, mens NATO så angrepet som ”armed attack”.) 

· Det må være ”a Member” av FN som angripes (karakteren av det gode som angripes). Omfatter det angrep på f eks en ambassade? (trolig) Krigsskip? (trolig) Private, økonomiske interesser? (Beskyttelse av egne borgere i utlandet akseptert etter den tradisjonelle folkerett som en grunn for en stat til å bruke væpnet makt overfor en annen stat; i dag: neppe.)

· Kan forkjøpsangrep (preventivt selvforsvar) være tillatt som selvforsvar? Når starter er væpnet angrep? Begrepet “fortsatt angrep” (terrorismen) (sml “Operation Enduring Freedom” i Afghanistan – ansett av USA som selvforsvar. Tidligere: Israels angrep mot Egypt i 1967 og mot irakisk atomreaktor i 1981. Hva med Nord-Korea i dag – kan en stats som føler seg truet av nord-koreansk opprustning utøve et preventivt selvforsvar? Sml også Irak – hvor mye skulle til?).

· Selvforsvar mot terrorisme? Meget vanskelig: frihetshelt eller terrorist (sml f eks Midtøsten eller Tsjetjenia). 11 september og Irak-krigen påvirker folkerettstenkningen. Viktig å fastholde FNs rolle, men ”utvidede begreper” kan synes hensiktsmessig. 

· FNs sikkerhetsråd har myndighet til å beslutte bruk av væpnet makt (FN-pakten art 39 flg) mot en av partene i en konflikt (sml ”rettferdig” og ”urettferdig” krig – begreper som imidl ikke inngår i folkeretten).
· Bruk av fredelige midler er en forpliktelse (FN-pakten, se art 33 nr 1):

”The parties to any dispute, the continuance of which is likely to endanger the maintenance of international peace and security, shall, first of a, seek a solution by negotiation, enquiry, mediation, conciliation, arbitration, judicial settlement, resort to regional agencies or arrangements, or other peaceful means of their own choice.”
19. Krig og væpnet konflikt

Krigførende stater har folkerettslig prinsipielt adgang til å påføre hverandre så store ødeleggelser som mulig. Men folkeretten oppstiller grenser for de skader og onder som lovlig kan påføres fienden. Er dette rimelig? Ja, hensyn tatt til at krig er et ”sørgelig faktum”, så er en ”humanisering” av krigen en fordel.
· ”Krig”: en tilstand hvor særlige folkerettslige regler (f eks om krigføringen) trer i kraft. Det er ingen entydig folkerettslig definisjon, men tilstanden kjennetegnes av bruk av væpnet makt i fiendtligheter mellom (minst) to stater hvor det også må legges vekt på de involverte stater egen oppfatning og av omfang av fiendtligheter og varighet av tilstanden (f eks ikke grensetrefninger – sml Kashmir).

· En stats egen oppfatning: Krigserklæring (Haagkonvensjonen 1907 art 1) og ultimatum – ikke mye respektert i dag; men faktiske fiendtligheter vil på et visst tidspunkt måtte regnes som krig. BILDE 32 (krigserklæring) 

· Interne konflikter faller (men noen unntak) utenfor reglene om krigens rett (sml ikke-intervensjon).

· Væpnet konflikt: Dette er et videre begrep som omfatter mer enn krig. Selv om en tilstand ikke er ”krig” vil Genèvekonvensjonene om krigens regler gjelde bruk av væpnet makt, jfr konvensjonene selv (”declared war or … any other armed conflict”). De humanitære hensyn bak reglene vil være de samme i ”formell” krig og en væpnet konflikt. Men “internasjonale politioperasjoner”, fredsoperasjoner” ved FN-styrker autorisert av sikkerhetsrådet vil være i samsvar med folkeretten, selv om dette innebærer bruk av makt.

Haagreglene omhandler stridshandlingene, mens Genévereglene omhandler behandling av ikke-stridende (men overlapping). Omfattende regelvek, men også sedvanerett. 

Militære regler om krig (regler om stridshandlingene)

Haagkonvensjonene 1907 (er i dag uttrykk for alminnelig folkerett, dvs bindende for alle stater): 

· IV Haagkonvensjons tillegg (Landkrigsreglementet): f eks regler som forbyr bruk av giftgass; våpen som påfører unødig skade (f eks ”dum-dum” kuler – dvs kuler som utvider seg i kroppen og øker skadeomfanget); forbudt å drepe eller såre soldater som har overgitt seg; uberettiget bruk av parlamentærflagg (dvs ”hvitt flagg”); forbudt å angripe byer, landsbyer og bygninger som ikke forsvares; særlig vern for bygninger som tjener til gudsdyrkelse, velgjørenhet, kunst, historiske monumenter; plyndring er ikke tillatt mv. (Egne, regelverk om sjøkrig og luftkrig.)

· I Tilleggsprotokoll 1977 til Genèvekonvensjonene 1949 er konvensjonenes område utvidet til å omfatte stridigheter hvor nasjonale frigjøringsbevegelser er involvert.

· ulovlige stridsmidler etter andre regler – eksempler: bakteriologiske og kjemiske våpen generelt (kvelende og giftige gasser og bakterier som påfører sykdom). Anti-personellminer er totalforbudt i egen konvensjon (men ikke tiltrådt av viktige land som f eks USA). 
· Atomvåpen er ikke generelt forbudt etter folkeretten (jfr retten til selvforsvar), men en omfattende ikke-spredningsavtale foreligger. Taktiske atomvåpen mot militære mål må kanskje godtas, mens atomvåpen som i stor grad rammer sivile, f eks i byer, vil være folkerettsstridig.

· Napalm BILDE XX (krigens redsler) og fosfor har statene ikke kunne enes om å forby. Det samme gjelder for minefeller (”booby traps” – f eks eksplosiver i barneleker). 
20. Humanitære regler om krig 

Genèvekonvensjonene 1949 (4 i alt): 

· I og II Konvensjon: syke og sårede stridende. Konvensjonene bygger på tidligere folkerett. De skal bidra til å sikre bedre forhold for soldater som er satt ut av striden, tilsikter respekt og pleie av syke og sårede. Sanitetstjenesten er særlig vernet og skal ikke angripes. Røde Kors hjelpepersonell (og andre frivillige hjelpearbeidere), som er godkjent av sine lands regjeringer, skal respekteres på samme måte. Sanitetstjenesten skal merkes med røde kors på hvit bunn (det omvendte sveitsiske flagg – en hyllest til sveitseren Henri Dunant, se foran).

· III Konvensjon: krigsfanger. Medlemmer av fiendens væpnede styrker som overgir seg eller tas til fange. Krigsfanger skal ikke drepes eller såres og kan ikke straffes for sin ordinære deltakelse i krigshandlingene (f eks for drap), men kan straffes for krigsforbrytelser. Kan interneres eller pålegges begrensninger i sin bevegelsesfrihet. Krigsfanger skal sikres nødvendig legebehandling, klær og mat og ikke diskrimineres etter kjønn, rase, religion mv. De kan ikke pålegges tvangsarbeid.

   Geriljasoldater er et diskutert tilfelle: soldater eller kriminelle? Må anerkjennes som soldater, dersom de er organisert under kommando, har kjennetegn synlig på avstand, bærer sine våpen åpent og respekterer krigens regler. 

   Guantanamo-fangene (al-Qaida-medlemmer?) regnes av USA ikke som krigsfanger.
   Bruk av gisler ikke tillatt: f eks å lenke krigsfanger til lovlige krigsmål, som en bro av militær betydning (f eks i Serbia 2000). 

· IV Konvensjon (sivilkonvensjonen): Skal gi et vern for sivilbefolkningen i krig (tidl ikke slikt vern, noe som f eks under andre verdenskrig førte til at sivile ofte fikk en dårligere behandling enn krigsfanger). Sivilbefolkningen er fiendestatens statsborgere som ikke tilhører de væpnede styrker. Sårede, syke, gamle, barn under 15 år, svangre kvinner og kvinner med barn under 7 år nyter et særlig vern og skal beskyttes ved særlige tiltak (sikkerhetssoner, evakuering e l). Sivile sykehus skal ikke angripes. Kollektiv avstraffelse eller represalier er forbudt. Spioner og sabotører er ikke beskytter som sivile, men vil være vernet – som en hver – av de alm menneskerettigheter (f eks adgang til domstolene, rettferdig rettergang mv).

21. Opphør av krig

· Våpenstillstand > kapitulasjon > fredsavtale (Versaillestraktaten) eller faktisk opphør over tid (f eks ingen fredsavtale med Tyskland etter andre verdenskrig). Fredsavtale mellom de krigførende parter historisk sett det vanlige.

· ”Debellatio”, dvs nedkjempelse i krig hvoretter staten opphører. En okkupasjon ikke ”nok” til at staten opphører (sml betydningen av fortsatt å ha en hær i felten, av en eksilregjering mv).

22. Okkupasjon

Hovedreglene er at okkupasjon foreligger nå en stat under eller etter krigføring får hel eller delvis kontroll over fiendens territorium. Okkupanten får rett til å utøve statsmyndighet, men må i utgangspunktet respektere nasjonal lovgivning. Kan oppkreve skatter og avgifter. Rekvisisjoner vil være lovlige, men skal bare gjelde okkupanthærens behov og skal betales kontant.

23. Nøytralitet

De krigførende skal respektere en nøytral stats territorium. Denne stat har på sin side plikt til å forhindre at territoriet benyttes i krigføringen og til ikke å diskriminere mellom de krigførende. Makter den ikke det, kan de krigførende ”gripe inn”. Ikke forbud mot våpeneksport til krigførende parter eller krav om å forby at landets borgere verver seg – men likebehandling må gjelde. Nøytrale skip må finne seg i visitering og kan oppbringes (som ”prise”) hvis de fører kontrabande (ulovlige varer).

24. Økonomiske sanksjoner. Boikott

F eks mot Irak etter landets angrep på Kuwait i 1990 (FN-resolusjoner 661 og 670 (1990)), i det FN krevde at Irak skulle fjerne sine masseødeleggelsesvåpen, påla alle medlemsstater disse tiltak:

· forbud mot all import fra og eksport til Irak av våpen og annet militært utstyr og alle andre varer,

· unntatt medisinske forsyninger og matvareleveranser for humanitære formål

· forbud mot all import fra og eksport til Irak av alle tjenester
· forbud mot alle finansielle transaksjoner,

· unntatt slike som gjelder de unntatte varer,

· forbud mot transport av varer som omfattes av sanksjonsregimet, herunder flytransport,

· blokkering (frysing) av en stats bankkonti og andre verdier i andre medlemsstater.
· adgang til å holde tilbake irakske skip som opptrer i strid med sanksjonsregimet,

· reiserestriksjoner (i ulandet) på ansvarlige irakske tjenestemenn. 

FN-resolusjon 687 (1991) videreførte de økonomiske sanksjoner mot Irak, men lettelser fant sted gjennom ”Olje-for-mat-programmet”, FN-resolusjon 986 (1995) – begge nå opphevet. 

Ellers f eks FN resolusjon 1373 (2001) om økonomiske tiltak for å motvirke terrorisme.

DEL VIII  –  ENDRING AV STATENES RETTIGHETER OG PLIKTER

B. FREDELIGE MIDLER

25. Traktater mv

MERK: Traktatregler kan være uttrykk for gjeldende folkerett (sedvane) og i så fall bindende også for stater som ikke har ratifisert traktaten.

Rettsreglene: Wienkonvensjonen (1969) den sentrale rettskilde. 

· Grunnlag: statenes vilje – viljeserklæringer – medfører rettsvirkninger (men trenger ikke være fullt ut frivillig, f eks fredstraktat etter tapt krig, avtale om økonomisk støtte/IMF og ”conditionality”). 

· Prinsippet om at avtaler skal holdes (”pacta sunt servanda”), se Wienkonvensjonen art 26:

”Every treaty in force is binding upon the parties to it and must be performed by them in good faith."
· Terminologi: ulike betegnelser så som avtale, konvensjon, traktat, forbund, overenskomst, pakt, charter, protokoll mv – alt dette er bindende avtaler;

· Saksforhold: kan angå nær sagt hva som helst. Det kan være spesielle (konkrete) forhold (sml ”kontraktstraktater”) eller generelle forhold (sml ”rettssettende traktater”, eller internasjonal ”lovgivning”, hvis oppslutning fra mange nok).
· Partsforhold: bilaterale (mellom to stater), multilaterale (mellom mange stater) 

· Inngåelse av traktat: forhandling > parafering > undertegnelse > ratifikasjonssamtykke > ratifikasjon; ev senere tiltredelse fra nye parter.

· Formell traktatkompetanse (reguleres av nasjonal rett): normalt statssjefen (i Norge: Kongen – dvs reelt sett  regjeringen) 

· Legitimasjon: staten normalt bundet selv om nasjonale regler er overtrådt av statssjefen eller utenriksministeren, sml Wienkonvensjonen art 46: 

”A State may not invoke the fact that its consent to be bound by a treaty has been expressed in violation of a provision of its internal law …”

· Materiell traktatkompetanse (nasjonal rett): begrensninger , f eks traktat som krever lov, bevilgning eller er av særlig viktighet skal forelegges Stortinget til samtykke (grl § 26); absolutte begrensninger f eks statsmyndighet kan ikke overføres til en internasjonal organisasjon Norge ikke er medlem i, eller på områder som ikke er saklig begrenset (grl § 93)

· MERKNAD: Norge har ikke ratifisert Wienkonvensjonen (1969). Bakgrunnen er at etter grl § 26 andre ledd blir traktater ”af særlig Vigtighed” ”først bindende” når stortinget har gitt sitt samtykke. Det følger av Wienkonvensjonen art 46 at en stat bare kan påberope seg interne regler som grunnlag for ugyldighet når overtredelsen av interne regler er ”manifest” (”åpenbar”) for kontraktsmotparten. Man har derfor ment at det ville kreves grunnlovsendring før Norge kunne ratifisere Wienkonvensjonen. Dette har man ikke ønsket, samtidig som det reelle problem er lite (konvensjonen er stort sett uttrykk for sedvanerett).
· Opphør: tidsbegrenset (f eks EKSF inngått for en periode på 50 år), oppsigelse (f eks EØS-avtalen kan oppsies med 12 måneders varsel – art 127 EØS), mislighold, endrede forhold (partene kan bli enige om at avtalen opphører – sml  f eks EF-traktaten, som er inngått for en ubestemt tid og ikke har regler om oppsigelse, dog regel om utmelding i utkastet til EUs grunnlovstraktat).

Ensidig erklæring er ingen traktat, men har folkerettsvirkninger, f eks en stats anerkjennelse av en annen stat eller en ny regjering, avkall på landområde, søksmål, oppsigelse av traktat, protest (for unngå passivitetsvirkninger, godkjennelse av ICJs domsmyndighet (etter statuttene art 36,2), krigserklæring, blokade mv. Ensidige erklæringer vil binde avgiver.

26. Tvisteløsning

Andre former enn domstolsbehandling så som ”good offices” (generell tilrettelegging, sml ”Oslo-avtalen”), undersøkelseskommisjon (om faktiske forhold, sml ”Truth Commission” i Sær-Afrika), forliksbehandling (f eks grensen mellom Island og Jan Mayen, hvor også generell rimelighet kan komme inn). Sannhetskommisjoner (f eks “The National Commission on Disappeared Persons” i Argentina).

Voldgift, dvs en ikke-permanent domstol som trer i funksjon fra sak til sak og med et regelverk om behandlingen som kan variere fra sak til sak.

· Voldgiftsavtale ex post, dvs etter at en tvist har oppstått; f eks Jaytraktaten 1794 – opprettelse av en blandet kommisjon til avgjørelse av uenighet mellom USA og UK, bl a om grensen mellom Canada og USA; Haagkonferansene 1899 og 1907 ledet til et system for voldgift ex ante – dvs at voldgift er avtalt før tvisten oppstår

· Den faste voldgiftsrett (settes sammen ad hoc fra en fast liste over dommere); ordningen gjorde voldgift lettere; ”kompromiss” = betegnelse på avtale om iverksettelse av voldgift (dommere, prosedyre mv). Avgjørelsene er bindende. Voldgiftsavgjørelser en viktig kilde til folkerettens utvikling. 

· Partene kan gi en voldgiftsrett myndighet til å avgjøre en sak på et videre grunnlag enn det rent rettslige (f eks rimelighet).

Den faste internasjonale domstol (Haag – opprettet i 1920 som domstol under Folkeforbundet). Den internasjonale domstol (Haag) BILDE 33 (fredspalasshaag) er en videreføring av Den faste internasjonale domstol; sml FN-pakten med vedlegg om statuttene. 

Organisasjon og prosedyre

· 15 dommere av ulik nasjonalitet med tjenestetid på ni år; fem velges hvert tredje år; utnevning skjer ved flertall i både generalforsamling og sikkerhetsråd; 

· dersom en part (stat) ikke har en dommer av sin nasjonalitet blant dommerne har staten rett til å oppnevne et ad hoc dommer, som deltar fullt ut; 

· skriftlige prosedyre (utveksling av prosesskrift – ”memorial”, ”counter-memorial”, ”reply”) og det holdes rettsmøte; 

· språk: engelsk og fransk

Generell kompetanse
· ICJ har kompetanse i tvister etter folkeretten mellom stater, dog

· ikke saker hvor statene er parter men hvor rettstvisten er sivilrettslig – f eks en leieavtale; privatpersoner kan aldri være part ved ICJ (motsatt ved EMD);

· ikke nasjonal rett – ICJ har ikke kompetanse til å avgjøre spørsmål etter intern rett;

· må gjelde en rettstvist for at ICJ har kompetanse (dvs tvist basert på rettslig argumentasjon, ikke utelukkende politisk e l – men ikke et klart skille); men ”billighetshensyn” (rimelighet) vil kunne være relevante.

Spesiell kompetanse (i den enkelte sak)
· partene må ha gitt samtykke til domstolens kompetanse i tvisten – enten generelt for alle saker eller spesielt for en bestemt sak;

· partenes samtykke må dekke tvisten; norsk generelt samtykke avgitt 1976, men bare UK av de fem faste medlemmer i sikkerhetsrådet har gitt tilsvarende samtykke. 

Avgjørelsene

· dommene; partene har folkerettslig plikt til å etterkomme en dom (ICJ statutter art 59); rettskraftsvirkninger mellom partene i saken; ingen anke og ingen tvangsfullbyrdelse (dog mulighet til å bringe manglende etterlevelse av en dom inn for sikkerhetsrådet, som kan treffe tiltak etter FN-pakten kap VII (har aldri skjedd); revisjon av dom mulig; nærmere regler i ICJs statutter (har aldri skjedd);

· ”dømmende lovgivning” (”judicial legislation”) – vanligere i internasjonal rett pga mangel på lovgivningsvirksomhet;

· rådgivende uttalelse: ICJ avgir uttalelse etter anmodning fra FNs generalforsamling eller sikkerhetsrådet – flere slike uttalelser er gitt (sml i 2004 lovligheten av Israels bygging av mur på Vestbredden).

Andre organer

Havrettsdomstolen er et særskilt tvisteløsningsorgan under Havrettstraktaten. WTO har en egen tvisteløsningsordning (WTO panel).

DEL IX  –  ENDRING AV STATENES RETTIGHETER OG PLIKTER 

C. STATENES ANSVAR

27. Folkerettsbrudd/erstatningsansvar/oppreisning

Krenkelser av folkeretten medfører prinsipielt plikt til erstatningsansvar eller gjenopprettelse in natura (hvis mulig). Dette er et generelt rettsprinsipp med grunnlag i reparasjon (for skadelidte) og prevensjon (unngå nye skader).

· Hvem er krenket? Etter folkeretten staten selv, selv om det er en private (person eller foretak) som har lidt økonomisk tap (sml f eks Rainbow Warrior-saken (1987) – New Zealand var krenket av Frankrike, ikke Greenpeace). Viktig unntak: EMD kan tilkjenne en privatperson erstatning for et menneskerettighetsbrudd på visse vilkår, sml EMK art 41:

”Dersom Domstolen finner at brudd på konvensjonen eller dens protokoller har funnet sted, og dersom vedkommende høye Kontraherende Parts nasjonale lovverk bare tillater en delvis gjenopprettelse, skal Domstolen om nødvendig tilkjenne den krevende part rimelig erstatning.”

· Et ansvar for statens handlinger gjelder i vid forstand: delstater, fylker, kommuner, lovgivende og dømmende myndighet mv er omfattet; men staten hefter ikke for privates handlinger, med mindre staten lett kunne ha avverget skaden (staten forsømmer seg).

· Interne rettsbrudd: dvs krenkelser mot utlending bedømmes etter intern rett, men den interne rett må oppfylle krav til ”alminnelig rettsbeskyttelse” (sml ”access to courts”) etter prinsipper for ”siviliserte nasjoner” – rettsbehandlingen må ha vært "forsvarlig" (ikke ”rettsfornektelse” – ”denial of justice”) mv.

· For erstatningsansvar må det foreligge 

· skyld (neppe objektivt ansvar), men det må stilles strenge krav til aktsomheten (således tilnærmet objektivt ansvar – en streng ”forsvarlighetsstandard”). Vil trolig være nok at staten har kjent til alle relevante ytre omstendigheter (trenger ikke vite at det er begått en feil – sml spm om statens erstatningsansvar i Finangersaken).

· påregnelig/adekvat økonomisk tap, dvs indirekte tap kan ikke kreves dekket (sml Alabamasaken, hvor USA ble tilkjent erstatning for den skade som fartøyer rettsstridig utrustet i UK påførte nordstatene, men ikke for at borgerkrigen ev ble forlenget av dette 

· Årsakssammenheng, dvs i tråd med klassisk erstatningsrett.

· Det må ikke foreligge noen straffrihetsgrunn: samtykke, force majeur (umulighet), nødrett, represalier, selvforsvar.

· ”Local remedies”, dvs at erstatning normalt må være søkt for lokale domstoler før et folkerettslig ansvar kan gjøres gjeldende, sml f eks EMKs krav om dette.

· Erstatningens omfang, direkte og indirekte skade (f eks Naulilaaepsioden, hvor Portugal ble tilkjent erstatning ikke bare for de direkte skader som represaliene hadde medført, men også for de indirekte skader som følge av de innfødtes opprør etter represaliene mot det portugisiske fort); sml påregnelig og ikke-påregnelig skade; 

   oppsummert: påregnelig skade av folkerettsbruddet kan kreves dekket.

· Krigsskadeerstatning (dvs erstatning etter krig: særlig avtalt eller pålagt; omfanget må bli skjønnsmessig fastsatt).

FN-resolusjon 687 (1991) § 16 (sml § 18 og FN-resolusjon 692 (1991)): etter Iraks folkerettsstridige angrep på Kuwait ble Irak ansvarlig for økonomiske skader (inkludert miljøskader – krav på 50 mrd USD) som følge av dette. Kompensasjon skal gis både den kuwaitiske stat og bedrifter og enkeltpersoner som har lidd tap. En Kompensasjonskommisjon administrerer oppgjøret.

· Nødrett og selvforsvar, dvs at en ellers folkerettsstridig handlingr er rettmessige ut fra en klar interesseovervekt (nødrettssituasjon); retten til selvforsvar er anerkjent – FN-pakten art 51. Dette vil ikke medføre noe erstatningsansvar fordi handlingene er rettmessige.

· Represalier mot en annen stat, dvs folkerettsstridige handlinger som blir rettmessige, fordi de tar sikten på å gjenopprette virkningene av en krenkelse. Men represalier kan bare godtas dersom 

· de er et svar på et rettsbrudd, 

· skadelidte har søkt oppreisning for skaden på annen måte (f eks ved å søke erstatning) og 

· represaliene er forholdsmessige. 

   Represalier mot sivile er forbudt, sml Genèvekonvensjonen (1949) art 33, også mot krigsfanger. Bruk av væpnet makt som represalie er også forbudt (men væpnet makt kan etter omstendighetene være lovlig selvforsvar).
· Retorsjon – lovlig handling med skadevirkninger som en gjengjeldelse – f eks en forhøyet tollsats som et mottiltak i internasjonal handel (eller mottiltak etter EØS-avtalen).

Oppreisning, godtgjørelse ved krenkelse av immaterielle goder, kan skje f eks ved en offisiell unnskyldning mv – sml offisielle unnskyldninger for tidligere tiders overgrep, f eks den japanske regjeringssjefs unnskyldning (2001) overfor koreanske kvinner (”comfort women”), som japanske myndigheter lot utnyttet som prostituerte av japanske soldater under den andre verdenskrig (noe som har vært en vanskelig sak mellom Japan og Sør-Korea).

DEL X  –  STATENES FELLESGODER

28. Det åpne hav 

Dette er havområder utenfor 200 n mils økonomiske soner og som er fritt tilgjengelige for alle nasjoners skipsfart, fiske, legging av kabler og rørledninger og overflyvninger. 

Modifikasjoner av havenes frihet:

· Hovedregelen er at statenes frihet på det åpne hav må utøves hensynsfullt i samsvar med andre staters tilsvarende rett (f eks at det tas hensyn til fiskeredskap, at det ikke forurenses, at eksisterende kabler og ledninger ikke ødelegges mv);

· kyststatenes har visse rettigheter etter reglene om kontinentalsokkelen;

· en stat har jurisdiksjon over egne skip også på det åpne hav (flaggstatens jurisdiksjon);

· krigens regler gir en krigførende parts marinefartøyer rett til å oppbringe på det åpne hav fiendens handelsskip og nøytrale skip som fører kontrabande;

· en variant av dette er kyststatenes rett til forfølgning av et skip, f eks et fiskefartøy, som mistenkes for lovbrudd under kyststatens jurisdiksjon (forfølgning på ”ferske spor” eller ”hot pursuit”). Et slikt fartøy kan oppbringes også på det åpne hav, forutsatt at forfølgningen ble påbegynt på kyststatens sjøterritorium og at forfølgningen ikke ble avbrutt;

· overfor pirater har en hver stater rett til å gripe inn, så sant det skjer ved bruk av krigsskip (myndighetsutøvelse). Bekjempelse av voldshandlinger på det frie hav er en felles interesse for alle stater;

· fiske på det åpne hav er i utgangspunktet fritt. Men traktatregler har kommet til, i sær avtalen om vandrende og langtmigrerende fiskearter (1995). Nødvendigheten av bevaringstiltak er således erkjent, f eks Den internasjonale hvalfangstkommisjon (om regulering av hvalfangst) og regionale ordninger som f eks traktaten om fiske i det nordøstlige Atlanterhav (NEAFC). Traktatpartene i disse avtaler fastsetter fangstuttak basert på en bærekraftig utnyttelse av ressursgrunnlaget.

Havbunnen utenfor de økonomiske soner og/eller kontinentalsokkelen tilhører etter Havrettskonvensjonen ”menneskehetens felles arv” og er underlagt forvaltning av en egen havbunnmyndighet (”International Sea-bed Authority”), som skal stå for regulering av utnyttelsen (mangannoduler, som inneholder verdifulle metaller – neppe kommersielt utnyttbart på mange år).

29. Polarområdene

· Arktis har intet territorium, men er en bevegelig ”iskappe”. Sektorprinsippet – dvs at de land med kyst som grenser til nordpolområdet har en særlig rett avgrenset av en sektor fra kysten frem til polen – støttes av Canada og Russland, men er antakelig ikke utrykk for gjeldende folkerett?

· Antarktis (traktat 01.12.1959 – parter bl a: Argentina, Australia, Chile, Frankrike, Japan, New Zealand, Norge, Sør-Afrika, Sovjetunionen (Russland), Storbritannia og USA.). Traktaten fastsetter at Antarktisk bare skal brukes til fredlige formål. Den gjelder sør for 60 grader sørlig lengde, men reglene om det åpne hav gjelder for havområdene der. Partene er forpliktet til et samarbeid mht forskning. De suverenitetskrav som er fremsatt i Antarktis skal ”fryses” (sic!) og således ikke endres så lenge traktaten står ved lag.

Sektorprinsippet BILDE 34 (antarktis) 

30. Internasjonale elver

Betegner en elv som geografisk og økonomisk berører flere stater f eks Donau.

31. Internasjonale streder og kanaler

Internasjonale streder (som forbinder ulike deler av det åpne hav, eller det åpne hav med andre stater: må holdes åpne for gjennomfart av kyststaten(e) – f eks Korfu-stredet (ICJ Rep 1949 s 4), Tiran-stredet (under egyptisk sjøterritorium, men en atkomstvei til Jordan og Israel), Hormuz-stredet, Bosporus/Dardanellene (ferdsel sikret ved Montreux-konvensjonen 1936), UNCLOS artikkel 38 flg skal sikre ”transit passage” i internasjonale streder og kanaler

32. Verdensrommet

· området utenfor atmosfæren
· senderstatens jurisdiksjon, amerikansk romferje under amerikansk jurisdiksjon

· traktat 27.01.1967 om statenes virksomhet ved utforskning og bruk av det ytre verdensrom bygger på prinsippene om fredelig utnyttelse (verdenrommet skal være demilitarisert), at verdensrommet er åpent for alle, at satellitter kan settes i bane, at det ikke kan være gjenstand for okkupasjon, heller ikke månen)

· traktat 05.12.1979 om statenes virksomhet på månen og andre himmellegemer heter det i artikkel 11 bl a: 

”1.The moon and its natural resources are the common heritage of mankind …

2. The moon is not subject to national appropriation by any claim of sovereignty, by means of use or occupation, or by any other means …

3. Neither the surface nor the subsurface of the moon, nor any part thereof of natural resources in place, shall become property of any State, … national organisation … or of any natural person. …”

Traktaten er imidlertid bare undertegnet av 15 stater, og verken USA, Russland eller Kina har undertegnet. Et spørsmål kan likevel være om disse regler må anses som sedvanerettsdannelser, noe som formelt er tvilsomt.

DEL XI  –  DE FORENTE NASJONER

33. FN-systemet

BILDE 35 (fnbyggnewyork) FN - stiftet 1945 (San Francisco-konferansen). 

FN-pakten det sentrale rettsgrunnlag. FN-paktens fortale (grunnlaget) bl a:

”to save succeeding generations from the scourge of war, which twice in our lifetime has brought untold sorrow to mankind, and 
   to reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person, in the equal rights of men and women and of nations large and small, and 

   to establish conditions under which justice and respect for the obligations arising from treaties and other sources of international law can be maintained, and 

   to promote social progress and better standards of life in larger freedom …”. (uth her)

FN-paktens art 1 bl a (målene):

“To maintain international peace and security, and to that end: to take effective collective measures for the prevention and removal of threats to the peace, and for the suppression of acts of aggression or other breaches of the peace, and to bring about by peaceful means, and in conformity with the principles of justice and international law, adjustment or settlement of international disputes or situations which might lead to a breach of the peace; 
   To develop friendly relations among nations based on respect for the principle of equal rights and self-determination of peoples, and to take other appropriate measures to strengthen universal peace; 

   To achieve international co-operation in solving international problems of an economic, social, cultural, or humanitarian character, and in promoting and encouraging respect for human rights and for fundamental freedoms for all without distinction as to race, sex, language, or religion; …”

Medlemskap er åpen for alle ”fredselskende stater”, så sant de er villige til å påta seg paktens forpliktelser og FN mener staten er i stand til å oppfylle forpliktelsene. Et medlemskap må anbefales av sikkerhetsrådet og vedtas av generalforsamlingen. 

· FNs medlemsstater: 

· opprinnelig 51 stater, i dag 191 (inkludert Sveits, medlem fra 10.09.2002). 

· Over 99 pst av verdens befolkning er representert i FN.

· Den mest folkerike medlemsstat er Kina med 1.275.000.000 innbyggere, mens den minste av medlemsstatene er Tuvalu (øygruppe i Stillehavet) med 11.000 innbyggere. 

· Den største medlemsstat etter flateinnhold er Russland (16.995.800 km2), mens Monaco er minst (1,95 km2).

Generalforsamlingen er FNs hovedorgan. BILDE 36 (ungeneralassembly) Alle medlemsstater er representert med én stemme. Avgjørelser ved vanlig flertall, men 2/3-flertall ved viktige avgjørelser som f eks nytt medlem, valg av medlemmer til sikkerhetsrådet, anbefalinger om tiltak mht fred og sikkerhet, eksklusjon av en stat mv. Har ikke beslutningsmyndighet, men kan gi anbefalinger (”recommendations”). Disse kan ha stor rettslig betydning som uttrykk for fortolkningen av folkeretten (f eks resolusjonen om vennskapelige forbindelser). Budsjettet skal godkjennes av generalforsamlingen.

Forholdet mellom generalforsamlingen og sikkerhetsrådet: etter FN-pakten art 11 (2) kan generalforsamlingen ikke beslutte tiltak (”action”), men må forelegge slike spm for sikkerhetsrådet. Etter art 12 kan ikke generalforsamlingen gi anbefalinger i tvist eller spm som er under behandling i sikkerhetsrådet, med mindre rådet ber om det.

Sikkerhetsrådet er det sentrale, operative FN-organ. BILDE 37 (fnssikkerhetsråd) Rådet har 15 medlemmer, hvorav fem faste (USA, UK, Frankrike, Russland og Kina, men ikke Japan, Tyskland eller Italia – krigens tapere). De øvrige ti medlemmer velges for to-årsperioder. Reelt sett har stormaktene et særlig ansvar for verdensfreden og det er vanskelig (hvis mulig) for FN å gjennomføre tvangstiltak mot stormaktenes vitale interesser. Vedtak krever minst ni stemmer (inkl alle faste medlemmer). En blank stemme regnes ikke som utøvelse av veto. Sikkerhetsrådet besluttet i 1950 å gripe inn i Korea-konflikten. Enstemmighet ble oppnådd ved at Sovjet var fraværende i protest.

Sikkerhetsrådets hovedoppgave er å sikre freden og sikkerheten (FN-pakten art 24 (1)):

”In order to ensure prompt and effective action by the United Nations, its Members confer on the Security Council primary responsibility for the maintenance of international peace and security, and agree that in carrying out its duties under this responsibility the Security Council acts on their behalf.”
Pakten kap VI medfører at statene har plikt til å søke fredlige løsninger av sine konflikter, eventuelt bringe tvisten inn for generalforsamlingen eller sikkerhetsrådet. Rettslige konflikter er det imidlertid naturlig å legge frem til voldgift eller for ICJ.

Pakten kap VII gir sikkerhetsrådet vide fullmakter til å gripe inn for å sikre internasjonal fred og sikkerhet. Men vetoretten har begrenset FNs muligheter til å være effektiv, fordi konflikter ofte har involvert stormaktsinteresser på ulike sider i konfliktene.

Krenkelse av menneskerettighetene sett som en trussel mot freden og som grunnlag for beslutning om FN-aksjon i Somalia (1992). Aksjonen mot Afghanistan (2002) ble godkjent av sikkerhetsrådet på samme grunnlag.

Sikkerhetsrådets sentrale virkemidler kan inkludere bindende beslutninger om bruk av væpnet makt, sml art 42:

”Should the Security Council consider that measures provided for in Article 41 [dvs uten bruk av våpenmakt, f eks brudd i økonomiske eller diplomatiske forbindelser] would be inadequate or have proved to be inadequate, it may take such action by air, sea, or land forces as may be necessary to maintain or restore international peace and security. Such action may include demonstrations, blockade, and other operations by air, sea, or land forces of Members of the United Nations.” (uth her)
Sikkerhetsrådet er ikke forpliktet til å anvende ikke-væpnede tiltak først (sml ordlyden). Medlemsstatene er forpliktet etter pakten art 43 til å stille styrker til sikkerhetsrådets disposisjon etter nærmere generell avtale (noe som hittil aldri har skjedd). I praksis er sikkerhetsrådet avhengig av at medlemsstatene – eller noen av dem – frivillig stiller styrker til rådighet.

Andre FN-organer: 

· Det økonomiske og sosiale råd ivaretar FNs innsats på det økonomiske og sosiale område (FN-pakten kap IX og X) – FN-pakten art 55:
“With a view to the creation of conditions of stability and well-being which are necessary for peaceful and friendly relations among nations based on respect for the principle of equal rights and self-determination of peoples …”, 

herunder beskyttelse av menneskerettigheten (sml FN-charter 1966 om økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter).

· Den internasjonale domstol (Haag)
· Generalsekretæren (Kofi Annan) – valgt av generalforsamlingen etter forslag fra sikkerhetsrådet – har selvstendig myndighet, f eks til å henlede sikkerhetsrådets oppmerksomhet på særlige saker.
FNs finanser. Generalforsamlingen vedtar budsjett, men store deler av budsjettet er bundne utgifter (f eks lønninger). Generalforsamlingen fastsetter bindende fordelingsnøkkelen for FNs kostnader mellom medlemsstatene. Denne fordelingsnøkkel vil også omfatte utgifter FN har til fredsbevarende aksjoner (ikke bare adm utg). Det kan knyttes sanksjoner til manglende innbetalinger (tap av stemmerett).
Eksempler på særorganisasjoner under FN: WTO, IMF, Verdensbanken, WHO, FAO, ILO osv, osv. Disse organisasjoner er egne rettsubjekter knyttet til ”FN-familien” gjennom egne avtaler.

Reform av FN? 

DEL XII  –  FOLKERETTEN OG NORSK RETT

34. Folkeretten og norsk rett

Monisme og dualisme; norsk rett dualistisk; ved motstrid går norsk rett foran (f eks Finanger-dommen), men viktige modifikasjoner:

· Presumsjonsprinsippet, ved motstrid tolkes norsk rett innskrenkende (prinsipielt bare for den alm folkerett, ikke traktatretten, men dette neppe særlig stor praktisk forskjell, Stortinget vil i viktige saker ha gitt samtykke til ratifikasjon).

· Henvisninger i norsk rett til folkeretten – det er ingen generell henvisning, men spesielle henvisninger (= sektormonisme, f eks strl § 1 andre ledd, strprl § 4, tvfbl §§ 1-4, 1-5, 1-6 og 1-7, tvml § 36b); lov 10.06.1947 om immunitet og privilegier for int organisasjoner mv; direkte inkorporasjon: tvml §§ 32 tredje ledd, 36a, 167 og 168, tvfbl § 1-4; grl § 93.

· Traktater gjort til norsk lov (inkorporering) - lov 08.01.1993 gjør Luganokonvensjonen til norsk lov; EØS-avtalen gjort til norsk lov; lov 21.05.1999 (menneskerettighetsloven) gjør EMK og de to FN-konvensjoner av 16.12.1966 til norsk lov med forrang.

Eksempler fra rettspraksis (HR-dommene av interesse: f eks OFS-dommen Rt 1997 s 580 og Finanger-dommen).

35. Norsk territorium

Hva tilhører "riket"?

· ”Fastlandsnorge”, landterritoriets grensene på land fastlagt ved traktater med våre nabostater, og sjøterritoriet.

· Jan Mayen (herreløst, okkupert ved kgl res 1929, sml lov om Jan Mayen 27.02.1930).

· Norges biland (ikke del av ”riket” – kan avstås uten grunnlovsendring); omfatter Bouvetøya (1928), Dronning Mauds Land (1939) og Peter 1tes Øy (1931).

· Svalbard (traktat 09.02.1920, jfr lov 17.07.1925) – Svalbard er norsk territorium, men høyhetsretten er underlagt viktige folkerettslige begrensninger. 

I tillegg kommer:

· Den økonomiske sone – se lov 17.12.1976 § 1:

”Det opprettes en økonomisk sone i havområdene utenfor Kongeriket Norge. Kongen fastsetter tidspunktet for opprettelsen av den økonomiske sone, og hvilke havområder den skal omfatte. 
   Yttergrensen for den økonomiske sone trekkes i en avstand av 200 nautiske mil (én nautisk mil = 1852 meter) fra de grunnlinjer som til enhver tid er fastsatt, likevel ikke ut over midtlinjen i forhold til andre stater. 

   Opprettelsen av økonomisk sone medfører ingen endring i reglene for Norges sjøterritorium.”

· kontinentalsokkelen, sml lov 21.06.1963 § 1:

”… Med kontinentalsokkelen menes havbunnen og undergrunnen i de undersjøiske områder som strekker seg ut over norsk sjøterritorium gjennom hele den naturlige forlengelse av landterritoriet til ytterkanten av kontinentalmarginen, men ikke kortere enn 200 nautiske mil fra grunnlinjene som sjøterritoriets bredde er målt fra, likevel ikke utover midtlinjen i forhold til annen stat.”

· ”gråsonen” i Barentshavet (midtlinje- eller sektorprinsippet omstridt; årlige avtaler mellom Norge og Russland om fisket).

DEL XIII  –  FOLKERETTEN I PRAKSIS, NOEN AKTUELLE EKSEMPLER

36. Kosovo 1999 

Sikkerhetsrådets resolusjon 1160 (1998) stadfestet alvorlige krenkelser av menneskerettighetene i Jugoslavia og resolusjon 1199 at situasjonen var en trussel mot freden. Væpnet inngrep var imidlertid ikke mulig i FN-regi – Russland satt seg i mot. NATO grep inn på humanitært grunnlag ut fra den ”etniske rensing” som serbiske styrker gjennomførte overfor albanerne. NB: Spørsmålet om intervensjonens lovlighet er brakt inn for ICJ (”On the legality of use of force”-sakene). 

37. Situasjonen i Irak 

BILDE 38 (irakogkuwait). 

Irak invaderte Kuwait i august 1990 – et klart folkerettsbrudd. 

· FN fordømte angrepet og forlangte tilbaketrekking, se FN-resolusjon 660 (1990) 

· FN vedtok økonomiske sanksjoner (etter FN-pakten kap VII) mot Irak (FN-resolusjon 661 (1990), for å tvinge Irak til å trekke seg tilbake. 

· Da Irak ikke etterkom pålegget vedtok sikkerhetsrådet resolusjon 678 (1990). Den autoriserte medlemsstatene til å bruke ”all necessary means” for å gjennomføre resolusjon 660 mv. La grunnlag for Gulfkrigen (16.01.90-28.02.91), med en allianse av 28 land (inkludert arabiske land) med USA som dominerende part. Irak ble beseiret.

· FN-resolusjon 687 (1991) etablerte et inspeksjonsprogram for å sikre fjerning av Iraks masseødeleggelsesvåpen, dvs biologiske og kjemiske våpen samt bæreraketter for kjernevåpen (”scud-raketter”) – våpen brukt mot Saudi-Arabia og Israel og mot Iraks kurdiske befolkning). Det ble bestemt at de økonomiske sanksjoner skulle videreføres inntil Irak hadde ødelagt disse våpen. Irak godtok denne resolusjon, men skapte vanskeligheter for våpeninspektørene.

· Ut fra det irakske folks humanitære behov ble det gjennomført lettelser i de økonomiske sanksjoner ved FN-resolusjon 986 (1995) – det så kalte ”olje for mat-programmet” (for import av mat og medisiner). Programmet tillot en kontrollert oljeeksport, hvor provenyet skulle benyttes til bestemte (humanitære) formål, men også bl a til et kompensasjonsfond for Kuwait.

· 1998: Irak brøt samarbeidet med våpeninspektørene. 

· FN-resolusjon 1284 (1999) stadfestet de økonomiske sanksjoner inntil de irakske masseødeleggelsesvåpen ble fjernet og en ny inspeksjonsordning ble opprettet, uten at denne ble godkjent av Irak.

· Høsten 2002 fant forhandlinger sted mellom sikkerhetsrådets faste medlemmer om Iraks forpliktelse til en kontrollerbar avrustning (masseødeleggelsesvåpen) og – i sær – konsekvensene av om Irak ikke etterkommer et pålegg fra FN.

· Vinteren 2002-2003 skjedde det forhandlinger i sikkerhetsrådet mellom de faste medlemmer. Frankrike og Russland (og delvis Kina) mente at en egen resolusjon måtte autorisere et angrep, og at det ikke forelå tilstrekkelige indikasjoner på at Saddam Hussein var en trussel. USA og Storbritannia hadde en annen oppfatning.

· 19 mars 2003 begynte angrepet, 7 april falt Bagdad og 6 mai ble krigen erklært over av president Bush.

· Irak okkupert, arbeid med maktovertakelse av et sivilt styre pågår.

Den britiske regjeringsadvokat har begrunnet britisk deltakelse i angrepet på Irak slik:

“1. In resolution 678 the Security Council authorised force against Iraq, to eject it from Kuwait and to restore peace and security in the area. 
2. In resolution 687, which set out the ceasefire conditions after Operation Desert Storm, the Security Council imposed continuing obligations on Iraq to eliminate its weapons of mass destruction in order to restore international peace and security in the area. Resolution 687 suspended but did not terminate the authority to use force under resolution 678. 
3. A material breach of resolution 687 revives the authority to use force under resolution 678. 
4. In resolution 1441 the Security Council determined that Iraq has been and remains in material breach of resolution 687, because it has not fully complied with its obligations to disarm under that resolution. 
5. The Security Council in resolution 1441 gave Iraq 'a final opportunity to comply with its disarmament obligations' and warned Iraq of the 'serious consequences' if it did not. 
6. The Security Council also decided in resolution 1441 that, if Iraq failed at any time to comply with and cooperate fully in the implementation of resolution 1441, that would constitute a further material breach. 
7. It is plain that Iraq has failed so to comply and therefore Iraq was at the time of resolution 1441 and continues to be in material breach. 
8. Thus, the authority to use force under resolution 678 has revived and so continues today. 
9. Resolution 1441 would in terms have provided that a further decision of the Security Council to sanction force was required if that had been intended. Thus, all that resolution 1441 requires is reporting to and discussion by the Security Council of Iraq’s failures, but not an express further decision to authorise force.” (uth her)
Som det fremgår av dette er det den britiske oppfatning at sikkerhetsrådet har gitt sin tilslutning til bruk av væpnet makt mot Irak. Det er imidlertid ikke enighet om denne tolkning. Et annet syn er dette:

”A war waged without a clear mandate by the Security Council would constitute a flagrant violation of the prohibition of the use of force. Security Council Resolution 1441 does not authorise the use of force. Upon its adoption, France, Russia and China, three permanent members of the Security Council, issued a declaration indicating that the Resolution excludes such authority. The bottom line is that nine members of the Security Council, including the five permanent members, need to actively approve the use of force - such support is blatantly lacking.” (uth her, sitert fra Den internasjonale juristkommisjon – en NGO)

DEL XIV  –  AVSLUTNING

38. Momenter

BILDE 39 (unsoldier) 

Behovet øker for internasjonalt og overnasjonalt samarbeid: Teknologisk utvikling, kommunikasjon og kunnskap, økonomisk integrasjon. Globalisering ikke nytt, men har i vår tid et høyt tempo.

Politiske endringer: Kommunismens fall, samarbeid mellom stormaktene (sml nedrustning, bruk av verdensrommet, særlig aktuelt: kampen mot terrorisme/organisert kriminalitet) = et mer effektivt FN? USAs militære dominans er et særtrekk, men ikke en gang USA kan klare seg alene (militær makt, handelsmakt, moralsk/politisk makt).

Utvikling av regionale organisasjoner, i sær EU – også NAFTA og tilsvarende samarbeids organisasjoner i Asia og Afrika (”African Union” etter EU-modell?). Men styrking av FN er uansett dette ønskelig.

Folkeretten er realistisk (aksept av makt, faktiske situasjoner/kontroll, ikke pasifistisk), men brukes samtidig til å ”forbedre verden” (menneskerettigheter og miljøvern er to eksempler). 

Folkerettssystemet er en viktig disiplinerende kraft i verden.

