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Innledning:

I internasjonale avtaler og erklaeringer om baerekraftig utvikling (som Agenda 21, Rio-
erkleeringen, the Beijing Platform of Action, (Bejingplattformen) ILO-konvensjonene), blir
likestilling mellom kjennene og urfolksrettigheter, ”apenhet” og deltakerrettigheter
understreket som grunnleggende for en baerekraftig utvikling. Dette er et fortsettelsesprosjekt
til Arktisk Rad'-prosjektet “Women’s participation in decision-making processes in Arctic
fisheries resource management”, som ble avsluttet i 2004. Her utvider vi fokuset til ogsa &
inkludere andre naturressurser. Som i det originale prosjektet har vi igjen valgt a fokusere pé
kvinner og kvinners (makt og) deltakelse. Nér vi utvider fra fiskeri til naturressursforvaltning
generelt kan vi inkludere andre arktiske omrader, ogsd innlandsomradene, sa nye
prosjektpartnere er velkomne. Norge er prosjektlederland, med Lindis Sloan som
prosjektleder og Bente Aasjord som prosjektarbeider, og sé langt deltar ellers Sverige ved
Maria Udén, Island ved Anna Karlsdottir, Grenland ved Anna Heilmann og Canada ved
Joanna Kafarowski.

Formal:
A beskrive, systematisere og sammenligne maktforhold og rollene kvinner har i
naturressursforvaltning i Arktis, men spesielt fokus pa beslutningsprosesser.
» A utvikle verktoy og strategier som kan brukes for 4 fremme deltakerrettigheter og
praksis for &penhet i maktfordelingen.
* A bedre internasjonalt samarbeid for likestilling mellom kjonn i
naturressursforvaltning.

Makt og diskurser:

Vi analyserer kjonnsrelasjoner i naturressursforvaltning, og bruker dermed er vidt
maktbegrep. Makt har med posisjoner, deltakelse og innflytelse, men sprak, begreper og
offentlige framstillinger er ogsé et uttrykk for maktforhold. I fiskeriprosjektet fant vi at det at
fiskerinzeringa sees som en mannsdominert sektor ikke bare usynliggjorde de kvinnene som
faktisk jobbet der, det gjorde det ogsd vanskeligere for kvinner & velge fiskerinaringa som
yrkesvei. Generelt kan man si at en diskurs setter grenser for hva som kan snakkes om,
hvordan, av hvem, hvor og med hvilken autoritet. Her ser vi at den dominante, maskuline
diskursen kan utelukke kvinner aktivt og i tillegg faktisk ogsd marginalisere de som bryter
med de gjengse oppfatningene.

Prosjektomréide nord:
I det opprinnelige prosjektet og generelt i samarbeid over landegrensene i nord finner vi en
del felles problemstillinger. Alle landene som har territorium i Arktiske strek har
sentraladministrasjon i ser og preges av dette. Det gjelder alt fra politisk ledelse og
infrastruktur til tilgang pé arbeidsplasser og utdannelse. Nar maktsentra ligger i ser vil en
periferiholdning gjere seg gjeldende, ikke minst blant innbyggerne i ser som ofte har liten
kjennskap til nordomradene i eget land. I Norge blir mang en sering” beskyldt for aldri & ha
vert "nord for Sinsenkrysset” for hovedflyplassen ble flyttet dit pa slutten av 90-tallet,
omréddene i nord er for mange mer eksotiske enn “Kontinentet” eller USA.

Vi finner det samme i alle deltakerlandene. I fiskeriprosjektet fant vi at kvinnene i
fiskerineringa som ble intervjuet ofte uttrykte glede og overraskelse over at det var andre som



var ”som dem”, som levde med de samme problemstillingene. De var vant til & se seg selv
gjennom gynene til majoriteten serpa, hvor mytene om nordomradene ofte helt skjuler det de
selv ser som sin virkelighet. Er for eksempel alle som lever i Nord-Norge grove i kjeften, mer
enn vanlig seksuelt aktive, litt enkle og kun opptatt av fiske, fangst og fraflytting? De samme
“verdiene” tillegges ogsa befolkningen nord i Canada og i Grenland...

Generelt kan man si at det er elendighetsdiskursen man feler at man kjemper mot. Sett
sorfra er de relativt sma lokalsamfunnene i nord ensidig ressursbaserte og preget av sosial
uttynning og nedleggelse, et deprimerende bilde som gjerne blir enda verre nér man legger inn
et kjonnsperspektiv.

Kjenn:

I Arctic Human Development Report (AHDR, 2004) finner vi at Arktis i dag rommer de fleste
kjonnspersmal vi kan finne i majoritetssamfunnene. Samtidig er en del spersmél spesifikke
for regionen. I offentlig forvaltning og politikk gjentas det stadig at videre bosetting i rurale
strok avhenger av at man klarer & holde pé kvinnene”. Det hevdes gjerne at kvinner er de
forste som flytter til sentrale strok pa jakt etter utdannelse og arbeid, at de utdanner seg bort
fra > hjemstedet, og at lokalsamfunnenes framtid er i fare hvis ikke disse unge kvinnene
vender tilbake.

Dette synet fokuserer gjerne pd kvinner i en reproduksjonsrolle, og overser annet
kvinner kan bidra med i lokalsamfunnene, spesielt i kraft av sin utdanningskompetanse. Siden
disse samfunnene ofte har naeringsvirksomhet basert pa naturressurser blir det da viktig 4 se
pa kvinners deltakelse i disse sektorene, dette har konkrete folger for den sosiogkonomiske
utviklingen i nordomradene.

Kvinner i kystsamfunn:
I det forste prosjektet fant vi at i mange tilfeller var det faktisk slik at kvinner holder liv i”
naringa, at serlig smaskalafiske faktisk blir subsidiert av kvinners ulennede arbeid direkte 1
fiskeri og prosessering, og indirekte ved at hennes lennsarbeide i en del tilfeller finansierte
eller stottet mannens virksomhet. En del kvinner sto med sin lennsinntekt ansvarlig for 1an
mannen som selvstendig naringsdrivende fisker ikke hadde sikkerhet nok til & ta, eller hun
kjopte drivstoff og ammunisjon til ham. I tillegg hadde kvinnen gjerne hovedansvar for huset
og husholdningsekonomien og de faste utgiftene. Dette er et bilde vi kjenner igjen fra det
forskningsarbeidet som tidligere er gjort pa kvinners rolle som bakkemannskap” i kystfisket.

Det som er sldende er at kvinnene sa sterkt understreker at dette er deres aktive valg, at
de gjor dette med dpne oyne og ut fra en helhetsvurdering av valgmulighetene og hva de ser
som verdier. I Gronland understreket ”jollefiskerkonene” at selv om de sa liten gkonomisk
vinning i mannens virksomhet var det absolutt nytte i den. For det forste fikk de tilgang til
hoyt skattede matvarer, gronlandske delikatesser fra havet. I tillegg verdsatte de friheten som
ligger 1 & vaere jollefisker, bdde for mannens del (hans trivsel) og for egen del — det var flere
som gjerne ble med mannen pa fiske som mannskap nar egen arbeidshverdag tillot det. Ogsa i
Norge finner vi at kystfiskere kan nevne friheten i det & vare egen sjef samt det at de liker
arbeidsdagen til sjos. Dette er et annet bilde av fiskere en det vi vanlig presenteres for
gjennom media, noe ogsd de som er intervjuet i prosjektrapporten understreker. De kjenner
seg ikke nedvendigvis igjen i elendighetsbildene av fiskerinaringen.

I tillegg er attatnaeringer og flersysleri utbredt, man far ekonomien til & strekke til ved
a ha flere arbeidstilknytninger og gjennom egne prosjekter. Dette muliggjores i noen grad av
de tettere sosiale bandene de mener & ha pa sine bosteder, og er del av det de ser som
tiltrekkende ved livet i utkantomradene, livskvaliteten. For de av kvinnene som intervjues
som har heyere utdannelse kan ogsa det "tradisjonelle” livsmonsteret med familie og



deltidsjobb i rurale strek vare et utradisjonelt valg som de har mattet forsvare i motet med det
mer urbane samfunnet.

Prosjekt 2 - Videreferingsfasen

Det norske delprosjektet, olje i nord

Oljeindustrien 1 Norge er en moderne naring, av unik betydning for nasjonalekonomi og
sysselsetting. Nye oljefelt utenfor kysten av Finnmark dpnes nd og man debatterer leteboring i
Lofoten, oljen blir dermed en faktor i regional utvikling. Olje- og Energidepartementets
underlagsrapport for de samfunnsmessige konsekvensene av petroleumsvirksomhet i Lofoten
og Barentshavet fastslar at ”[k]vinner og petroleum kan bli et satsingsomréde — et eksperiment
i Nord” (2003: 65). Oljeindustrien har en tradisjon som en maskulin arbeidsplass, og nar man
setter kjonnsspersmalet pa agendaen belyses flere interessante spersmél: Kan ny utvikling
endre fraflyttingsmenstre? Vil nye jobbmuligheter i Nord-Norge komme lokalbefolkningen til
gode? Og i sa fall — vil dette gjelde for bdde menn og kvinner? Hva blir konsekvensene for
andre ressursbaserte neringer pa kysten, som fiskeri og akvakultur? Kvinner er i folge
meningsmalinger mer skeptiske hva angar miljokonsekvenser av oljeutvikling i sarbare
okosystemer, vil dette spille inn pa noen méte? I tillegg kommer det at kvinner i Finnmark har
heyere utdannelse enn landsgjennomsnittet, mennene lavere. Vil dette gjenspeiles pa noen
maéte 1 sysselsettingsstatistikker? Hvordan skal oljeindustrien “fange dem” for de finner seg
noe annet a gjore (ibid:66)? Eller vil oljenringsutviklingen, som vi har fatt foreslatt, primaert
sorge for at disse kvinnene finner seg menn? Den “doble diskursmakten” periferi og kjenn
star sentralt i det norske delprosjektet, som skal ledes av Bente Aasjord. De andre nasjonale
prosjektene tar for seg andre ressursbasert neringer, som jordbruk, skogbruk, fiske, gruvedrift
og elkraftproduksjon.

Naturressursforvaltning i kjennsperspektiv

For ressursbaserte naringer skjer ofte beslutninger pa korporative arenaer, en formalisert
mote- og forhandlingsarena mellom myndigheter og interesseorganisasjoner i det sivile
samfunn. Dette kalles gjerne "tilleggsdemokrati” eller "funksjonelt demokrati”, siden det er
en arena hvor politikk utformes. Ofte er dette lukkede arenaer med smal representasjon, og
rett til deltakelse i prosesser gies, “’legitime parter” eller "berorte parter” som defineres ganske
smalt. Beslutninger og politikkutevelse begrenses med dette, for de som har status som
’stakeholders” er erfaringsmessig neringsrepresentanter, teknokrater og byrakrater. De parter
som fér status som berort part, som involveres inn i slike prosesser, er ofte organisasjoner og
interessegrupper som er sterkt manndominert, eller er representert av menn. Andre “berorte
parter” kunne vert lokalbefolkningen, eventuelt representert ved politikere — disse har stort
sett ikke plass ved bordet. Man kunne ogsa sett for seg at miljoebevegelsen var representert,
eventuelt andre naringer som driver virksomhet i samme geografiske omrade. Offshore
oljevirksomhet og fiskeri, gruvedrift og reindrift er bare noen eksempler & naringer som kan
bli berert av hverandres virksomhet, og for hele Nord-Norge gjelder jo at turismen og med det
reiselivsnaringa kan pévirkes av inngrep i naturen. Burde disse vart hort?

Effektene av & bruke en bredere definisjon av "bererte parter” ville vert et bredere og
mer helhetlig fokus, hvor ulike interesser ble hort og fikk medinnflytelse. Man kunne ogsa
skape en felles arena hvor annen neringsutvikling kunne finne sted. Videre ville den enskede
okte kvinnerepresentasjonen blitt enklere & fa til, det vanligste argumentet i disse naringene
er nemlig at de “’ikke finnes kvalifiserte” kvinner i disse n&ringene. @ker man
representasjonen vil man lettere kunne finne kvinner som er godt kvalifisert til deltakelse, da
lokalpolitikk, miljebevegelse og reiselivsnaring faktisk er relativt kvinnedominerte arenaer.



Metodologi

Som 1 fiskeriprosjektet bruker vi en kombinasjon av kvantitativ og kvalitativ metode. Offisielt
tilgjengelig statistikk og tidligere utfort forskerarbeid vil bli brukt som basis for
prosjektarbeidet, som hovedsakelig vil vare feltarbeid 1 naturressursbaserte omrader og
intervjuer med kvinner og menn fra lokalsamfunnene. Vi fokuserer ogsa pa diskursiv makt (se
over). Prosjektrapporten skal vare ferdig til Ministermetet 1 Arktisk Rad hesten 2006, i tide til
et det norske formannskapet begynner.

Arbeidet skal veere komparativt og prosessorientert, med fokus pé nettverksbygging og
utveksling. Workshops blir holdt i sammenheng med relevante forskningskonferanser eller
separat, og har som formal & sikre neert samarbeid mellom de nasjonale prosjektlederne, andre
malgrupper for prosjektet og lokalsamfunn som deltar i prosjektet. I prosjektperioden leveres
fremgangsrapporter til Arktisk Rads Arbeidsgruppe for Baerekraftig Utvikling (SDWG"). 1
tillegg vil det bli publisert workshop-papers og individuelle rapporter. (her synes jeg vi kan
veare litt mer offensiv: pek pa at vi ensker & inkludere viktige akterer i naring og politikk, & &
finne meoteplasser der kvinners makt i ressursbaserte naringer kan dreftes og politiseres, slik
at fokus pa dette okes i den offentlige debatten)

Malet med rapportarbeidet er & kunne gi et informativt, levende og interessant bilde av
kvinners roller i naturressursforvaltning i nordomradene. Med det tar vi pé oss et
forskningsetisk ansvar som gar ut over det rent faglige. Prosjektrapporten har som mal & vaere
komparativ og tverrfaglig, noe som i seg selv er vanskelig, i tillegg kommer de forskjellige
interessene som representeres. Vi snakker om lokalsamfunn med ulik ressursbase og ulike
livshverdager, etnisitet er en faktor i noen samfunn og nasjoner og ikke i andre. I tillegg har
de nasjonale prosjektene ulike finansieringskilder, noen med bindinger.

Litteratur:

”Arctic Human Development Report” 2004:
http://www.svs.is’f AHDR/AHDR %20chapters/Chapters%20PDF.htm

Olje- og Energidepartementet (OED) 2003: “Konsekvensutredning Samfunn,
Pettroleumsaktivitet i Lofoten og Barentshavet”

Sloan et al 2004: “Women’s participation in Decision-Making Processes in Arctic Fisheries
Resource Management”
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" The Arctic Council (Arktisk Rid) bestar av de atte nasjonene som har areal i Arktis; USA, Canada, Gronland
og Feroyene (Danmark), Island, Norge, Sverige, Finland, Russland. Permanent Participants: AIA, ICC, Arctic
Athabascan Council, Gwich’in Council, Saami Council, RAIPON. En del nasjoner har observaterstatus, bl.a.
UK, Nederland, EU, Frankrike; det gjelder ogsa organisasjoner som WWF, University of the Arctic o.a.
Hjemmeside http://www.arctic-council.org/.
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