inkluderende arbeidsliv

Intensjonsavtale om et mer inkluderende arbeidsliv 2006-2009

1.  Innledning

Utviklingen de senere arene med stadig flere som gar ut av arbeidslivet pa langvarige trygde-
ordninger er problematisk bade for individer, virksomheter og samfunnet. Sykefraveer, ufgretrygd
og tidlig pensjon bidrar ogsa til a svekke tilgangen pa arbeidskraft til alle deler av arbeidslivet.

Partene er enige om at IA-avtalen er et tjenelig virkemiddel for & fa et mer inkluderende arbeidsliv
og forebygge overgang fra arbeid til trygd. Partene i arbeidslivet har sammen med myndighetene
et saerlig ansvar for holdningsskapende arbeid og for & snu utviklingen. IA-arbeidet har vist at nar
innsatsen rettes inn mot individniva, virksomhetsniva og nasjonalt niva basert pa samarbeid og
konsensus, kan det oppnas resultater. Regjeringen og partene i arbeidslivet er derfor enige om a
viderefgre samarbeidet for a styrke arbeidslinjen i arbeidslivet.

Intensjonsavtalen skal bidra til:

- at en far et mer inkluderende arbeidsliv til beste for den enkelte arbeidstaker, arbeidsplass
og samfunnet

- reduksjon i sykefraveer og ufagretrygd

- at den enkeltes ressurser og arbeidsevne utvikles og benyttes i aktivt arbeid

2. Ny intensjonsavtale om et mer inkluderende arbeidsliv 2006-2009

Avtale om & viderefgre samarbeidet om et mer inkluderende arbeidsliv inngas mellom Regjeringen
v/arbeids- og inkluderingsministeren og arbeidsgiverorganisasjonene ved NHO, HSH, KS, NAVO
og staten som arbeidsgiver v/fornyingsministeren, og arbeidstakerorganisasjonene ved LO, Unio,
YS og Akademikerne.

Denne avtalen erstatter Intensjonsavtalen om et mer inkluderende arbeidsliv fra
3. oktober 2001 og partenes erklaering fra 3. desember 2003 om viderefgring av denne.

Regjeringen vil ikke foresla endringer i dagens sykelgnnsordning, verken for arbeidstakere eller for
arbeidsgivere i avtaleperioden, med mindre partene er enige i dette.

3. Varighet
Avtalen inngas for firearsperioden 1. januar 2006 til 31. desember 2009.

4. Overordnede mal for samarbeidet

IA-samarbeidet er et virkemiddel for a na overordnede mal i sysselsettings-, arbeidsmiljg- og inklu-
deringspolitikken. Samarbeidet skal utfylle og forsterke andre generelle virkemidler av juridisk og/
eller skonomisk karakter. Gjennom samarbeidet skal de ulike partene aktivt bidra til at den enkelte
arbeidsplass kan delta i et forpliktende Igft for & na de felles malene.
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Evalueringen av Intensjonsavtalen (2001-2005) viste at de operative delmalene pa virksomhets-
niva i farste rekke var rettet mot personer som allerede hadde et ansettelsesforhold. Avtalen har i
liten grad bidratt til 8 bedre situasjonen for personer som star utenfor arbeidslivet. Partene og myn-
dighetene er derfor enige om at det i det videre samarbeidet skal veere et st@rre fokus pa inklude-
ring og rekruttering av personer som ikke har et arbeidsforhold. |1A-avtalen skal bidra til at flere
kommer i arbeid gjennom en hensiktsmessig innretning pa virkemidlene og a gke bruken av det
ordinaere arbeidsliv for a gi trening, praksis og kvalifisering tilpasset arbeidslivets behov.

Som overordnede nasjonale mal, er partene enige om at IA-samarbeidet skal bidra til

° A forebygge sykefravaer, gke fokuset pa jobbnaervaeret og hindre "utstating” fra arbeidslivet
° A ake rekrutteringen til arbeidslivet av personer som ikke har et arbeidsforhold.

Konkretisering av malene/operative mal

Partene er enige om at delmalet i navaerende avtale som gjelder reduksjoner i sykefraveeret skal
opprettholdes, det vil si at malet fram til 2009 er en reduksjon pa 20 prosent i forhold til sykefra-
veersnivaet i 2. kvartal 2001.

Partene er ogsa enige om a viderefgre delmalene om a gke den gjennomsnittlige avgangsalderen fra
arbeidslivet og a fa tilsatt langt flere arbeidstakere med redusert funksjonsevne. | erkleeringen av 3.
desember 2003 var det enighet om at IA-virksomhetene i stgrst mulig utstrekning ogsa burde sette
seg konkrete mal for delmalene om avgangsalder og rekruttering av personer med nedsatt funksjons-
evne. Dette var basert pa erkjennelsen av at disse malene ikke hadde bilitt gitt tilstrekkelig prioritet.
Situasjonen er ikke endret pa dette punktet. Partene er derfor enige om at det er behov for et forster-
ket fokus pa disse omradene i den nye avtalen. Partene er enige om at man i Igpet av fagrste halvar
2006 skal komme tilbake med en konkretisering av malformuleringer nasjonalt og pa virksomhetsniva,
samt utvikling og tilpasning av virkemiddelbruken, nar det gjelder disse delmalene. | denne sammen-
heng vil det ogsa bli lagt vekt pa a klargjgre rollene til henholdsvis arbeidsgiverne og myndighetene.

Saerlige utfordringer

Et inkluderende arbeidsliv stiller krav ikke bare til inkludering av personer med redusert funksjons-
evne, men ogsa til inkludering av andre grupper som har problemer med a fa innpass i arbeidslivet.
Partene er enige om at IA-avtalen kan veere et virkemiddel for & motvirke diskriminering i arbeidsli-
vet generelt. Dette er et felles nasjonalt ansvar som krever en forsterket innsats i hele arbeidslivet,
ogsa utover IA-avtalens virkeomrade. Farst nar vi lykkes med dette, har vi lykkes i malet om a fa et
mer inkluderende arbeidsliv.

Et godt arbeidsmiljgarbeid som fokuserer lapende og systematisk pa forebygging og tilrettelegging
er en forutsetning for & fange opp arbeidstakere som er i ferd med a utvikle et helseproblem og
hindre at disse faller ut av arbeidslivet. Det forebyggende og tilretteleggende arbeidsmiljgarbeidet
gir ogsa erfaringer og kunnskap som kan bidra til & redusere barrierene for rekruttering av arbeids-
takere med tilretteleggingsbehov. Partene er enige om at det i det videre 1A-samarbeidet skal set-
tes starre fokus pa forebygging og systematisk HMS-arbeid.

Den reelle pensjoneringsalderen har gatt ned siden IA-avtalen ble inngatt i 2001. Dette til tross for
malet om at denne skal gkes. Bakgrunnen for nedgangen i pensjoneringsalderen er sammensatt,
og det er ikke mulig a si hvor mye som skyldes fokus, holdninger mv. pa den enkelte arbeidsplass.
Partene er imidlertid enige om at man i den nye avtalen skal ha et gkt fokus bade pa "utstating” og
seniorenes plass i arbeidslivet.



5. De ulike parters forpliktelser

Det videre samarbeidet skal forplikte alle parter til en forsterket innsats for a na malet om et reelt
inkluderende arbeidsliv. Det viktigste arbeidet foregar pa den enkelte arbeidsplass i samarbeid
mellom arbeidsgiver og arbeidstaker. Myndighetenes rolle er, slik denne er definert i gjeldende re-
gelverk og i henhold til retningslinjer fra Regjering og Storting, a stette opp om dette arbeidet gjen-
nom et koordinert og malrettet virkemiddelapparat.

5.1 Regjeringens forpliktelser
Regjeringen vil innenfor rammene av IA-avtalen viderefere dagens virkemidler, herunder ogsa sy-
kefraveersgarantien.

Partene i avtalen skal i lgpet av fgrste halvar 2006 vurdere innretningen pa virkemidlene i |IA-avta-
len, jf. punkt 4, herunder tilretteleggingstilskuddet og redusert arbeidsgiveravgift for personer over
62 ar. Partene skal drgfte om det er alternative og mer hensiktsmessige mater a bruke disse be-
vilgningene pa, med tanke pa bedre maloppnaelse. Eventuelle endringer i disse virkemidlene vil
bare foreslas i den grad partene er enige om det.

Fra 1. juli 2006 etableres ny arbeids- og velferdsforvaltning (NAV). Dette innebzerer en sammenslaing
av Trygdeetaten og Aetat og over tid etablering av lokale arbeids- og velferdskontorer. Regjeringen vil
opprettholde trygdeetatens/arbeids- og velferdsetatens tjenester overfor virksomhetene i NAV. Myndig-
hetene tar i tillegg sikte pa a bygge ut disse tienestene i trad med veksten i antall IA-virksomheter.

Myndighetene vil i Igpet av 2006 utvikle en ny samhandlingsmodell mellom henholdsvis Arbeids-
tilsynet og Petroleumstilsynet og den nye arbeids- og velferdsetaten.

| samarbeid med partene i avtalen vil myndighetene vurdere a iverksette en saerskilt, forsterket
arbeidsmiljgsatsing i to bransjer med hoyt sykefraveer.

5.2 Avtalepartenes forpliktelser

o A bidra til at flest mulig virksomheter slutter seg til IA-avtalen

° A arbeide for et godt og malrettet arbeidsmiljgarbeid med vekt pa toleranse og mangfold

° A arbeide aktivt for at enkeltvirksomheter i gkt utstrekning stiller opplaerings- og arbeidstre-
ningsplasser til radighet for personer som ikke har et arbeidsforhold.

° A arbeide for bevisstgjgring ved ansettelse for & forebygge diskriminering for eksempel be-
grunnet i kjgnn, alder, etnisitet eller funksjonsevne.

5.3 Arbeidet pa den enkelte arbeidsplass

Den enkelte arbeidsplass er den viktigste arenaen i arbeidet med a forebygge sykefraveer, hin-
dre "utstating”, styrke rekrutteringen og a fa flere med redusert funksjonsevne i arbeid. Partene
er enige om at forankringen pa den enkelte arbeidsplass ma forsterkes i det videre samarbei-
det. Organisasjonene i arbeidslivet har et spesielt ansvar for 8 komme med konkrete forslag til
hvordan arbeidstaker- og arbeidsgiversiden kan sikre en bedre forankring av intensjonene bak
IA-avtalen ned pa den enkelte arbeidsplass.

Partene er enige om at det er nedvendig med sterre grad av forpliktende malsettinger pa den
enkelte virksomhet som kan bidra til 8 na de nasjonale malene.

Samarbeidsavtalen mellom den enkelte virksomhet og myndighetene v/trygdeetaten/arbeids- og
velferdsetaten viderefgres som en forpliktende avtale hvor de ulike parters roller og forpliktelser
tydeliggjeres. Allerede i erkleeringen av 3. desember 2003 har partene i IA-avtalen presisert at alle
delmal er likeverdige, og dette gjelder ogsa nar samarbeidsavtalen skal viderefares.



Arbeidet med a gjgre virksomhetene mer inkluderende skal skje i tett og regelmessig dialog
mellom arbeidsgivere og de tillitsvalgte/arbeidstakernes representanter.

IA-virksomheter som har inngatt samarbeidsavtale med trygdeetaten trenger ikke a innga ny avtale.
Det vises imidlertid til den gjennomgang av malformuleringer og virkemiddelbruken, jf. punkt 4, som
skal giennomfgres i farste halvar 2006, og som vil kunne fare til justeringer i samarbeidsavtalen og
malformuleringer knyttet til denne.

Neermere om mal og aktiviteter pa den enkelte arbeidsplass vil fremga av samarbeidsavtalen.

6.

akademikerne

Oppfolging og evaluering

Partene skal farste halvar 2006 vurdere utformingen av mal og virkemidler som kan bidra til
at avgangsalderen i arbeidslivet gkes og flere med nedsatt funksjonsevne og andre utsatte
grupper tilsettes i arbeidslivet.

Partene skal hvert halvar pa bakgrunn av erfaringer og utviklingstrekk falge med og vurdere
oppnadde resultater i henhold til alle avtalens mal.

o Dersom resultatene av |A-arbeidet utvikler seg i feil retning, vil myndighetene ta initiativ til
drgftinger med partene i avtalen om hvilke justeringer som er ngdvendige.

o Dersom det apenbart ikke er mulig & na alle eller enkelte av de operative mal for avtale-
perioden med de avtalte virkemidler, opphgrer avtalen, med mindre partene blir enige om
noe annet.

Avtalen skal evalueres innen utgangen av 2009.

Oslo, 14. desember 2005
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