Alternativer til den europeiske nasjonalstaten
Plurinasjonalt demokrati: Statsløse nasjoner i en post-westfalisk æra

Innledning:

a)’Nasjonalstaten’ er en historisk betinget form for politisk orden, ergo trenger ikke mobilisering på ’retten til selvbestemmelse’ innebære at man krever en egen nasjonalstat.

b) ’Suverenitet’ er et prinsipp for normativ orden som ikke nødvendigvis er knyttet til ’staten’. 

c) Utfordringene knyttet til statenes styringsproblemer og overnasjonal integrasjon med påfølgende intellektuell avmystifisering, viser at stats- og nasjonsbygging ikke entydig fremstår som det politiske motstykket til industrialisering, kapitalisering og kulturell integrasjon. Kort sagt, statssystemet kan ikke lenger hevde monopol på modernitet og universelle verdier.

· 1648 prinsippet om den suverene stat etableres

· Føderale versus unitære forfatninger

· Stater etablert før 1648 versus stater etablert etter Napoleonskrigen (1814). Eksempler: Spania 1492 og Belgia 1830.

· Kommuner og fylker (provinser)

· Valgkretser

· Hva innebærer den nye regionaliseringen etter 2. Verdenskrig?

· Hva er en ’organisk’ region?

· Regionalisering på Europeisk nivå

· Regionalisering på nasjonalt nivå

To dimensjoner:

Asymmetri


                                                                           Territorialitet

To tilfeller av omfattende regionalisering:

Belgia (fra rundt 1970): 

· 10 provinser + hovestadsregionen Brüssel

· 3 språksamfunn: Fransk, Nederlandsk og Tysk

· 3 territorielle folkevalgte forsamlinger: Wallonia, Flandern og Brüssel

· 3 kulturelle folkevalgte forsamlinger: Fransk, Nederlandsk og blandet (Brüssel)

· Den territorielle (Flandern) og kulturelle (Nederlandske) forsamlingen er slått sammen

· Den Wallonske (territorielle) og den Franske (kulturelle) forsamlingen er separate

· Spesiell status for den tysktalende minoriteten

· Forfatningen revidert i 1993: Mot en komplisert form for full føderalisering med 3 styringsnivåer: Nasjonalt, regionalt og kulturelt

· Både direkte og indirekte valg 

· To-kammer system (senat og representanthus)

· Regionaliseringen er en konstant prosess som gjennomgår debatt og endringer hele tiden. 

Spania (fra rundt 1980):

· 50 + 2 fylker (provinser).  

· Mer enn 8000 kommuner (fransk system innført 1833)

· 17 Autonome regioner med egne folkevalgte forsamlinger (4 med større grad av selvstyre enn resten)

· Noen regioner består av bare 1 provins, andre av inntil 8)

· Maktbalanse

· Provinsene er valgkretser til alle organ (nasjonalt, regionalt og fylke).

· 4 nivåer av folkevalgte organ: kommune-, fylke-, regional- og nasjonalforsamling

· Senat og representanthus. Senatet er under endring

· All representasjon er territoriell

· Regionaliseringen er en konstant prosess som gjennomgår debatt og endringer hele tiden. 

Krav mot nasjonalstaten nedenfra: Konkurrerende nasjonale historiografier

Det er lange tradisjoner for å bruke historie(r) for å fremme politiske argumenter 

Regioner

· Naturgeografiske

· Identitetsregioner: historie, kultur

· Funksjonelle: økonomisk samhandling

· Administrative

Regionalisme

· Tradisjonell 

· Kulturell og etnisk identitet, historisk gjenkomst 

· Spania, Frankrike, Storbritannia, Tsjekkia/Slovakia

· Statsløse nasjoner

· Ny 

· Økonomisk funksjonalitet, maktfordeling mellom administrative nivå

· Grenseoverskridende (Øresund)

· Minoriteter

· Etniske grupper innafor et territorium de ikke identifiserer seg sterkt med

· Gjerne spredt over flere nasjonalstater

· Gir vanligvis ikke grunnlag for regionalisme 

Hvorfor?

· Nasjonalstaten var ikke den politiske historiens endelige mål

· Sub-nasjonene var ikke døde

· Nasjonalstatens svekkede legitimitet

· Nasjonalstatene er ikke de eneste produsenter av normativ orden, selv om de fremdeles nok er de mektigste både militært og økonomisk

· Økonomiske argumenter

· Rike og velfungerende regioner vil ikke lenger subsidiere mindre utviklede områder i nord/sør/øst/vest

· Vi trenger frihet fra nasjonal styring for å vokse

· Over-/ transnasjonal integrasjon. 

Identitetsregionene: Kultur teller, men økonomi avgjør

· Passer i Rokkans modell (territoriell motstand)

· De rike regionene 

· Ikke Sør-Italia, men Nord-Italia

· Ikke Andalucia, men Baskerland og Catalonia

· Vil beholde pengene 

· Økonomiske argument forsterker kulturell protest

· Økonomisk avhengighet svekker kulturell protest (Galicia)

· Myten om deres uskyldighet og demokratiske lykke før nasjonalstaten kom og tok dem 

· Leksjon 1 for regionalister: ”Get your history wrong!”

Fire tilfeller med identitetsregioner: Storbritannia, Spania, Belgia og Canada

Multiple identiteter og krav om autonomi, gjerne innenfor en videre føderasjon (for eksempel EU).

Funksjonelle argumenter:

· Regionene ivaretar de behov som nasjonalstaten er for stor til

· Regionene er mer fleksible og tilpasningsdyktige

· Utvikler seg mer spontant og funksjonelt i forhold til markedsstyrt vekst og politiske samarbeidsbehov

Hva EU har med saken å gjøre

· De statsløse nasjonene er alle tilhengere av EU

· I EU er alle minoriteter

· EU har mange åpninger for påvirkning av beslutninger 

· regional representasjon

· Multilevel governance

· Et ja til EU som en protest mot nasjonalstaten

· Subsidiaritetsprinsippet

· EU som en trussel mot statlig sentralisering – ja til EU

· Regionkomiteen gir status og en vei utenom nasjonalstaten

· Den økonomiske politikken bygger på tanken om regionale/lokale økonomisk systemer 

Mer EU

· Politiske saker kan gi motstand

· For eksempel fiskeripolitikken og Highlands and Island

· Strukturfondene

· Sukrer de bitre pillene (for eksempel fiskeripolitikken og konkurransepolitikken)

· Stiller krav om regional deltakelse i programmering

· Økt bevissthet om regional økonomi, fortrinn og tidligere statlige feilskjær

· Fremmer interregionalt samarbeid

· Regionenes respons på europeiseringen er variert 

· Ulike politiske kulturer, nasjonalstatlige tradisjoner

Norge

· Utredninger

· Noen oppgaver løses best på regionalt nivå

· Politikken har ulik geografi

· Oppgavene krever politisk prioritering (folkevalgt organ)

· Behov for ”ny økonomi”

· Norges sterkeste identitetsregion nå: Nord-Norge

Hvorfor følger ikke Norge helt strømmen? 

· Lokale løsninger/lokal politiske eliter har svak legitimitet 

· Effektivt statlig byråkrati/teknokrati

· De politiske partienes sentralistiske organisering

· Velferdsstatens omfang og organisering

· De økonomiske interesseorganisasjonenes nasjonale fokus

· Fylkeskommunens lave legitimitet og erfaringer med reell regional styring

· Ikke EU-medlem

Altså

· Hvilke sosiale rettigheter og tilbud vi har handler lite om

· Hvor i Norge vi bor 

· Hvem som er ordfører

· Om vårt sosiale nettverk

· Effektivt, relativt transparent politisk/administrativt system som sikrer sosial og territoriell omfordeling

· Må vi gi slipp på dette dersom vi vil prøve ”å utnytte regionens komparative fortrinn”?

· Vil vi det? Vil staten og aktørene som har makt i dagens situasjon tillate det?

· Det blir et spørsmål om hvor viktig det siste er – at regionale og lokale beslutninger får betydning for vekst og utvikling

Er regionalismen farlig?

· ”Det østlige problem” i Vest-Europa?

· Handler ikke så mye om tradisjonell suverenitet som om grader av selvbestemmelse

· Det krever en viss grad av kontroll over et område

· Men den fulle suverenitet er død

· Truer statens makt – vil staten gi den fra seg?

· Trussel mot territoriell omfordeling

· Statens kapasitet til omfordeling svekkes

· Skattepolitikk, fordelingsprogrammer

· De rike regionenes vilje til å betale for de fattige svekkes

Spørsmål til drøfting mht. nye regioner i Norge:

1) Territorialitet: 

a)Valgkretsenes antall og størrelse

b) Mandatberegning

c) Regjeringsform (parlamentarisme vs. formannskap)

d) Folkeavstemninger (initiativ, referendum vs. pleibisitt)

2) Asymmetri:

a) Stemmerett: Kan for eksempel personer registrert i Samemantallet ha stemmerett til den nye forsamlingen selv om de bor i Oslo?

b)  Forvaltning: Kan vi tenke oss at en region  tilstås det nasjonale forvaltingsansvaret, f.eks. for urfolksspørsmål?

To teorier om representasjon:
Prinsipal-agent

Mikrokosmos
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