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2 Ansvar og prosess fram til overvåking 

Dette kapitlet fastlegger en del prinsipper om ansvarsforhold og prosses. Det må sørges for at forslagene i kapitlet blir diskutert i  overvåkingsgruppa den 24.10.06. Forslagene skal legges fram for Direktoratsgruppemøtet i desember 06. Resultatet fra vedtak i Direktoratsgruppa innarbeides i veilederen

Overvåkingsgruppa kartla i 2005 pågående og planlagt vannrelatert overvåking i Norge (Direktoratet for naturforvaltning 2006, kap. 3). Den viste  at vannovervåking som var relevant for Vanndirektivet hovedsakelig drives av nasjonale myndigheter, men at den er spredd på mange etater. Direktivets helhetlige tilnærming vil kreve bedre koordinering på tvers av etatene. Fylkesmannsembedene har en viss vannrelatert overvåking, men omfanget er relativt beskjedent. I tillegg til dette gjennomfører en del tiltakshavere (bedrifter, reseanlegg o.l) overvåking som er pålagt gjennom ulike lovverk eller ved frivillig samarbeid med fylkesmennene. 

Kunnskapen om hva som finnes av vannrelatert overvåking i Norge i dag, danner grunnlaget for ansvarsfordelingen i helhetlig overvåking knyttet til Vanndirektivet, både mellom ulike nivåer i forvaltningen (nasjonalt, regionalt og vannområde), men også mellom sektorene på disse nivåene. Samtidig sier forskriftens §????  at ansvarsforholdene skal fortsette i hovedsak som i dag. 

Boks 2-1 gir en oversikt over de store trekkene forslaget til ansvarsfordeling. 


For overvåking av drikkevann har Mattilsynet ansvaret for å lage retningslinjer, metodikk og datasystemer som skal benyttes av vannverkene som gjør den praktiske overvåkingen. 

For overvåking av beskytta arts- og habitatområder har hhv DN og NVE ansvaret for å utvikle metodikk som skal benyttes. Overvåkingen i slike områder er tiltaksorientert overvåking, og innebærer at kvalitetselementer som måler om verneformålet er i varetatt, skal komme i tillegg til de ordinære kvalitetselementene for overflatevann (kap. 4 og 7).

Videre har nasjonalt nivå ansvar for å utvikle metoder og veiledere som skal benyttes.
2.1 Ansvar for udekte behov

Vanndirektivets overvåking vil bygge videre på eksisterende overvåking for å dra nytte av den utsagnskraft som ligger i etablerte tidsserier. Overvåkingsgruppen for Vanndirektivet har vurdert omfanget av den eksisterende overvåkingen og identifisert en del tema som er mangelfullt dekket i forhold til direktivets krav. (tekst nedenfor mellom apostrofene  er tatt direkte fra sammendrag i rapporten, og må kortes ned):

”Generelt er overvåkingen av naturlig upåvirket tilstand, det vil si referanseforhold, svært mangelfull både i ferskvann og kystvann. Årsaken til dette ligger i at eksisterende programmer har vært målrettet mot kjente problemer. Videre er annen nasjonal representativ basisovervåking i kystvann svært mangelfull fra Skagerrak og nordover. Tiltaksorientert overvåking av eutrofiproblemer og landsbruksforurensninger er mangelfull mange steder både i kystvann og i ferskvann. Videre dekker dagens forurensningsovervåking bare en mindre del av de organiske stoffene som står på Rammedirektivets prioritetsliste. For overflatevann må det gjennomføres utviklingsprosjekter som viser hvordan overvåking av sterkt modifiserte vannforekomster skal gjennomføres i praksis, hvordan man måler økologisk potensiale i disse og hvordan referanseverdiene for høyt økologisk potensiale skal fastsettes. 

Vanndirektivet dekker i liten grad overvåking av trua arter og naturtyper i overflatevann. Men når overvåkingskravene i vanndirektivet er dekket, vil store deler av overvåking av det generelle biologisk mangfold i ferskvann være dekket. Marint vil også vanndirektivet dekke en god del av "Plan for overvåking av marint biologisk mangfold", med unntak av enkelte artsgrupper (sjøfugl, pattedyr, fisk og dyreplankton) og arealutbredelse av viktige marine naturtyper. For grunnvann er systemene generelt gode, men det er behov for evaluering og eventuelt supplering/ rasjonalisering, særlig til representativ overvåking av langsiktige endringer som følge av omfattende menneskelig virksomhet. Samarbeid med Sverige og Finland om evaluering og interkalibrering foreslås. 

For drikkevann er hovedproblemet tilgang på overvåkingsdata gjennom elektroniske databaser, slik at myndighetene kan avgjøre om kravene i direktivet er nådd. 

For habitat- og artsvernområder foregår det bare meget begrenset overvåking i dag. Retningslinjer og standarder for hva og hvordan beskyttede områder skal overvåkes gjennom tiltaksorientert overvåking må utvikles. 

Det er også identifisert et generelt behov for bedre dekning av de nødvendige biologiske parametere og en rekke prioriterte stoffer i overvåkingen.

De enkelte etater som har overvåkingsplikter etter rammedirektivet har et selvstendig ansvar for å tilpasse sin aktivitet til direktivets krav.” 

I Stortingsmeldingen om biologisk mangfold, samarbeid og sektoransvar (2000-2001) er det nedfelt en del prinsipper for sektormyndighetenes ansvar for kartlegging og overvåking av miljøet (boks 2-2). Disse prinsippene ble lagt til grunn i dokumentet ”helhetlig finansiering på vannområdet” utarbeidet av SFT v/ Trond Syversen i september 05. Overvåkingsgruppa blir trolig forespurt av Direktoratsgruppa om å foreslå en konkretisering av disse prinsippene på møtet den 5. des. 06. 
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2.2 Arbeid i Vannregionen
2.2.1 Konkrete arbeidsoppgaver

Forskrift om rammer for vannforvaltningen sier at: ”Vannregionmyndigheten skal i samarbeid med regionutvalget sørge for at det innen utgangen av 2007 foreligger tilstrekkelige regionale programmer som sammen med øvrige overvåkingsaktiviteter gir en helhetlig overvåking av vannforekomstene.” (kap. 4, §18). 

I denne sammenheng vil ”sørge for” innebære at Vannregionmyndigheten skal utføre følgende oppgaver:

1. Ha oversikt over utført overvåking og vannstatus i regionen

2. Identifisere mangler og udekka behov i den pågående overvåking

3. Bruke egen myndighet til å frambringe tiltaksorientert overvåking der det er nødvendig.

4. Utføre egen overvåking der det er nødvendig.

5. Informere nasjonale etater om udekka behov knyttet til referanseovervåking og representativ trendovervåking 

6. legge data inn i nasjonale database

Oppgaven i punkt 1 faller godt sammen med karakteriseringsarbeidet som Vannregionmyndigheten utfører.

Vannregionmyndighetens ansvar for å gjennomføre egen overvåking er først og fremst å supplere den overvåking som framskaffes av nasjonale myndigheter eller som frambringes ved pålegg til tilakspliktige aktører i regionen. I mange tilfelle vil denne ha karakter av kontroll av tilstand i form av basisovervåking/ tiltaksorientert overvåking  i påvirka vannforekomster eller kortvarig problemkartlegging. 

I en del tilfeller vil det også være nødvendig at Vannregionmyndiheten intitierer samordning eller samarbeid om overvåking der mange aktører påvirker en vannforekomst. Det kan også være behov for at Vannregionmyndigheten også anbefaler kostnadsdelinger i et slikt samarbeid dersom aktørene ikke kommer til enighet om det seg imellom. I slike tilfeller bør en skjønnsmessig fordeling av kostnader etter graden av påvirkning gjelde. 

2.2.2 Prosess for å sikre helhetlig overvåking

Vannregionmyndigheten er tillagt ansvaret for en helhetlig forvaltning av vannregionen. Dette innebærer blant annet å påse at nødvendig overvåking blir utført i regionen og at denne gjennomføres i et samarbeid mellom sentrale, regionale og lokale myndigheter og aktører (figur 2-1). 

Overvåking i vannregionene

       Vannregionmyndighet                      
Ansvarlige nasjonale, regionale og lokale myndigheter og aktører 
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 Figur 2-1. Saksgang for gjennomføring av overvåking i vannregionen

Kort forklaring til figur 2-1 

Vannregionmyndighet

1. Status og risikovurdering

Informasjon fra karakteriseringsarbeidet sammenstilles for å få en best mulig forståelse av status for vannregionen når det gjelder tilstanden for vannforekomstene, forurensningssituasjonen, naturforhold, planer og aktiviteter som kan ha betydning for gjennomføring av tiltak. Det må skaffes en oversikt over hvilke myndigheter og aktører som bør/må involveres i prosessen og hvilke regelverk som gjelder. Det må også skaffes oversikt over tilgjengelige relevante overvåkingsdata.

Med bakgrunn i status og risikovurderingern skal det vurderes ytterligere behov knyttet til overvåking i vannregionen. Det skal i denne fasen defineres miljømål for vannforekomstene som er i tråd med nasjonale mål og vannrammedirektivet. Dersom det ikke eksisterer tilstrekkelig informasjon for å kunne klassifisere enkelte vannforekomster må det igangsettes supplerende undersøkelser eller problemkartlegging (Alt.1). Det vises i denne sammenheng til veileder for karakterisering.

2. Utarbeide planer/programmer for gjennomføring av overvåking
Status og risikovurderingen danner utgangspunktet for gjennomføring av overvåkingen i vannregionen. I samarbeid med vannregionutvalget utarbeides planer/programmer for gjennomføring av overvåking (Alt.2). Det må sikres en koordinering med tidligere og pågående nasjonale, regionale og eventuelt kommunale overvåkingsprogrammer. Ansvarsforhold, finansiering, krav til kvalitetssikring, lagring og rapportering av data må framgå av planene/programmene.

3. Utarbeide forvaltningsplaner og tiltaksplaner
Det skal utarbeides forvaltningsplaner og tiltaksplaner som gir grunnlag for og støtter opp under, myndighetenes arbeid med oppfølging av direktivet i hver vannregion. Tiltaksplanene skal konkretisere hvordan direktivets mål kan oppfylles på en kostnadseffektiv måte i regionen. 

Arbeidet med planene skal foregå parallelt og i samarbeid med vannregionutvalget og andre ansvarlige aktører, herunder nasjonale, regionale og lokale myndigheter. Ytterligere informasjon knyttet til dette arbeidet finnes i veileder for forvaltningsplaner og tiltaksplaner. Vi gjør oppmerksom på at pålegg om tiltaksorientert overvåking skal registreres som tiltak i forvaltningsplanen.

4. Koordinere regional tiltaksovervåking og kontrollere gjennomføringen av all overvåking i vannregionen
Vannregionmyndighet har ansvaret for å påse at den regionale tiltaksovervåkingen gjennomføres på en koordinert måte og kontrollere at all overvåking i vannregionen gjennomføres i henhold til planer/programmer. Dette skal gjennomføres i samarbeid med vannregionutvalget og andre ansvarlige aktører, herunder 

blant annet nasjonale, regionale og lokale myndigheter. 

5. Kontrollere resultater 

Vannregionmyndighet gjennomgår overvåkingsresultater i henhold til nærmere veiledning i vedlegg (eller kapittel?) X. Dette innebærer blant annet:

1. å påse at alle resultatene leveres i riktig format og i henhold til Vanndataløsningen. 

2. at det foreligger en skriftlig ekspertvurdering som skal gjøres tilgjengelig gjennom Miljøreferanser. Konkretisering av hvordan en ekspertvurdering gjøres?
Det skal vurderes om det er behov for videre oppfølging. Dette skal gjennomføres i samarbeid med vannregionutvalget og andre ansvarlige aktører, herunder blant annet nasjonale, regionale og lokale myndigheter. 

6. Rapportering i henhold til direktivet og nasjonale mål

Vannregionmyndighet må sørge for at nødvendige data blir rapportert til riktig tidspunkt og i henhold til direktivet og nasjonale mål. Vannregionmyndighet kan bestemme at denne skal gjennomføres av andre aktører. 

Nasjonale, regionale og lokale myndigheter/aktører

A. Supplerende undersøkelser eller problemkartlegging

Nasjonale myndigheter gjennomfører supplerende undersøkelser og eller problemkartlegging i forbindelse med  karakteriseringens status og risikovurdering først og fremst der det er behov for nasjonalt representative data som kan gi bedre data for å klassifisere vannforekomsten, og klarlegge forhold som har innvirkning på planer/programmer for overvåking, forvaltningsplaner og tiltaksplaner.

Regionale myndigheter  

B. Gjennomføring av overvåking

Nasjonale myndigheter gjennomfører endringer eller suppleringer i sin representative trendovervåking eller referanseovervåking der det er behov for det. De gir også pålegg om gjennomføring av tiltaksorientert overvåking der myndigheten ikke er delegert til lavere nivå.  Kapittel 2.5 gir en gjennomgang av hvilke lovverk som kan benyttes til å pålegge overvåking, og hvem som gir påleggene. Vedlegg 2 gir en detaljert beskrivelse av de respektive lovverkene. 

. 

Regionale myndigheter gjennomfører……….(fylles ut)….

C. Rapportere fortløpende resultater fra overvåkingen

”

Resultatene fra overvåkingen rapporteres til Vannregionmyndighet fortløpende gjennom myndighetenes og aktørenes primærdatabaser og …(fylles ut)….

2.2.3 Koordinering

Det foreslås at koordineringsgruppene som etableres på nasjonalt nivå arrangerer årlige samlinger for vannregionmyndighetene der det legges opp til å presentere resultater, diskutere metodikk, organisering med mer. I tillegg skal VRM være representert i de nasjonale koordineringsfôraene. Er dette tilstrekkelig? Hva med å koordinere vannområdene på overvåking? Må diskuteres
2.3 Arbeid på nasjonalt nivå 

Nasjonalt nivå innestår for etablering og drift (eller bare for å identifisere lokalisering?) av nye stasjoner for basisovervåking, samt utarbeidelse av veiledere og standarder som kan benyttes av regionalt og lokalt nivå, samt de som pålegges overvåking. Miljøforvaltningen (? Eller er det NVE?, sjekk ferdig kap. 3.7) står for rapporteringen til EU basert på data fra nasjonale databaser som koples opp mot VRD løsningen (kap. 3.6).

2.3.1 Koordinering 

Koordinering av pågående og ny overvåkingsaktivitet på tvers av etater må styrkes. Det bør etableres nasjonale faggrupper for koordinering av vannrelatert overvåking og mandat for faggruppene må utvikles. 

Vi trenger å tenke nærmere om hvordan: Trolig vil tre fôra; ett for grunnvann, ett for ferskvann og ett marint være aktuelt. Det bør også vurderes om det er behov for en egen faggruppe på miljøgifter. Fôra for samarbeid om vannovervåking skal bygge på allerede etablerte tverrsektorielle grupper om mulig. Eksempler på slike tverrsektorielle grupper er; arbeidsgruppen kyst og hav under det nasjonale programmet for kartlegging og overvåking av biologisk mangfold, overvåkingsgruppen og grunnvannsgruppen under vanndirektivet. Hvem som skal være medlemmer i gruppene må vurderes, men både direktorater, vannregionmyndighetene og fagetater må vurderes inn i gruppene. Man kan vurdere styringsgrupper bestående av forvaltningsmyndigheter med tilhørende prosjektgruppe for den praktiske koordineringen.

2.3.2 Konkrete arbeidsoppgaver

· Etablering og drift av referansestasjoner

· Etablere og drifte av trendovervåkingsstasjoner innenfor basisovervåkingen

· Tolke resultater basisovervåking, og eventuelt se tiltaksorientert overvåking i regionene samlet sett.

· Utarbeide veiledere, og sørge for metodeutvikling, utarbeidelse av standarder

· Følge arbeidet i EU (standarder, overvåking, interkalibrering, økostatus)

· Kurse vannregionene?

· Etablere og drifte nasjonale databaser (kap. 3.6)

· Rapportere til EU? (se når kap. 3.7 er ferdig) 

Arbeid i vannområdene

Må stå litt om kommunenes rolle i å pålegge overvåking av kloakkutslipp, deponier, småindustri. Har de noen rolle ift grunnvann? Melhus kommune er kommet langt, kanskje de kan bidra?

2.3.3 Prosess for å etablere overvåking

2.3.4 Koordinering

2.3.5 Konkrete arbeidsoppgaver

· Pålegge/ gjennomføre overvåking små forurensninger? Kloakk, deponier ++
· Inn i database?
2.4 Lovverk og andre virkemidler for å pålegge overvåking

Ulike lovverk kan benyttes når overvåking skal pålegges. Tabell 2-2 nedenfor er en oppsummering av hvilke lovverk som anbefales å benyttes gitt ulike belastninger i overflatevann. Tabell 2-3 oppsummerer lovverk for å pålegge overvåking i grunnvann. Oppsummeringen må gjøres med bakgrunn i innspillene om lovverk; vedlegg 2

Tabell 2-2: Skjematisk framstilling av belastningstype, aktivitet som kan føre til redusert vannstatus, hvilket lovverk som kan benyttes til å pålegge overvåking, og hvem som pålegger overvåkingen i overflatevann. Belastningstype og drivkraft/ aktivitet er identisk med det som benyttes i karakteriseringsveilederen.

	Belastningstype


	Drivkraft/aktivitet som medfører belastning
	Lovverk 
	Hvem pålegger overvåking?

	Forurensning


	Kommunale avløp

Urbane områder/tette flater

Spredte avløp

Industri (nåværende, nedlagt)

Jordbruk

Skogbruk 

Fiskeoppdrett

Gruver, pukkverk, grustak

Avfallsplasser/lagringsplasser

Forurenset grunn og sedimenter

Transport/samferdsel

Båttrafikk
	
	kommunene

	Langtransporterte forurensninger 1
	Utslipp spesielt fra industri/ transportnæringer via luft og jordbruk/ avløp via havstrømmer
	
	

	Endring av hydrologisk regime
	Uttak (landbruk, husholdninger, industri)

Vannkraftsanlegg (dammer, overføringstuneller)

Fiskeoppdrett

Kjølevann

Landbruksaktiviteter (ny jordbruksmark)
	
	

	Morfologiske endringer


	Landbruksaktiviteter

Byutvikling

Industrietablering

Flomforbygning

Veibygging
	
	

	Biologiske belastninger


	Fiske (inkludert sportsfiske)

Fiskeoppdrett – belastning i ferskvann

Tømming av ballastvann 

Tømming av fiskedammer


	
	


1 -  Langtransportert forurensning er skilt ut som egen belastningstype fordi den skal behandles spesielt i forbindelse med rammedirektivet.
 Tabell 6.2 Oversikt over belastningstyper og drivkrefter/aktiviteter som medfører belastning på grunnvann 

	Belastningstype

	Drivkraft/aktivitet som medfører belastning
	Lovverk
	Hvem pålegger?

	Forurensning

Endring av hydrologisk regime
	Kommunale avløp

Urbane områder/tette flater

Spredte avløp

Industri (nåværende, nedlagt)

Jordbruk

Skogbruk 

Gruver, pukkverk, grustak

Avfallsplasser/lagringsplasser

Forurenset grunn og sedimenter

Transport/samferdsel/uttak (landbruk, husholdninger, industri)

Byggeaktivitet med permanent endring av hydrologisk regime
	
	

	Langtransporterte forurensninger 1
	Utslipp spesielt fra industri/ transportnæringer via luft og jordbruk/ avløp via 
	
	

	Endring av vannbalanse
	Grunnvannsuttak (alle typer)

Vannkraftsanlegg (heving/senking av grunnvannsstand)

Endring i hydrologisk regime i kommuniserende vassdrag
	
	


1 -  Langtransportert forurensning er skilt ut som egen belastningstype fordi den skal behandles spesielt i forbindelse med rammedirektivet
Boks 2-1: Hovedprinsipper for ansvarsdeling for overvåking.





Basisovervåking - nasjonale myndigheter


Referanseovervåkingen av overflatevann skal i hovedsak driftes av SFT og DN. Ut fra eksisterende ansvar er det viktige at NVE bidrar med hydrologiske målinger i ferskvann, mens FiDir bidrar i kystvann. �Referanseovervåkingen av grunnvann skal driftes av hhv NVE (kvantitative målinger) og NGU (kvalitative målinger) i samarbeid.





Representativ trendovervåking i overflatevann driftes av SFT og DN.  Denne overvåkingen vil i mange tilfelle kunne utføres i lokaltieter der det pågår representativ, tiltaksorientert trendovervåking (se neste punkt), og utfylle denne med flere parametere. Derfor er det viktig med et samarbeid mellom miljøforvaltningen og sektormyndighetene fiskeri, landbruk, samferdsel, energi og vassdrag. �Representativ trendovervåking i grunnvann driftes hovedsakelig av NVE og NGU. Indirekte bidrar også vannverkene til trendovervåking av grunnvann ved at data fra deres regulære overvåking inngår i analysene.





Tiltaksorientert overvåking - regionale og nasjonale myndigheter


Representativ trendovervåking av overflatevann skal utøves av de sektormyndigheter som har ansvaret for de aktivitetene som gir påvirkningene. Dette gjelder for eksempel for påvirkninger fra jordbruk, havbruk og veier. Når det gjelder trendovervåking av langtransporterte forurensninger, vil dette generelt være den sentrale miljøforvaltningens ansvar.  �Tiltaksorientert trendovervåking skal ikke utføres for grunnvann.





Pålagt overvåking i de enkelte vannforekomster – Myndighet til å pålegge overvåking er her bestemt av hvilket lovverk som benyttes (kap.2.3). Hovedaktørene som pålegger overvåking er SFT, NVE, FiDir, FMVA og kommuer. Her gjelder ”forurenser betaler prinsippet”, også når belastningen ikke er forurensing.  





Problemkartlegging – gjennomføres av miljømyndighetene sammen med de som står for akutte utslipp. 









































Boks 2-2. Prinsipper for sektorfinansiering (St mld. 42 (2000-2001)





sektormyndighetene har ansvaret for gjennomføring av kartlegging og overvåking av sitt eget bidrag til påvirkning på miljøet, herunder konsekvensene for miljøtilstanden i økosystemene av høsting





Sektormyndighetene har ansvaret for gjennomføring av kartlegging og overvåking av miljøets tilstand på områder der hvor de står for en vesetnlig del av påvirkningen








Sektormyndighetene har ansvaret for å synliggjøre effekt og kostnader av gjennomførte miljøverntiltak





Sektorene har ansvar for data samlet inn gjennom kartlegging og overvåking  skal være kvalitetssikret og tiltgjengelige








Miljøvernmyndighetene har ansvar for å påse at tilstandsovervåkingen av miljøet i Norge er tilfredsstillende. De har et spesielt ansvar for å ha en bred oversikt over den generelle tilstand og utvikling for natur og kulturminner i Norge. Miljøvernforvaltningen har videre et overordnet ansvar i forhold til sektorene når det gjelder koordinering av kartlegging og overvåking av miljøet, samt påse at sektorene kvalitetssikrer miljødata.





En dekkende kartlegging og overvåking av miljøet er ressurskrevende og forutsetter god samordning av aktivitetene, slik at midler og kompetanse kan brukes effektivt, og for å unngå dobbeltarbeid. Det forutsettes derfor et utstrakt samarbeid med sektormyndighetene.








Alt.2





Alt.1





6. Rapportering i henhold til direktivet





5. Kontrollere resultater 





C. Rapportere fortløpende resultater fra


- basisovervåking


- representativ tiltaksorientert overvåking


- tiltaksovervåking knyttet til ”at risk” og ”possibly at risk”








3. Utarbeide


forvaltningsplan og tiltaksplan





B. Gjennomføring av 


- basisovervåking


- representativ tiltaksorientert overvåking


- tiltaksovervåking knyttet til ”at risk” og ”possibly at risk”


- problemkartlegging











A.Supplerende undersøkelser eller problemkartlegging





4. Koordinere regional tiltaksovervåking og kontrollere/ ha tilsyn med gjennomføring av all overvåking i vannregionen





2. Utarbeide planer/programmer for gjennomføring av overvåking





1. Status og risikovurdering








