6 Drikkevann

*Morten – jeg har foreslått at noen kart innarbeides her. Jeg vet ikke hva som er ”sensitiv informasjon”, så hvis det er det, må vi sløyfe kartene. Synes vi skal presentere dem hvis det er forsvarlig. Etter å ha gåttgjennom forskriften nøye, så synes jeg det koker ned til lite endringer for drikkevannskildene”
Drikkevannskilder med uttak på over 10 m3 i gjennomsnitt per døgn eller som forsyner mer enn 50 personer skal iflg ”vannforvaltningsforskriften” identifiseres og inngå i et register for beskytta områder (§ 16). Vannforekomster som er tiltenkt slik bruk i framtida skal også inngå i registeret. Formålet med registeret er bl.a. å kunne beskytte forringelse av vannkvaliteten slik at omfanget av rensing ved produksjon reduseres for de drikkevannskildene som inngår i registeret (§17). Drikkevannskildene med uttak over 100 m3 per døgn skal overvåkes. I tillegg skal drikkevannskilder basert på grunnvann som ligger i ”at risk” soner samle inn opplysninger om råvannet (uttak >10 m3 per døgn).
Overvåking av drikkevannskilder defineres i utgangspunktet verken som basis- eller tiltaksorientert overvåking. Overvåkingen er pålagt vannverkene gjennom Drikkevannsforskriften. Vannkilder som fungerer som resipient for avløpsvann fra boliger, næringsliv og jordbruk - og som også benyttes som drikkevannskilde - vil imidlertid kunne bli omfattet av basis- eller tiltaksorientert overvåking. I slike tilfelle skal overvåking utover kravene i drikkevannsforskriften bli ivaretatt av andre enn vannverkseier.
6.1 Lokalisering av overvåkingsstasjonene

Drikkevannsforskriftens krav til overvåking gjelder vannverk som minst forsyner 50 personer. Følgelig ivaretar dagens drikkevannsforskrift i praksis alle krav til overvåking av denne type kilder også etter ”vannforvaltningsforskriften”. 

Større drikkvannskilder. Det er krav i ”vannforvaltningsforskriften” om overvåking av større drikkevannskilder. De vannkildene som har et uttak av drikkevann på mer enn 100 m3 per døgn skal overvåkes flere ganger årlig (vedlegg V 1.3.5). Et uttak på 100 m3 per dag tilsvarer 500 personer ved et gjennomsnittlig forbruk på 200 liter per person og dag. Forskriften åpner ikke for å gruppere drikkevannskilder. Dette innebærer at alle drikkevannskilder over denne størrelsen må etablere et måleprogram. Dette kravet er ivaretatt i dagens drikkevannsforskrift. I praksis vil imidlertid et fåtall av disse vannverkene kunne få overvåkingskrav ut over det som ligger i dagens praksis (se kapittel 6.2, valg av parametere). 
Mattilsynet har med basis i dagens regelverk registrert flere enn 4300 godkjenningspliktige vannforsyningssystem, hvorav ca 2000 er av typen fellesvannverk. Av disse er det ca 850 vannverk som forsyner minst 500 personer per 2005 (figur 6-1, evt. lenke), hvorav ca. 150 grunnvannsverk og 700 overflatevannverk.
Her lages det kart i A4 format basert på regioninndeling, klikkbar basert på regioninndeling, eksakte overvåkingspunkter på regionvise kart. Forhåpentligvis kommer dette gjennom IKT-løsningen.
Figur 6-1

Figur 6-1. Kart over alle drikkevannskilder med uttak på over 100 m3 per døgn (500 personer) Kilder basert på overflatevann er markert med blå prikker, kilder basert på grunnvann er markert med svart prikk. NB skal det lenkes til rapporter- filer med kart og koordinater?NEI. EKSAKTE KOORDINATER FOR VANNUTTAK ELLER VANNVERK SKAL IKKE VÆRE OFFENTLIG TILGJENGELIG. KART I A4 FORMAT ER IMIDLERTID HELT OK.  Gjelder for øvrig alle kart i hele veilederen. Hvem trenger de eksakte opplysningene? Er det nødvendig – må vurderes
Små drikkevannskilder basert på grunnvann. Kravene til hvor overvåking skal skje skjerpes for grunnvannsforekomster som benyttes som drikkevannskilder og som karakteriseres som ”at risk”. Her skal alle grunnvannsbaserte vannverk som tar ut vann på mer 10 m3 per dag (50 personer) samle inn opplysninger om blant annet gjennomsnittlig uttak per år, og den kjemiske sammensetningen av råvannet (vedlegg II punkt 2.3).

Det er ca 450 grunnvannsbaserte vannverk som forsyner mellom 50-500 personer per 2005, og som må vurderes spesielt i forhold til de skjerpede kravene om overvåking (figur 6-2). Av disse 450 vannverkene er xx lokalisert på grunnvannsforekomster som er klassifisert som ”at risk”. Alle disse vannverkene må samle inn opplysninger om råvannets kvalitet og mengde uttak. 

Se fig 6-1, evt tabell eller grunnvannsbasen. Snakk med Jan
Figur 6-2 (må lages)
Figur 6-2 Kart over alle drikkevannskilder basert på grunnvann med et uttak på mellom 10 m3 og 100 m3 per døgn (50-500 personer). Kilder som ligger i ”at risk” forekomster er markert med rødt, mens de kilder som ligger i forekomster ”possibly at risk” eller ”possibly not at risk” er markert med orange. Øvrige kilder er markert med blått. 

Det er Xx små grunnvannsverk på vannforekomster karakterisert som ”possibly at risk” eller ”possibly not at risk” (figur 6-2, orange prikker). Fullkarakteriseringen er ikke gjennomført, og dette betyr at enkelte av lokalitetene som er markert med orange i figur 6-2, vil kunne bli karakterisert ”at risk” på et senere tidspunkt. Dette innebærer at man på nåværende tidspunkt, i hvert enkelt tilfelle må vurdere hva som er årsaken til at grunnvannsforekomstene er ”possibly at risk” og ”possibly not at risk”. Hvis årsaken kan knyttes til at det slippes ut prioriterte stoffer eller forurensende stoffer i betydelige mengder i grunnvannsforekomsten, skal opplysninger om råvannet i disse drikkevannskildene samles inn. 

6.2 Metodikk og frekvens
En oppsummering av hvilke parametere som skal vurderes for måling, og angivelse av hvilken analysemetode som skal benyttes er gitt i tabell 6-2. Målefrekvensen er avhengig av størrelsen på vannverket og gitt i tabell 6-3. Tabell 6.2 skal muligens slettes, ikke nødvendig?
Tabell 6-2. Oversikt over parametere og metodikk for parametere som skal vurderes for overvåking av råvann. 
	Parameter
	Metode

	Grunnvannstand
	se tabell 5-2

	E. coli
	

	
	

	
	

	Forurensende stoffer
	

	Ammonium
	

	
	

	Prioriterte stoffer
	

	As
	

	Pb
	

	Cd
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Hvilke parametere skal måles? 
Ordet ”ytterligere” i vedlegg V 1.3.5 kan tolkes som i tillegg til de andre parametere som gjelder for ferskvann og grunnvann, eller så er ”ytterligere” bare en presisering av at drikkevannskildene skal ha et spesielt fokus. Her er det lagt til grunn den siste tolkingen, dvs. det skal overvåkes parametere som sier noe om råvannets kvaliteter ift drikkevann.. Det bør likevel sjekkes ut internasjonalt om det er det dette betyr. Har du Morten muligheter til å sjekke dette?(Drikkevannskildene skal ha en spesiell fokus i forhold til å kunne vurdere om vannbehandlingen i vannverket er tilstrekkelig og om eventuelle beskyttelsestiltak (klausuleringer etc..) i nedbørfeltet virker etter hensikten).
Vannforekomstene som drikkevannsuttakene er lokalisert i, skal om nødvendig overvåkes for alle prioriterte stoffer som slippes ut, og alle andre stoffer som slippes ut i betydelige mengder (vedlegg V 1.3.5). I tabell 6-2 gis det en oversikt over aktuelle parametere, og hvilken metodikk som kan benyttes. Finnes det stoffer som hverken står på prioritetlista eller på liste over forurensende stoffer som er aktuelle? Eks enkelte pesticider? Dette innebærer at det kun er de drikkevannskildene der det er slike utslippsforhold i vannforekomsten som skal overvåkes for slike stoffer. I Norge er vannverkene i stor grad lagt til områder som ikke har utslipp av prioriterte stoffer eller andre forurensede stoffer. Mattilsynet vurderer som en del av godkjenningen/tilsynet hvilke vannverk dette gjelder, herav vannverk som finnes i figur 6-1 og 6-2, og gir pålegg om slik overvåking når det er relevant med hjemmel i Drikkevannsforskriften. Metodikk for de ulike parametrene er angitt i tabell 6-1.
I tillegg skal beskyttede områder avsatt til uttak av drikkevann, overvåkes basert på grunnlaget for beskyttelse (§18). For drikkevannskilder gjelder spesielt beskyttelse mot forurensninger og skadelige bakterier. Vannverkene skal iflg drikkevannsforskriften ha minimum to hygieniske barrierer. Normalsituasjonen for norske vannverk er at man med dette mener barrierer mot mikrobiologiske organismer som skyldes avføring fra mennesker eller dyr.  Dette innebærer at E. coli (og ev. andre parametere) skal måles på alle lokaliteter der det kreves overvåking (kap. 6.1). Siden kravet om registrering av E. coli allerede inngår i drikkevannsforskriften, endrer således ikke vanndirektivet praksis på dette området. Dersom beskyttelsen også omfatter kjemiske stoffer, så skal slike stoffer også bli overvåket.
Det er krav om at man skal kjenne til kvantitativ status for grunnvann (kap. 5). Dette innebærer at vannverk som har et betydelig uttak av grunnvann sett i forhold til grunnvannsressursene, må ha målinger av grunnvannsstanden. Det må vurderes hvilken størrelse på vannverk dette skal gjelde for. For enkelthetsskyld kan man sette grensen ved 10m3 eller 100m3 uttak per døgn, slik at det samsvarer med andre krav. Kravet om kvantitative målinger inngår ikke direkte i Drikkevannsforskriften, men det anbefales at dette nye målekravet innarbeides i den forskriften slik at krav knyttet til drikkevann er samlet ett sted.
Hvilke metoder? Ringtester?. For prioriterte stoffer og forurensende stoffer skal de samme metodene som kreves i overvåking av overflatevann (kap. 4-x) og grunnvann benyttes (kap. 5-2). Hvis det er etablerte ringtester for en parameter kan andre metoder som gir samme, eller bedre, resultat i presisjon og nøyaktighet benyttes. Dette kan særlig være aktuelt for parameterene…..Drikkevannsforskriften stiller konkrete krav til analysemetoder eller analytisk presisjon. Det stilles også ytterligere krav til utførende laboratorium, som f.eks akkreditering. Prøver som vannverkene tar etter drikkevannsforskriften skal derfor være i tråd med kravene i vedlegg V 1.3.6 i EU direktiv 2000/60/EC.
Hvor ofte?

Forskriften gir konkrete krav til overvåkingsfrekvensen ved de større drikkevannskildene (tabell 6-1). Den samme overvåkingsfrekvensen er krevd i Drikkevannsforskriften.(ja): Drikkevannsforskriften sier dessuten at prøvetakingen skal ha nødvendig frekvens for å kunne dokumentere om vannkilden er en hygienisk barriere og om vannbehandlingen omfatter de nødvendige prosesstrinn.
Tabell 6-1. Krav til overvåkingsfrekvens av drikkevann (Vedlegg V 1.3.5). Antall personer er omregnet til uttak av vann (m3) gjennomsnittlig per døgn. Det er tatt utgangspunkt i et forbruk på 200 l per person per døgn. 
	Størrelse på vannverket (personer)
	Uttak per døgn (m3)
	antall prøver per år

	< 10.000
	< 2000
	4

	10.000 – 30.000
	2000-6000
	8

	> 30.000
	> 6000
	12


For små drikkevannskilder (grunnvannskilder ”at risk” 10-100 m3) basert på grunnvann, nevnes ikke ordet overvåking. Vannforvaltningsforskriften sier at det skal samles inn og oppbevares opplysninger om ”….c) den kjemiske sammensetningen av vann som tas ut av grunnvannsforekomsten” Vedlegg II 2.3). Dette innebærer at man kan vurdere målefrekvensen skjønnsmessig. Minstekravet fra norsk side til slike undersøkelser, er at det gjennomføres en måleserie på 4 prøvetakinger over ett år (jamfør tabell 6-1), når vanndirektivet implementeres i regionen. (forslag fra SN) (Morten er usikker på formålet med dette avsnittet. Alle godkjenningspliktige vannverk skal iflg krav som Mattilsynet setter gjennomføre en grundig prøvetaking der tabell 6.1 er et minimum. Hjemmel ?) .
Når på året skal prøvene tas? Vanndirektivet sier ikke noe om dette. Drikkevannsforskriften sier…..heller ikke noe direkte om dette, men veiledningen til drikkevannsforskriften beskriver noen prinsipper for dette. Der foreslås det normalt en jevn prøvetaking over året når vannverket først er etablert. Dette må imidlertid sees i forhold til om vannkilden er en variabel bekk eller et stabilt grunnvann. I tillegg skal vannverket ha vært gjennom en mer intens overvåking før godkjenning for å avdekke ekstremperioder, f.eks vår- og høstflom. Veiledningen til drikkevannsforskriften bør imidlertid utdypes på dette punkt, slik at prøvetakingsregimet ved de enkelte vannverkene blir så harmonisert som mulig. 
Hvor skal prøvene tas? Vanndirektivet sier ikke noe om dette. Dagens drikkevannsforskrift angir at overvåkingen kan gjøres på inntaksledningen til behandlingsanlegget, men at det i hvert enkelt tilfelle må vurderes om dette er tilstrekkelig for å vurdere kvaliteten på råvannet, og at målinger på inntaket trolig må suppleres med målinger i selve vannkilden. Ved endring av drikkevannsforskriften og veiledningen til denne bør man vurdere muligheten for å utforme mer entydige føringer for hvor prøvene skal tas. Målet er at prøvestedene gir et representativt bilde av forholdene i vannkilden, samt av det vannet som ledes inn til behandlingsanlegget.
Hvem tar prøvene?

Prøvetaking knyttet til drikkevann i ”vannforvaltningsforskriften” ivaretas normalt gjennom drikkevannsforskriften. Iflg denne er det vannverkseier som skal sørge for at nødvendig prøvetaking blir utført. Dette forutsetter imidlertid at man har saklig grunn til å stille slike krav overfor vannverket. Dersom vannkilden er resipient for renseanlegg, bedrifter mv., så vil det være naturlig at forurenser pålegges nødvendig overvåking. Prøvetakingen som i dag utføres av vannverkene tas normalt av vannverkets eget personell. 

Hvem analyserer?

Drikkevannsforskriften forventer at utførende laboratorium er akkreditert for analyser som utføres på råvannet (dvs vannkilden).
Hvem lagrer dataene i nasjonal database?

For drikkevann synes hovedproblemet i dag å være tilgang på overvåkingsdata gjennom elektroniske databaser, slik at myndighetene kan avgjøre om kravene i direktivet er nådd.

Mattilsynet har i 2006 tilgang til to databaser, men disse innholder ikke data om vannkvaliteten i selve vannkilden. Mattilsynet skal i løpet av 2007 utarbeide et nytt fagdatasystem. Noen av de data som ”vannforvaltningsforskriften” stiller om kvalitet og kvantitet for vannkilder benyttet til drikkevann må ivaretas gjennom de IT-system som Mattilsynet forvalter. Dataene må dessuten gjøres tilgjengelige for andre etater. Morten, i kapittel 3.6 vil det stå noe om databaser. Her må dette med data fra drikkevannskilder inn. 
6.3 Bruk av data fra vannverkene i overvåkingsprogrammene for overflatevann og grunnvann

Drikkevannsforskriften omfatter flere parametere enn vanndirektivet krever både i forhold til prioriterte stoffer, forurensende stoffer og parametere ift beskyttelse. De parameterene som inngår i drikkevannsforskriften,  for vannverk i drift, tabell 6.1 i drikkevannnsforskriften per 2005 nevner: kimtall 22grader C, koliforme bakterier, E-coli, intetestinale enterokokker, pH, konduktivitet, turbiditet, lukt, farge. Andre parametre kan pålegges hvis det er grunnlag for det.
For samfunnsøkonomisk nytte legges det opp til at data som samles inn av vannverkene, skal kunne gjenbrukes i overvåkingsprogrammene for overflatevann og grunnvann. Det må imidlertid sikres at metodene som benyttes i analysene av drikkevann, gir sammenlignbare resultater med øvrig vannovervåking. Om mulig bør det kreves at metodikken er den samme. 

Det må også vurderes om målinger av vannkvalitet på inntaksledningen er representativ for vannkilden det tas ifra, eller om det bør anbefales at analysene av drikkevann heller tas ved inntaket eller andre steder. 

