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Forord

Regjeringen har satt i gang en prosess for a etablere en helhetlig forvaltningsplan for
Norskehavet. Som en del av grunnlaget for utarbeidelse av forvaltningsplanen skal det
gjennomfares sektorvise utredninger av konsekvenser. Det skal lages fire utredninger;
Skipstrafikk, Petroleum, Fiskeri og Ytre pavirkninger.

De farste kapitlene 1 Innledning, 2 Beskrivelse av utredningsomradet og 3 Metode er felles for
alle fire sektorprogrammene og presenteres som en egen generell del.

Fiskeridirektoratet er ansvarlig for utarbeidelse av sektorutredning fiskeri. Foreliggende
dokument er forslag til program for utredning av konsekvenser.

Dette dokumentet vil presenteres pa en hgringskonferanse 1. juni 2007 samt at det legges ut for
haring.

Sektorutredning fiskeri vil bli utarbeidet i henhold til programmet, inkludert en vurdering av de
mottatte uttalelser. Arbeidet skal utfgres av en arbeidsgruppe ledet av Fiskeridirektoratet og med
deltakere fra relevante fagmyndigheter. I henhold til tidsplanen skal sektorutredning fiskeri
sendes pa hgring i april 2008.

Bergen, 21.05.2007

Thorbjern Thorvik  Geir Ottersen Dagfinn Lilleng Sarah Eggereide
Fiskeridir. HI Fiskeridir. Fiskeridir.
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Sammendrag

| utredningen om konsekvenser av fiskeri vil hovedvekten bli lagt pa bestandene av norsk
vargytende sild (NVG-sild), kolmule, makrell og sei i utredningsomradet. Ogsa andre arter av
fisk, utvalgte arter av sjgpattedyr, sjgfugl og bunnfauna vil veere tema.

Hovedfokus for utredningen vil veere en baerekraftig og arealbasert forvaltning av fiskeriene, dvs.
forutsigbare og gode rammebetingelser for fiskeriene som nearingsaktivitet samtidig som rimelig
hensyn taes til naeringene skipstrafikk og petroleum. All neringsvirksomhet ma forega innen de
rammer som miljgets taleevne setter.

Tidshorisonten for forvaltningsplan Norskehavet er relativt kort, altsa 18 ar fremover i tid til ar
2025. Flere av scenariene for fiskeriene som ble utredet i forbindelse med forvaltningsplanen for
Barentshavet hgrer naturlig til sektorforvaltningen for fiskeriene i Norskehavet. Dette, i lag med
tidshorisonten og at hovedvekten er pa den arealmessige tilnermingen, gjer at bare ett scenario,
variasjon i klimaet og innstremming av Atlanterhavsvann, vil bli utredet i forbindelse med
forvaltningsplan Norskehavet.



4 Om fiskerisektoren

4.1 Fiskeriutredningens betydning for forvaltningsplanen

Fiskeriene har en lang historie og har betydd mye for mattilgang og overlevelse for folk i Norge.
Ogsa i dag, spesielt sett i et internasjonalt perspektiv, er fisk og sjgmat en viktig matressurs.

I norske omrader fins noen av verdens starste fiskebestander. Fiskeri- og havbruk er en viktig
gkonomisk aktivitet i Norge, bade for lokalsamfunn, men ogsa for norsk gkonomi totalt. Dette
kommer bl.a. til uttrykk ved at bare petroleumssektoren star for en starre eksportverdi. Ogsa
indirekte gjennom skips- og utstyrindustrien er fiskeriene med & generere store gkonomiske
verdier.

De betydelige fiskeressursene i norske omrader palegger ogsa Norge et stort forvaltningsansvar
som kyststat. Dette ansvaret omfatter bade forvaltningen av de kommersielt viktige
fiskeressursene og forholdet til andre marine ressurser. Dette siste gjelder forholdet til
fiskebestander av mindre gkonomisk betydning, sjefugl, sjgpattedyr og bunnfauna.

Forvaltningsplanen vil vaere viktig bade nar det gjelder & fastsette rammer for naeringsvirksomhet
under hensyn til havmiljgets taleevne generelt, og spesielt med tanke pa serlig verdifulle og
sarbare ressurser og omrader. Planen vil ogsa veere viktig med tanke pa en arealbasert forvaltning
der naeringene fiskeri, skipstrafikk og petroleumsvirksomhet skal kunne sameksistere under
forutsigbare rammebetingelser.



Miljg og ressurs- Statusbeskrivelse
beskrivelse Masringer

Saerliq verdifulle
omrader

l b e

Satlondse Litredninger v Konsakanser

Samfunnsbeskrivelse

Skipstrafikk Petroleur Fiskeri ire pavirkning

Indikatorer, referanseverdier,

tiltaksgrenser til samaordnet Konsekvenser av samlet pavirkning
owervdking [T o

l l

Helhetlig forvalmingsplan

Figur 4 Fiskeriutredningens plassering i den helhetlige forvaltningsplanen for Norskehavet.

4.2 Bakgrunn, utviklingstrekk, statusbeskrivelser etc.

Utredningsomradet har veert brukt av nordmenn og andre i flere hundre ar til fiske, fangst og
skipstrafikk. Allerede hvalfangsten pa 1600- og 1700-tallet ma ha hatt en viss pavirkning pa
gkosystemene. Dagens utgvelse av fiske og fangst representerer en betydelig pavirkning pa
gkosystemene. Slike pavirkninger anses for akseptable sa lenge de skjer innenfor en overordnet
malsetting om beerekraftig bruk. Endringene i gkosystemene som fglger av fiske og fangst bidrar
ogsa til & frigjere produksjon som vi sa kan hgste (eksempler: reduksjon i biomassen av topp-
predatorer og endring i aldersstrukturen i beskattede bestander i retning av yngre fisk).
Utfordringen for forvaltningen ligger derfor ikke i & unnga endringer i gkosystemene, men i a
forsta konsekvensene av det vi gjer og a bruke denne forstaelsen til a sikre barekraftig hgsting. |
denne forbindelse ma det nevnes at verdien av de fornybare ressursene er sterkt avhengig av at vi
greier & holde forurensningen pa et lavt niva.
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Figur 5 Dette bilde er laget med bakgrunn i satellittsporingsdata og viser en oversikt over antall posisjoner fra fiskefartayer over
24 meter som har hatt en hastighet under 5 knop (antatt fiskeriaktivitet). Norske fiskefartgyer spores i hele omrédet mens data fra
utenlandske fiskefartayer i hovedsak refererer seg til norsk gkonomisk sone. Data fra 3. kvartal 2005. En betydelig andel av
fiskeflaten er under 24 meter. Fisket fra denne delen av flaten foregar i de mer kystnaere omrader, men ogsa til en viss grad i
samme omrader som de stgrre batene.



4.2.1 En presentasjon av de ulike fiskeriene

Pelagiske fiskerier

Pelagisk fiskeri omfatter alt fiskeri som skjer i de
frie vannmasser med liten eller ingen bunnkontakt.
De pelagiske fiskeredskapene not, tral og drivgarn
baserer seg pa helt ulike prinsipper. Ved notfiske
omslutter man en hel eller deler av en fiskestim med
et stort nett som s& snurpes sammen og fisken
pumpes over i fartayet eller notposer for
oppbevaring. Pelagisk tral kan sammenlignes med
en stor hav med en apning pa starrelse med en
fotballbane. Tralen trekkes gjennom vannet og siler
ut fisk, som sa samles i trdlposen. Drivgarn er lange
lenker av garn som star passivt (drivende) i sjgen
over en viss tid, og som fanger fisk som svemmer
inn i det.

De pelagiske fiskeriene konsentrerer seg
hovedsakelig om de pelagiske stimfiskene lodde og
sild, og naermere kysten, sei. Det viktigste pelagiske
fisket er ulike typer av ringnot-fiske, men det blir
ogsa fisket med pelagisk tral etter sild og vassild.
Det mest spesielle av disse fiskeriene i
utredningsomradet er not-fisket etter sei pa kysten.
Tidligere var det et utstrakt drivgarnfiske etter laks
som na er forbudt. Pelagisk fiskeri etter stimende
fisk har generelt liten negativ effekt pa
bunnfaunaen. Dette skyldes at fiskeriet foregdr i de
gvre vannmasser hovedsakelig uten bunnkontakt, og
at malartene opptrer i tette stimer med liten
innblanding av andre arter. Sild er imidlertid
hovedfaden for flere arter av sjgpattedyr og sjefugl,
og en viss bifangst av disse kan forekomme, spesielt
i fiske med pelagisk tral, selv om dette ikke har blitt
studert i vare farvann. @konomisk har spesielt not-
fiskeriene en svart stor betydning,

Bunnfiskerier

I bunnfiskeriene benytter en seg av redskap som
fanger fisk pa eller ved bunnen. De fleste
redskapene som brukes er i kontakt med bunnen i
stor grad. Bunnfiskeriene kan ogsa deles inn i aktive
og konvensjonelle (passive) redskap. Aktiv redskap
trekkes med motorkraft eller vinsj over bunnen for a
fange fisk, mens de konvensjonelle star i ro unntatt
ved setting eller haling.

Alle de konvensjonelle redskapene garn, line, teiner
og juksa er blant de mer selektive redskapene.

Hovedmalarter for ulike konvensjonelle redskap
Garn  Torsk, sei, hyse, lange, blékveite, kveite,
uer, breiflabb

Line  Lange, brosme, torsk, hyse, blakveite,
steinbit, kveite

Teine  Taskekrabbe, torsk, hyse

Juksa  Torsk, hyse, sei

Bifangst av sjgpattedyr og sjefugl vil bare skje ved
garn- og linefiske, og avbgtende tiltak er utviklet,

Figur 0.1 Ringnot

Figur 0.3 Garnfiske med bunngarn
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Figur 0.4 Line




spesielt for linefiske. Omfanget av denne bifangsten
er imidlertid ikke studert. Garn-, line- og teinefiske
er arealkrevende og stasjonare, og konflikter med
andre fiskerier, n&eringer og fauna ber utredes.
Fordi de konvensjonelle redskapene er i stor grad er
stasjonzre, ma man anta at de har mindre negativ
effekt pa bunnfaunaen enn aktive redskap som
bunntral. Garn og line kan imidlertid mistes og i
enkelte tilfeller veere vanskelige & gjenfinne, og de
vil kunne fortsette & drepe fisk gjennom et
spakelsesfiske (spesielt tapte garn).

Kystfiskeriet er regnet som en av berebjelkene i
norsk fiskerinaring, og har stor gkonomisk
betydning, ikke minst lokalt i distriktene.

De aktive redskapene: bunntral, snurrevad, taretral
og skjellskrape er alle kapitalintensive og
ressurskrevende fiskerier. Bifangstene i
tralfiskeriene er store, spesielt av ung, umoden fisk
og reker. Fiskeridirektoratet ved overvaknings-
tjenesten for fiskefelt foretar utstrakt forsgksfiske
for & kartlegge innblanding av fisk under
minstemalet med tanke pa & stenge og eventuelt
apne felt. | tillegg overvaker Kystvakten
sammensetningen av fangstene pa feltene, og det er
innfart reguleringer i form av seleksjonsrist for &
redusere bifangst av undermals fisk.

I de senere arene har fokus gkt omkring effekt av
bunntraling pa bunnfaunen. Spesielt har det blitt
pavist skader pa korallrev etter bunntréling, og det
utferes na kartleggingsarbeid og det blir opprettet
tralfrie soner for & unnga gdeleggelse av disse
viktige habitatene. Lignende skader kan tenkes &
skje i omrader med store forekomster av svamp, og
skader pa svampsamfunn bgr pd samme maten som
pa korallrev utredes. Andre skader og effekter pa
bunnfauna omfatter atseletereffekten der ungfisk
tiltrekkes til et omrade som nylig er blitt tralt. Ved
nye tralhal i et slik omrade vil andelen ungfisk gke,
og det bgr utredes om et omrade der det har veert
tralt eller trukket snurrevad bgr stenges for fiske i en
periode for at fiskefaunaen skal normaliseres.
Snurrevad har ogsa potensiale for & skade
bunnfaunaen, men i mindre grad enn bunntraling.
Nar det gjelder bifangst av undermals fisk og ikke-
malarter har snurrevadfisket de samme ulempene
som bunntralfisket, noe som ma belyses. Det pagar
for tiden forskning pa effekten av bunntraling og
snurrevad pa bunnfaunaen, og resultatene fra disse
undersgkelsen vil veere sentrale i behandlingen av
disse sparsmalene i utredningen av konsekvenser av
fiskeri.

Taretraling

Traling etter tare er en begrenset aktivitet som styres
av kapasiteten til alginatfabrikkene. Taretraling er i
dag regulert. Det har blitt vist at gjentatt taretraling
over et omrade reduserer biodiversiteten.

Figur 0.5 Krabbeteine

Figur 0.6 Bunntral

Snurrevadnota

Tauearmene

Figur 0.7 Snurrevad

Flgur 0.8 Seleksjonsrist (rekerist)_i tral.




Selfangst

Fangst av sel har lang tradisjon i norsk
fiskeriforvaltning. Ved fangst av sel benyttes gevaer
og hakapik. Kvantumet av sel som hgstes i
kommersiell fangst er med basis i anbefalinger fra
ICES. Fangsten utfares i hovedsak pa isbelagte
havomrader i den nordlige og nordvestlige delen av
utredningsomradet i perioden fra primo mars til
ultimo april.

Hvalfangst

Hvalfangst har lang tradisjon i norsk
fiskeriforvaltning, og drives pa en bearekraftig mate
etter anbefalinger om uttak gitt av Den
internasjonale hvalfangstkommisjonen. Norsk
hvalfangst omfatter i dag av fangst av vagehval. og
omfattet i 2006 fangst av 1052 dyr.

Hvalfangst skjer fra fartay med tildelte kvoter.
Avlivingsmetoden som benyttes ved hvalfangst er
fullt p hgyde med metodene som benyttes i
storviltjakt.

4.3 Utfordringer og rammebetingelser

Utredningen vil inneholde en beskrivelse av den biologiske produksjonen og hgstingspotensialet
for de viktigste artene i Norskehavet, hvor produksjon pa forskjellige nivaer i naeringskjedene, og
variasjonene i produksjon fra ar til ar tallfestes i den grad det er mulig. @kosystemer er som
oftest dynamiske - de er i stadig forandring. Endringer i et gkosystem kan noen ganger skje
relativt bratt, ved at gkosystemet "bikker over" fra ett regime til et annet. Det kan skje ogsa uten
menneskelig pavirkning, f.eks. pa grunn av klimatiske endringer. Vi kan heller ikke vente at
gkosystemene automatisk vil ga tilbake til en "opprinnelig" tilstand hvis menneskelig pavirkning
oppharer.

Norskehavet preges av store variasjoner i klima innen og mellom ar. @kosystemenes naturlige
variasjon farer til naturlige svingninger i bestandsstarrelsene av alle fiskeslag, som igjen farer til
svingninger i fiskeriene, med effekt pa andre naringer, gkonomi og sysselsetting lokalt og
nasjonalt.

Alle arter som fanges inngar som ledd i naeringsnettet, og reduksjon av bestandsnivaet for en art
vil pavirke de andre artene i dette. Det er vanskelig & forutsi slike indirekte biologiske effekter av
fisket uten at vi har god kvantitativ kunnskap om naringsnettet - kunnskap om hvem som spiser
hvem, og hvor mye. | Norskehavet er interaksjonene mellom de store planktonspisende
bestandene som sild og kolmule og kopepoden raudate (Calanus finmarchicus) sentral. Mengden
raudate tilgjengelig for silda og kolmulen er igjen avhengig av variasjoner i stram- og
temperaturforhold.

Forholdet mellom torsk, sild og lodde er ogsa sveert viktig. Selv om lodda holder seg i
Barentshavet, er den av stor betydning for gkosystemet i Norskehavet ogsa, ved & vere det

10



viktigste byttedyret for torsken og ved at ar med rikelig med loddelarver kan legge grunnlaget for
sterke sildedrsklasser.

Optimal beskatning av fisk og andre biologiske ressurser forutsetter at vi har korrekt informasjon
om hvor mye som blir fisket og om eventuell dedelighet i fisket som ikke vises i
fangststatistikken. Viktige fiskebestander i utredningsomradet er forvaltet i lag med Russland,
EU, Island og Feergyene. Bestander som nord-gst arktisk torsk, NVG-sild og makrell hgstes etter
avtalte regler om beskatningsgrad og gjenoppbyggingstiltak dersom gytebiomassen faller under
fare-var nivéet (Bpa)®.

4.3.1 Beskrivelse av kunnskapsmangler for utredningen

e Manglende kunnskap om sentrale gkologiske interaksjoner mellom ulike komponenter i
gkosystemet.

e Romlig fordeling av sjapattedyr og sjgfugl gjennom hele aret.
¢ Manglende grunnleggende biologisk og gkologisk kunnskap om bunnsamfunn.

o Paliteligheten til fiskeristatistikken.

! Bpa: En fare-var-grense for gytebestanden.
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5 Fiskerisektorens bruk av metode

Fiskerinaeringen er i dag en av Norges starste eksportnaringer, og var lange kyst og store
havomrader gir grunnlag for mange og store bestander av ulike arter fisk og skalldyr. All form
for fiskeriaktivitet har en direkte effekt pa malarten for fisket. Fiskeriaktivitet har ogsa ulike
direkte og indirekte effekter pa andre biologiske ressurser, miljget og samfunnet, samt pa andre
neeringer. Disse effektene har kun i begrenset og sveert spesifikk grad veert gjenstand for
evaluering, men vil bli utredet i denne utredningen.

De store fiskeriene i utredningsomradet foregar i all hovedsak pa bestander som Norge deler med
andre nasjoner, dvs. Island, Fergyene, EU og Russland. Derfor vil man utrede effekten av all
fiskeriaktivitet pa miljget, ressursene og samfunnet gjennom det scenario som for perioden frem
til 2025 virker mest sannsynlig.

5.1 Pavirkningsfaktorer

Utredningen skal beskrive fglgende pavirkningsfaktorer i forhold til fysisk/kjemisk og biologisk
milje:

o Avfall
Utredningen skal angi kilder til og niva for avfall av ikke nedbrytbart og langsomt nedbrytbart
materiale (Omfatter avfall fra fiske, plastavfall, metall mv.). Virkninger beskrives kort nar det
gjelder konsentrasjoner i miljget, virkninger pa biologisk miljg, synlige virkninger og
varighet/restitusjonstid. Tap av fiskeredskaper og konsekvensene av dette (sakalt
”spekelsesfiske”) vil bli utredet.

e Fysisk pavirkning av sjgbunnen
Utredningen skal beskrive fysisk pavirkning av sjgbunnen som falge av fiskeriaktiviteten.
Virkninger beskrives kort med hensyn til biologisk miljg og marine kulturminner.

e Hpsting av levende ressurser
Utredningen skal beskrive fiskerienes hgsting av biologiske ressurser og beskrive kort hvordan
dette pavirker gvrig biologisk miljg.

e Introduserte bestander og arter
Utredningen skal angi spredningsveier og niva for introduserte bestander og arter. Aktuelle
spredningsveier som skal utredes av fiskerisektoren vil veere introdusering via havbruk og
transport av begrodd utstyr. Virkninger beskrives kort med hensyn til gvrig biologisk miljg.

Pavirkningsfaktorene "forurensing”, seismikk og annen stgy” og “endring i havklima” vil ikke
bli beskrevet i fiskeriutredningen. Disse pavirkningsfaktorene forventes utredet i "Utredning av
konsekvenser av skipstrafikk”.

Generelt for omtalen av pavirkningsfaktorene:

Pavirkningsfaktorene skal beskrives bade i dagens situasjon og ved framtidsbildet. Stgrre ulykker
vil ikke bli beskrevet i fiskeriutredningen. Det forutsettes at et skipsforlis i all hovedsak vil ha de
samme konsekvensene enten det dreier seg om et fiskefartgy eller en annen type fartey. Det
henvises dermed til sektor skipstrafikk for utredning av virkninger av ulykker.
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Kunnskapsmangel/usikkerhet om konsekvenser skal papekes. Omtale og vurdering av
eksisterende og mulige framtidige tiltak for & forhindre eller redusere ugnskede virkninger av
fiskeriaktiviteten skal innga i utredningen.

Virkningsbeskrivelsen skal vaert kort og generell. De forventede virkningene av fiskeriene
omtales grundigere i forbindelse med utredningstemaene, og da i forhold til sektorens totale
aktivitet.

5.2 Utredningstemaer og -parametre

Utredningen skal angi forventede effekter av fiskeriaktivitet. Fglgende utredningstemaer og
parametre skal benyttes:

e Plankton
Utredningen skal beskrive forventede effekter pa planktonproduksjonen med hensyn til
virkninger pa biomasse/biologisk produksjon og geografisk utbredelse. Effekter pa
planteplankton, makrozooplankton, fiskeegg og larver skal beskrives.

e Bunnsamfunn
Utredningen skal beskrive forventede effekter pa bunnsamfunn (flora/fauna) med hensyn til
skade/gdeleggelse. Effekter pa bunndyrsamfunn og korallrev beskrives. Serlig effektene av
tralfiske vil bli utredet.

e Fisk
Utredningen skal beskrive forventede effekter pa bestandene av kommersielt utnyttbare fiskearter
og gkologisk viktige arter, med hensyn til bestandsutvikling (starrelse/sammensetning; ev. vekt
pa gytebestand) og vandring/utbredelse. Effekter pa sild, kolmule, makrell, sei og tobis skal
vektlegges. I tillegg vil fiskeriutredningen nevne torsk, hyse, brosme, blakveite, uer og vassild.

o Sjefugl
Utredningen skal beskrive forventede effekter pa bestander av og leveomrader for sjgfugl, med
hensyn til pavirkning av naringstilgang, bestandsutvikling, vandring/utbredelse og
hekkeomrader. Effekter pa pelagisk dykkende fugl (lomvi, lunde) og bentisk dykkende fugl
(eerfugl) skal vektlegges.

e Sjgpattedyr
Utredningen skal beskrive forventede effekter pa bestander av og leveomrader for sjgpattedyr,

med hensyn pa pavirkning av neeringstilgang, bestandsutvikling, artssammensetning/relativ
tallrikhet (gjelder det pelagiske hvalsamfunnet) og vandring/utbredelse. Effekter pa vagehval,
klappmyss, det pelagiske hvalsamfunnet i sarlige del av utredningsomradet, steinkobbe og nise
skal beskrives. (Det pelagiske hvalsamfunnet i sarlige del av utredningsomradet omfatter en
rekke hvalarter, hovedsakelig sma hvaler som spekkhogger, grindhval mfl.)

e Neeringsliv og sysselsetting
Utredningen skal gjengi tall som viser sektorens betydning for naringsliv og sysselsetting
regionalt og nasjonalt i dagens situasjon (sysselsetting og verdiskapning/bruttoprodukt).
Opplysningene hentes fra den felles samfunnsbeskrivelsen. Det bedriftsgkonomiske overskuddet
og hvordan dette fordeles blant aktgrene i naeringen skal utredes.
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Utredningen skal angi forventet utvikling i sysselsetting og verdiskapning regionalt og nasjonalt
innenfor framtidsbildene. @konomiske beregninger, erfaringstall o.1. brukes der slike foreligger,
ellers skjgnnsmessig omtale.

Nar det gjelder forventede direkte kostnader for samfunnet knyttet til handtering av sterre
ulykker og faren for negative gkonomiske ringvirkninger av slike stgrre ulykker, forventes dette
dekket av utredningen av konsekvenser av skipstrafikk.

e Marin arkeoloqgi
Utredningen skal beskrive forventede effekter pa marine kulturminner med hensyn til
gdeleggelse og flytting. Effekter pa skipsvrak og rester av tidligere boplasser beskrives.

e | okalsamfunn:
Utredningen skal beskrive forventede effekter pa lokalsamfunn. I dette inngar konsekvenser for
kystkultur, samisk kultur og befolkning, fritidsfiske, batutfart og badeliv. Sarbarheten i
kystsamfunn og kystkultur for endringer i struktur av fiskeflaten og behovet for arbeidskraft i
petroleumsnaringen og andre naringer vil bli utredet.
Bade positive og negative virkninger skal omtales, knyttet til dagens situasjon og framtidsbildet.
Erfaringsmateriale og data fra undersgkelser brukes der det foreligger, ellers brukes
skjgnnsmessig omtale.

Utredningstema “’strandsonen” vil ikke bli behandlet i fiskeriutredningen, da dette ikke er vurdert
som relevant. Effekten av eventuelle oljesgl eller annen forurensing fra fiskefartay forventes
utredet i utredningen av skipstrafikk.

For alle utredningstemaene gjelder:

Pavirkning pa temaene skal beskrives bade i dagens situasjon og ved framtidsbildet (Gjelder ikke
temaet Naeringsliv og sysselsetting, her er det definert ulike utredningstemaer for dagens
situasjon og framtidshildet). Nar det gjelder starre ulykker, antas disse dekket i utredningen av
skipstrafikk

Kunnskapsmangel/usikkerhet om konsekvenser skal papekes. Omtale og vurdering av
eksisterende og mulige framtidige tiltak for a forhindre eller redusere ugnskede virkninger av
fiskeriaktiviteten, skal inngd i utredningen.

5.3 Effekter av de ulike fiskeriene

Den norske fiskeflaten kan deles i minst ti fartaygrupper, og disse deltar i en rekke ulike
fiskerier. | tabell 2 er de viktigste antatte effektene av de ulike fiskeriene listet opp. Effekten kan
fordeles pa ti hovedkategorier:

Kommersielle ressurser
Ikke-kommersielle arter
Sjegpattedyr

Sjefugl

Bunnfauna (inkl. koraller)
Forurensing

Truede arter
Arealkonflikter
@kosystemeffekter
Samfunnsmessige effekter
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En av hovedoppgavene for utredningen vil bli & utrede disse slik at en far en forstaelse for hvert
enkelt fiskeris effekt pa ressurstilgangen, gkosystemet og samfunnet.

Tabell 2 Oversikt over ulike fiskerier i utredningsomradet og effekter av disse pa ressursene, miljget og samfunnet som skal
utredes. | kolonnene under hvert tema er det vist eksempler pa kjente effekter et gitt fiskeri har pa disse.

. q g o e
Fiskerier Mulige effekter pa naturressurser, miljg og samfunn som skal utredes
Komm. Ikke Sjgpattedyr Sjofugl Bunnfauna/ Forurensing Truede arter Avrealkonflikter Dkosystem effekter ~ Samfunn
arter  komm. Fflora/
arter
Notfiskeri PR liten Bifangst  Bifangst - Ukjent ukjent Kystnaert, med'andre - Verdlskapr}lng,
2y uttak n&ringer og verneinteresser sysselsetting
X 3 - e = =
E E Pelagisk trél Direkie liten Bifangst  Bifangst - Fra fabrikk ukjent fuied andr_e fiskefiedog - Verdlskapr}mg,
£ uttak verneinteresser sysselsetting
3 - e 2 -
Drivgarn Dditeakkte Bifangst  Bifangst  Bifangst - - ukjent Mei:?,?eriengit:::rr 9 Spokelsesfiske V:;s;::;i‘:g :]ngg
Garn Direkie Bifangst  Bifangst  Bifangst - - ukjent Medlandre flsk_ener, neringer Spokelsesfiske Verdlskapmng,
= uttak 0g verneinteresser sysselsetting
2 . Direkte . . . Skader pa q Med andre fiskerier, neringer Mindre Verdiskapning
c a ’ ’
% g (i uttak Bifangst  Bifangst  Bifangst korallrev ukjent 0g verneinteresser spokelsesfiske sysselsetting
235 - e : : -
ué g Teiner Direkte Bifangst R R Skader pa ukjent Med andre flslferler, naringer Ukjent Verdlskapmng,
g uttak bunnfauna/flora 0g verneinteresser sysselsetting
N - = -
Juksa I Bifangst 5 5 o 5 ukjent Med andre fiskerier Verdiskapning,
uttak sysselsetting
- Skader pa
2 korallrev og
% Bunntral Direkie Bifangst  Bifangst  Bifangst annen Fra fabrikk ukjent fMedlandre flskerler, MEES Ukjent Verdlskapr]lng,
e uttak bunnfauna/flora, 0g verneinteresser sysselsetting
= - mulig
5 g erfekt
§ Skader pa
= I Direkte Bifangst } } bunnfa_una, Ukjent ukjent Med andre flskerler, neringer Ukjent Verdlskapr}mg,
= uttak mulig 0g verneinteresser sysselsetting
= effekt
8 Lokal gdeleggelse av
AR Direkte Skader pa q . Med andre fiskerier, neringer . .. o Verdiskapning,
Taretraling - o ) ) ) bunnfauna/flora Ukjent ukjent o0g verneinteresser wktlgexggster N2 sysselsetting
Skjellfiskeri Direkte Bifangst Skader pa Ukjent ukjent Med andre flskerler, neringer Ukjent Verdlskapr}mg,
uttak bunnfauna/flora 0g verneinteresser sysselsetting
Konflikter med
kystfiskerier.
A Direkte Direkte q q Vikti
Fritidsfiske uttak ik ukjent - Ukjent turistnaerging.
Verdiskapning,
sysselsetting
. Konsum av i
Selfangst Dli:fak;e - - Ukjent ukjent - kommersielle konptl?cl)i/[:esriielt
fiskebestander
. Konsum av A
Hvalfangst DLlltrtealEe Ukjent ukjent Ved dumping av skrotter kommersielle konptsgslesrl;ielt

fiskebestander

5.3.1 Effekter av hval- og selfangst

| tabell 2 har man spesifisert de effekter av hval- og selfangst som skal utredes. Det er imidlertid
andre aspekter som trenger spesielle omtale. Sjgpattedyrenes konsum av fisk er betydelig, og
effekten av dette konsumet pa fiskebestandene ma utredes. Norge er i det internasjonale
spkelyset pa grunn av hval- og selfangst, og det er ogsa derfor viktig at denne aktiviteten utredes
grundig.

5.4 Arealkonflikter og saerlig verdifulle omrader

Mulige arealkonflikter mot andre neeringer, fritidsinteresser, naturvern ol vil bli papekt. Analyser
av naveerende og fremtidig fiskeriaktivitet vil identifisere spesielt viktige omrader som vil veere
utsatt for konkurranse fra andre nearinger. Potensielle arealkonflikter mellom fiskeringringen og
spesielt verdifulle naturomrader vil ogsa bli avklart. De nevnte avklaringene vil ta for seg:

Petroleumsvirksomhet
Havbruk

Skipstrafikk

Militeer aktivitet
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Fritidsaktivitet

Marine verneomrader

Viktige omrader for fugl og sjepattedyr
Viktige oppvekstomrader for fisk

Som en del av felles faktagrunnlag for forvaltningsplanen skal det utarbeides en egen
arealrapport med miljg- og ressursbeskrivelse for Norskehavet. En del av denne rapporten vil
vaere "viktige omrader for naringer”, og herunder vil viktige fiskeriomrader bli kartfestet.

5.5 Nasjonale forpliktelser i forhold til internasjonale avtaler og konvensjoner

Gjennom ulike internasjonale organisasjoner og konvensjoner? deltar Norge i forpliktende
samarbeid om vern av det marine miljg, flora og fauna. Dette vil i gitte situasjoner kunne
medfare restriksjoner pa fiskeriaktivitet. Utredningen ma derfor vurdere samholdet mellom
dagens regulering og internasjonale forpliktelser, samt hva man ma gjgre for & oppfylle dagens
avtaler og forpliktelser.

5.6 Bruk av framtidsbilder

Erfaringen fra utredningsprosessen om Forvaltningsplan Barentshavet var at arbeidet med
scenarier/framtidsbilder var problematisk og heller ikke det mest nyttige for den tverrsektorielle
tilnermingen som arbeidet med forvaltningsplaner inneberer. Gitt dette, i lag med den korte
tidsrammen for arbeidet med Forvaltningsplan Norskehavet, vil vi velge det framtidsbildet som
innenfor tidsperioden 2007-2025 synes mest sannsynlig:

e \Variasjon i klimaet og innstremming av Atlanterhavsvann (som styrer
primerproduksjonen)

Utredningen vil fokusere pa hvordan dette vil pavirke framtidens forvaltning av de marine
ressurser.

*-FNs havrettskonvensjon

-FN-avtalen om fiske pa det apne hav
-Biodiversitetskonvensjonen (UN Convention on Biodiversity)
-Bonnkonvensjonen (CMS)
-Bernkonvensjonen

-OSPAR

-Arktisk Rad

-Folkerettskommisjonen

-WSSD (Johannesburgherklzringen 2002)
-FAO-adferdskodeks for ansvarlig fiskeri
-EUs Vanndirektiv
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6 Oppsummering

6.1 Sannsynlig aktivitetsniva

| denne planperioden, altsa de neste 18 arene frem til 2025, kan det paregnes en jevnt hgy
fiskeriaktivitet i utredningsomradet, men aktiviteten ma underlegges slike rammer at de levende
marine ressurser kan hgstes pa en barekraftig mate. Nar det gjelder forholdet til andre naringer
vil det spesielt veere viktig at petroleumsaktiviteten i alle dens faser blir utevd innenfor rammer
som ikke medfarer ungdig store ulemper for fiskeriene. Dette gjelder bade seismikkskyting og
leteboring, men helt sentralt vil det veere at selve utbyggingen av petroleumsinstallasjoner foregar
slik at minst mulig av viktige areal for fiskeriene blir beslaglagt.

6.2 Viktige konsekvenser for miljget

Fiskeri er en aktivitet med stor pavirkning pa havmiljget; dette gjelder bade direkte effekter pa
store og viktige kommersielle bestander, men ogsa effektene pa andre sider av havmiljget er
sentrale. Dette kan veere effekter pa sjgfugl, bunnfauna og forurensing til vann og luft.

6.3 Viktige konsekvenser for andre sektorer

Utavelse av fiskerier bade kystnert og til havs krever areal. Dette har konsekvenser for hvor og
hvordan andre sektorer utgver sin virksomhet. En tenker her i farste rekke pa
petroleumsvirksomheten, i mindre grad pa skipstrafikken.

6.4 Viktige miljgrisikoreduserende tiltak

Fiskeressursene ma forvaltes bearekraftig, dvs i samsvar med biologisk radgivning og vedtatte
forvaltningsplaner. Fiskeriforvaltning og forskning ma satse sterkt pa at utgvelse av fiske i
fremtiden kan forega pa en enda mer ressurs- og miljgvennlig mate enn i dag. En tenker her for
eksempel pa at fiskeredskaper i starst mulig grad skal veere skansomme for bunnhabitatene. (f.
eks. tral som ikke skader bunnen, redusere mest mulig tap av garn og annet fiskeutstyr/
garnopprydding for & unnga spekelsesfiske.) Videre ma uregistrert fiskedgdelighet reduseres
mest mulig. Forvaltning og kontroll ma sgrge for & unnga dumping/slipping av fisk samt
forhindre sakalt IUU-fiske. Ugnsket bifangst av for eksempel sjgfugl ma unngaes/reduseres mest
mulig. Bruk av markedsmekanismer gjennom at fiskeprodukter kan spores tilbake til den
opprinnelige fangstoperasjon samtidig som fiskeriforvaltning underlegges sakalt
miljgsertifisering.

6.5 Prioriterte kunnskaps- og overvakingsbehov

Den repeterende og oppdaterte biologiske kunnskap om de kommersielt viktigste
fiskebestandene vil sta sentralt ogsa i tidsperioden frem til 2025. Videreutvikling av kunnskap
om bestandsinteraksjoner, flerbestandsperspektivet, vil veere viktig. Mer kunnskap om bunnfauna
og dens gkologiske betydning for havmiljget vil vaere sentralt. Kunnskap om forurensing vil vaere
viktig, ogsa i relasjon til trygg sjgmat. Bedre kunnskap om uregistrert fiskedgdelighet med tanke
pa at denne skal reduseres mest mulig.

7 Litteratur
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