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Vara strander

strandskydd



Vara strander har stor betydelse fér bade manniskor, djur och véxter. Fér oss manniskor
ar strandmiljéerna en kélla till badde naturupplevelser, fysisk aktivitet och avkoppling.
Tillgdngliga strdnder ar ocksa en forutsattning for var mdéjlighet att utéva allemansréatten,
var unika réatt att fritt uppehalla oss pa andras mark for friluftsliv.

liksom skogens bryn ir strinderna en artrik som matforrdd och uppvixtplats for yngel.

miljo. Overgidngen mellan land och vatten ger En orord strandzon har ocksa en viktig funk-
forutsidteningar for flera olika miljéer dir manga tion som biologiskt filter. Vattnet renas genom att
strandnira djur- och vixtarter lever. I hav och partiklar binds och niringsimnen tas upp i vixter
sjoar okar artrikedomen ju grundare vattnet blir, istdllet for att transporteras ut 1 sjoar och hav.

en foljd av successivt bittre ljus- och nirings- Det finns dock mdnga andra intressen som
tillgdng ndrmare strinderna. Hur strinderna konkurrerar om strindernas virden. Hit hor inte
anvinds kan ha stor betydelse for de minga minst 6nskemal om att bygga 1 attraktiva, strand-
fiskarter som anvidnder de grunda bottnarna nira ligen.
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Syftet med strandskyddet &r att strdnderna idag och i framtiden ska vara tillgdngliga for
friluftslivet. Syftet &r ocksa att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och
véxtlivet. | Sverige har strdnderna haft ett unikt skydd sedan 1950-talet.

Syftet med strandskyddet ar att trygga
forutsattningarna for friluftslivet och att
bevara goda livsvillkor fér djur- och vaxtlivet.

strandskyddet ar ett generellt skydd och
giller pa samma sitt i hela landet.
Bestimmelserna giiller oavsett om omréadet ir tiit-
eller glesbebyggt, om det finns gott om sjdar och
vattendrag eller e¢j och oavsett vilka naturtyper
eller arter som finns 1 omradet. Naturen behéver
inte vara extra skyddsvird for att bestimmelserna
ska giilla.

Bestimmelserna giller vid alla kuster, sjoar
och vattendrag oavsett storlek. Det skyddade
omrddet dr normalt 100 meter frin strandkanten
savil pa land som i vattenomradet och inkluderar
dven undervattensmiljon.

Linsstyrelsen kan under vissa forutséttningar
utvidga eller upphiva strandskyddet. En utvidg-
ning kan goras upp till 300 meter om det behovs
for att tillgodose strandskyddets syften. Strand-
skyddet kan i vissa fall upphivas for ett omrade
som uppenbart saknar betydelse for strandskyddet.

Strandskydd innebir férbud att vidta en rad
atgirder inom det skyddade omrddet. Inom strand-
skyddat omrade dr det inte tillatet att

'Se propositionen till miljobalken 1997/98:45, del 2 s. 87.
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e bygga nytt eller dndra befintliga byggnader sé
att de kan anvindas till ndgot annat dndamal,

e griva eller forbereda for byggnationer,

e utfora anldggningar eller anordningar som
hindrar eller forsvarar for allminheten att
betrida ett omride som annars ir tillgingligt
enligt allemansritten. Ingreppen far heller inte
visentligt forsimra livsvillkoren for djur och
vixter. Exempel pé sidant kan vara bathamnar,
bryggor, parkeringsplatser, golfbanor, att filla
trid eller godsla.

Vissa atgirder omfattas inte av det generella for-
budet och behover dérfor inte dispens. Det giller
framfor allt ekonomibyggnader eller andra
anldggningar, anordningar eller dtgdrder som
behovs for jordbruket, skogsbruket, fisket eller
renskotseln. Kraven dr dd att anliggningen eller
dtgirden behdvs inom niringen och att den
madste ligga inom strandskyddat omrade'.

Strandskydd géller vid alla kuster, sjoar

och vattendrag oavsett storlek. Det skyddade
omradet ar normalt 100 meter fran strand-
kanten saval pa land som i vattenomradet
och omfattar dven undervattensmiljén.



Strandskyddet innebar forbud mot att vidta en rad atgarder som motverkar bestimmelsernas
syften. Kommunen eller lansstyrelsen kan i vissa fall bevilja dispens fran forbudet.

lédnsstyrelsen har ansvaret for att hantera fra-
gor om strandskydd men kan delegera hela eller
delar av ansvaret till kommunerna. Det ér viktigt
att ansvarfordelningen mellan myndigheterna
framgar av delegationsbeslutet.

I dag har mdnga kommuner riitten att besluta
om dispens fran strandskyddsbestimmelserna.

Prévning av dispens

For ate f4 dispens fran strandskyddet krivs sa kal-
lade "sidrskilda skdl”. Dessutom maste den dtgird
som dispensen avser vara forenlig med strand-
skyddets syften.

Exempel pa sirskilda skil kan vara att marken
redan dr ianspraktagen, att en byggnad ersitter
en tidigare byggnad som rivits eller brunnit ner
eller att atgirden tillgodoser friluftslivets behov?.
Det idr diremot inte korrekt att vid prévning av
dispens lata bli att bedéma om det finns sdrskilda
skil. Det dr heller inte tillriickligt att enbart ange
att dispensen inte strider mot strandskyddets syf-
ten. Denna bedomning ska goras utover kravet
pa sirskilda skal.

Strandskyddet ér ett allmént intresse som
viger tungt. Lagstiftaren har didrfor utgace fran att
fraigan om dispens alltid ska bedomas restriktivt.
Inom omrdden som ér sirskilt skyddsvirda ska

For att fa dispens kravs sarskilda skal
och att atgarden inte strider mot strand-
skyddets syften.

sirskilt stor restriktivitet gilla. Sddana omriaden
kan vara: naturreservat dven sddana som tidigare
kallades naturvardsomride, naturminnen, biotop-
skyddsomraden, djur- och vixtskyddsomrdden,
Natura 2000-omraden, riksintressen for framfor
allt naturvard och friluftsliv (miljobalken 3 och 4
kapitlet) eller omraden som annars har hoga
naturvirden eller stor betydelse for friluftslivet.

ANSOKAN OM DISPENS

Om det finns sarskilda skal for en atgard som
inte strider mot strandskyddets syften, kan den
fa dispens fran det generella férbudet. Ansdkan
om dispens gors hos den ansvariga myndigheten
— lansstyrelsen eller kommunen.

En bra ansékan innehaller

en beskrivning av vad dispensen avser samt de
sarskilda skal som aberopas,

kartunderlag och annat beskrivande underlag
som till exempel fotografier,

en beskrivning av omradets varden for frilufts-
livet och djur- och vaxtlivet samt den paverkan
byggnaden, anlaggningen eller atgarden
bedéms ha pa dessa varden,

uppgifter om omradet omfattas av nagot annat
omradesskydd enligt 7 kap miljobalken,

uppgifter om omradet &r riksintresse enligt 3
eller 4 kap miljébalken.

2Se propositionen till miljobalken, del 2 s. 88 ff.
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Kommunala beslut om dispens fran
strandskyddsbestammelserna ska skiljas
fran beslut om bygglov. Miljobalken och
plan- och bygglagen har olika syften,

dessutom géller olika kriterier for strand-
skyddsdispens respektive bygglovsprévning.

BESLUT OM DISPENS

Kommunala beslut om dispens fran strandskydds-
bestammelserna ska fattas separat fran beslut om

bygglov och beslut om férhandsbesked. Detta ar
noédvandigt inte minst eftersom reglerna for att

Gverklaga skiljer sig at. Miljobalken och plan- och

bygglagen har olika syften, dessutom géller olika

kriterier for strandskyddsdispens respektive bygg-

lovsprévning.

Ett vél utformat beslut om dispens fran strand-
skyddet innehaller

namnet pa den fastighet dispensen avser,

den byggnad, anlaggning, anordning eller
atgard dispensen avser inritad pa karta,

en dversiktskarta och situationsplan,

uppgifter om omradet omfattas av nagot annat
omradesskydd enligt 7 kap miljobalken eller ar
av riksintresse enligt 3 eller 4 kap miljébalken,

en beskrivning av omradets varden for frilufts-

livet, djur- och vaxtlivet samt den paverkan myn-
digheten beddémer att byggnaden, anlaggningen

eller atgarden kommer att ha pa dessa varden,
en bedémning av om paverkan pa vardena for
friluftslivet, djur- och véxtlivet ar acceptabel
eller gj,

de sérskilda skal som ligger till grund for dispen-

sen,

de villkor som stélls for dispensen, till exempel

sarskilda anvisningar om utférande eller tids-
begransning,

en avgransning av tomtplatsen,

en besvarshanvisning som anger hur och till
vem beslutet kan 6verklagas.
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Laga kraft och giltighetstid

For att vinna laga kraft kridvs att beslutet skickas
till dem som berérs och att ingen av dem 6ver-
klagar. Som berorda riknas den som ansokt om
dispensen, eventuella innehavare av sdrskild ritt
till berord fastighet, kommunen (giller lins-
styrelsebeslut) och Naturvardsverket.

En dispens upphor att giilla om den atgird som
avses inte har pabérjats inom tva dr eller avslutats
inom fem 4r frin den dag dd beslutet vann laga
kraft. En dispens kan ocksi vara tidsbegrinsad.
Giltighetstiden ska da anges 1 beslutet.

Det finns ingen lagstadgad preskriptionstid for
rittelse av dtgirder som genomforts utan strand-
skyddsdispens. Ju lingre tid som forflutit utan att
myndigheten ingripit, desto tyngre far dock den en-
skildes intresse anses viga. Generellt strandskydd
infordes 1975. Innan dess fanns bara férordnande
for vissa omraden. Om strandskydd inte giillde nir
atgirden vidtogs kan heller inte rittelse krivas.

Overklagan av beslut om dispens
Kommunens beslut om nekad dispens kan éver-
klagas till linsstyrelsen av den sokande. Overklag-
andet maste limnas in inom tre veckor fran det
att den sokande fétt ta del av beslutet.
Naturvardsverket har ritt att 6verklaga strand-
skyddsdispenser for att tillvarata de allménna intres-
sen som strandskyddet avser att bevara. Aven natur-
och miljoskyddsforeningar som uppfyller kraven i
16 kap 13 § miljobalken har ritt att 6verklaga.
Ett kommunalt dispensbeslut 6verklagas
till ldnsstyrelsen. P4 motsvarande sitt far lins-
styrelsens beslut om dispens 6verklagas till
Miljodomstolen.

Ett dispensbeslut kan 6verklagas

inom tre veckor efter delgivningen av den
sokande, natur- och miljéskyddsféreningar
och av Naturvardsverket.



Strandskyddet ska beaktas i den kommunala fysiska planeringen. Om ett omrade med
strandskydd ocksa omfattas av detaljplan eller omradesbestammelser har tidpunkten
for nér dessa ar beslutade betydelse fér hur strandskyddet ska tilldmpas.

For ett planomrade som omfattas av strand-
skydd kan lidnsstyrelsen besluta om att upphiva
strandskyddet om det finns sirskilda skil. De
sdrskilda skil som kan accepteras dr desamma
som giller for beslut om enskilda dispenser. Att
ett omrdde omfattas av detaljplan eller omrades-
bestimmelser ir 1 sig inget sidrskilt skil for att
strandskyddet ska upphivas.

Ett beslut om undantag fran strandskyddet i
samband med detaljplan eller omradesbestim-
melser ska endast gilla de delar av planomradet
som fér tas i ansprak for bebyggelse eller andra
anlidggningar. Beslut om att upphiva strandskyd-
det bor dirmed endast tas for kvartersmark och
inte for allménna platser som till exempel parker
och naturomraden.

Strandskyddet dterintrider om ett omrade
upphor att ingd i en detaljplan eller inte lingre
omfattas av omrddesbestimmelser.

Strandskyddet ér till for allmidnheten, det dr
didrfor viktigt att allmdnheten kan delta 1 plan-
processen for planer som ror strinder. Ett plan-
forfarande ddr utstillningar ingér dr att foredra
eftersom det 6kar mojligheterna till insyn och
deltagande.

Att ett omrade omfattas av detaljplan eller
omradesbestammelser ar i sig inget sarskilt
skal for att strandskyddet ska upphévas.

Strandskyddet ar till for allmanheten.

Det ar darfor viktigt att skapa goda forutsatt-
ningar for deltagande i planprocesser for
planer som ror strander.

Omraden som omfattas av dldre planer

I detaljplaner® som faststilldes fore 1975, omfattas
strandomrdden inte av strandskydd. Ett undantag
dr om strandskydd har inforts genom ett sirskilt
beslut.

Nir en plan fran fore 1975 dndras eller upphivs
bor kommunen och ldnsstyrelsen uppmirksamma
om ndgon del av strandomradet fortfarande dr
tillgiingligt och har betydelse for friluftslivet, djur-
och vixtlivet. Om sa dr fallet bor strandskydd in-
foras 1 dessa omraden.

Strandskydd eller inte?

For planer som antagits ¢fzer 1975 och som #ndrats
sd att ett strandomrade inte lingre omfattas av
planen, giller olika regler for dterintride av strand-
skydd beroende pa tidpunkten for indringsbeslu-
tet. Avgorande dr om dndringen beslutats fore eller
efter miljobalkens ikrafttridande 1999.

*Detaljplaner kallades fore 1987 stads- eller byggnadsplaner
“(se 10 § lagen om inférande av miljébalken och prop. 1997/98:45 s. 387).
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Andring beslutad efter miljobalken:

Om en plan dndrats efzer miljobalkens ikraft-
tridande, med inneborden att ett strandomride
inte lingre ska inga i planen, aterintrdder strand-
skyddet automatiskr i det uteslutna strandomradet.

Andring beslutad fére miljobalken:

Om en motsvarande indring har gjorts innan
miljobalken tridde i kraft, krivs ett sirskilt beslur
om att strandskyddet har dterintréte for att skyd-

det ater ska gilla for det uteslutna strandomradet.

| miljébalken;

Strandskyddsbestimmelserna finns 1 miljobalkens
(SFS 1998:808) sjunde kapitel om skydd av
omrdden. Paragraferna 13-18 talar om vad som
avses med strandskydd och vilka bestimmelser
som giller inom sddant omrade. | paragraferna
25-26 behandlas sa kallad intresseprévning,
avvigningen mellan enskilda intressen och det
allminna intresse som strandskyddet utgor.

| propositionen till miljobalken mm;

I propositionen till miljobalken (1997/98:45)
finns mer att lisa om motiv och kommentarer till
strandskyddsbestimmelserna (huvudsakligen i
del 2 sidorna 83-92 samt 96-98).
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For omraden som omfattas av aldre planer
kan strandskyddets omfattning behoéva
tydliggbras. Det kan till exempel géras i den
kommunala dversiktsplanen.

Det finns dven en forordning om omradesskydd
enligt miljobalken (SFS 1998:1252). Bestimmel-
ser som ror tillsyn finns 1 tillsynsférordningen
(SFS 1998:900).

I Naturvardsverkets information

Vigledning i strandskyddsfriagor finns dven pa
Naturvardsverkets webbplats (www.naturvards-
verket.se). Hir finns bland annat lictillgdnglig
information om sirskilda skil for dispens samt
Naturvardsverkets rapport 5185: ”Kartliggning
m.m. av strandskyddsbestimmelserna”. I rappor-
ten anges bland annat vilket underlag som behévs
for att bedoma en atgirds paverkan pa djur- och
vixtlivet.
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— stdd vid provning av dispenser

Sveriges strinder har sedan 1950-talet skyddats genom bestimmelserna om
strandskydd. Att strinderna har skyddats relativt lang tid gor att de idag i
stor utstrickning ir tillgdngliga for allmidnheten. Det dr unikt for Sverige och
en stor tillgdng 1 savil nationellt som internationellt perspektiv.
Naturvéardsverket har pa regeringens uppdrag kartlagt och analyserat hur
strandskyddsbestimmelserna tillimpas i landet samt limnat forslag pa hur
reglerna kan forbiteras. Uppdraget redovisades 1 april 2002. Kartliggningen
visade att myndigheterna bland annat har behov av ett stéd for hur de gil-
lande bestimmelserna ska tillimpas vid beslut om dispens frin strandskydd.
Mer att ldsa om strandskydd finns pd www.naturvardsverket.se
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