
Fortetting som strategi for en miljø-

vennlig by- og tettstedsutvikling 

stiller kommunene overfor store og

nye utfordringer. 

St.meld. nr 23 (2001-2002) "Bedre

miljø i byer og tettsteder" sammen-

fatter og forsterker den nasjonale by-

og tettstedspolitikken. Her tydelig-

gjøres de beste grepene regionalt og

lokalt, og hovedansvaret for å bidra

til en bærekraftig by- og tettstedsut-

vikling legges til kommunene. 

Planmyndighetene bes om å støtte

opp om, og å ha særskilt fokus på

fire hovedstrukturer i den fysiske

planleggingen; 

• Utbyggingsmønsteret

• Grønnstrukturen
• Transportstrukturen

• Senterstrukturen

Målsettingene er rettet mot å utvikle

tette og funksjonelle byer/tettsteder

hvor det bl.a. legges vekt på miljø-

vennlig transport og lett tilgjengelig

og attraktiv grønnstruktur. I figur 1 er

hovedelementene i en miljøvennlig

bystruktur vist. Grønnstrukturen er

vist som kiler inn mot sentrum og

som ramme rundt tettstedet/byen. 

1. Hvorfor er grønnstrukturspørsmål 

aktuelle nå?

Kollektivtransporten utgjør ryggraden
i bystrukturen både lokalt og regionalt. Linjene 
pendler gjennom sentrum og binder sammen 
sentrum, lokalsamfunnene og knutepunktene. 
Kollektivsystemet er styrende for utbyggings-
mønsteret. De ytre knutepunktene er lagt til rette 
for park & ride. 

Et sterkt sentrum 
med konsentrasjon av arbeidsplasser, boliger, 
handel og kulturfunksjoner. Hovedstasjonen i 
kollektivsystemet er knyttet til et sammen-
hengende gågatenett. Identitetsbærende, 
historisk gate- og kvartalsstruktur er bevart og 
videreutviklet. 

Konsentrert utbygging 
av næring og boliger i knutepunkter for 
kollektivtransporten. Knutepunktene utformes 
som steder med urbane kvaliteter der omforming 
er vurdert i forhold til vern. 

Lokalsamfunn 
med tett og variert boligbebyggelse, grønne 
lunger, skoler, barnehager, handel og næring.  
Kollektivtransporten og lokale sentra med 
daglige tjenester nås til fots innenfor 
gangavstand på ca 500 meter. 

Sammenhengende grønnstruktur
som kan bestå av sjø og natur, friområder, parker 
og jordbrukslandskap. Grønne korridorer og 
forbindelser knytter de ulike byområdene med 
grønne lunger til omkringliggende 
markaområder.

Hovednett for sykkeltrafikk 
som gjør sykkelen til et attraktivt transport-
middel. Sykkelnettet kan benytte de grønne 
korridorene, men må også gi rask og effektiv 
forbindelse mellom kjernene i lokalsamfunnene, 
sentrum og knutepunktene.

Hovedvegsystemet 
går utenom lokalsamfunnene, sentrum og 
knutepunkter, men sentrum og knutepunktene 
blir betjent. Sterkt bilavhengige nærings-
virksomheter med få arbeidplasser og besøk, 
lokaliseres til det overordnede hovedveg-
systemet.
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Fig. 1.  Hovedelementer i en miljøvennlig bystruktur.



Grimstad kommune utga i 1999 en

rapport som pekte på at 33% av de

regulerte lekeplassene i seks bolig-

områder ikke lenger eksisterte, - de

var tatt til andre formål (se fig. 2).

Dette illustrerer en av utfordringene

planmyndighetene står ovenfor i by-

og tettstedsplanleggingen, og under-

streker behovet for at de grønne ver-

diene må komme langt sterkere inn

som fundament for all by- og tett-

stedsplanlegging enn det som har

vært vanlig til nå. Denne veilederen

er et viktig verktøy i denne sammen-

hengen.

Fig. 2. Endring i lekeareal 
i Grimstad kommune.

Regulerte lekeplasser som er “borte”

Regulerte lekeplasser som er opparbeidet

Det vil være av avgjørende betydning

i tiden framover at kommunene skaf-

fer seg oversikt over ulike typer

områder i grønnstrukturen, jfr. fig.3,

hva de inneholder og hvem de er vik-

tige for (mennesker i ulike alders-

grupper, dyr, planter osv.) slik at de

kan ivaretas gjennom planlegging.

Ulike grønne verdier og funksjoner i

grønnstrukturen kan være i konflikt

med hverandre og må derfor først

vurderes hver for seg, for at man sei-

nere eventuelt kan gjøre prioritering-

er. Med verdi menes her hva områ-

dene inneholder av plante- og dyreliv,

og hva de betyr estetisk og opple-

velsesmessig for oss. Funksjoner er

knyttet til aktivitet og bruk; som

f.eks. spredningskorridorer for plan-

ter og dyr, transportåre, lekeområde

for mennesker, luft- og vannrensing

osv. Grønnstrukturens ulike verdier

og flerfunksjonelle betydning er nær-

mere beskrevet i tidligere DN-hånd-

bok nr 6 (1994). 

Fig. 3. Hva grønnstruktur er.  
Grønnstrukturen er veven av mer

eller mindre sammenhengende, store

og små naturpregede områder i byer

og tettsteder og består av:

For mer utfyllende informasjon om

hva aktuelle stortingsmeldinger viser

til, samordning med andre statlige

oppgaver og mål, samt forholdet til

AREALIS, nøkkeltall og naturbasen,

henvises det til vedleggene 5.7 - 5.9.
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Overgangssonen mellom by og land, dvs. de
nærmeste 1-2 km inn i de store natur- og 
kulturlandskapsområdene rundt byen

Store og små naturområder i byen inkludert
strandområder, kystsonen, sjøer, tjern, elver
og bekker

Parker, institusjonsområder, skolegårder, 
kirkegårder, alléer og andre opparbeidete
grønne områder

Jordbruksområder og kolonihager i byen

Private hager/fellesarealer i boligområdene

Grønne ”restområder” som både kan ha 
kultur- og naturpreg, f. eks. rivetomter, 
industritomter, fyllinger, løkker, veikanter, ulike 
kantsoner og lignende 
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