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Sammendrag

Europaradet bestilte denne rapporten til Bernkonvensjonen. Mandatet var & ‘analysere
virkningen av vindmolleparker pd fugl, fastsla kriterier til bruk ved konsekvensutredning av
vindmalleparker, og utvikle retningslinjer for lokaliseringsvalg.

Virkning av vindmelleparker pa fugl

En gjennomgang av litteraturen viste at de viktigste potensielle farer som vindmelleparker
kan utsette fugl for er:

e Forstyrrelse som forer til fortrengning, herunder bevegelsesbarrierer
e Kollisjonsdedelighet

e Direkte tap av habitat pa grunn av vindturbiner og tilhgrende infrastruktur

Forstyrrelser

Virkningene som kan tilskrives vindmelleparker er variable, og er bade arts-, sesong- og
stedsspesifikke. Forstyrrelse kan fore til fortrengning og utelukkelse fra omrader med en
velegnet naturtype; et reelt tap av habitat for fuglene. Omfanget av slike tap avhenger av i
hvilken grad andre egnede habitater som kan huse fortrengte fugler er tilgjengelig. Flere
palitelige studier tyder pa negative virkninger inntil 600 m fra vindturbiner, dvs. at en del
arter som f.eks. sangsvane Cygnus Cygnus, kortnebbgés Anser brachyrhynchus, tandragas A.
albifrons, storspove Numenius arquata vil redusere bruken av, eller holde seg helt borte fra
omréder i nerheten av turbinene. Forstyrrelser kan potensielt oppsté pé grunn av gkt
menneskelig virksomhet i nerheten av vindmelleparken, for eksempel gjennom besegk for &
utfore vedlikehold, forenklet tilgang gjennom adkomstveier, tilstedeverelse av og lyd fra
turbinene. Helt klare arsaker er sjeldent pévist, ofte pa grunn av mangel pa godt planlagte
studier bade for og etter anleggelsen av vindmelleparken.

Det er ting som tyder pa at vindturbiner kan utgjere en barriere for fuglenes bevegelse.
Istedenfor & fly mellom turbinene, kan fuglene foretrekke & fly rundt hele turbingruppen. De
kumulative effektene av store vindmelleparkanlegg kan bli betydelige dersom fuglenes
bevegelser blir fortrengt pa denne maten. Dette kan fore til at de okologiske forbindelsene
mellom matsegk-, hekke- og vaglingsomradene brytes ned. Utformingen av vindmelleparken
kan lette péa eventuelle barrierevirkninger, for eksempel ved 4 tillate brede korridorer mellom
turbingruppene. Forskning, samt overvékning etter utbygging, ved flere forsekssteder vil
vere nedvendig for & avgjere hvorvidt og hvor dette er en akseptabel losning.

Siden plassering av vindkraftanlegg i kystnare farvann er i sin spede begynnelse, er lite
forskning blitt utfert rundt virkningen pé fuglelivet av slike anlegg. En del nyttige studier er
imidlertid i gang, serlig i Nederland og Danmark, som igjen tyder pa en variabel reaksjon
som er bade steds- og artsspesifikk. Forslagene om & konstruere store vindmelleparker i
grunne havomrader kan komme i konflikt med omradene der sjofugler, spesielt havender,
finner mat, dersom disse blir fortrengt som et resultat av forstyrrelse.



Kollisjonsfare og dedelighet

De fleste studier har sa langt vist svaert lave dedelighetsprosenter som kan tilskrives
sammenstet med vindmeller. Imidlertid betyr ikke dette nedvendigyvis at slik dedelighet er
ubetydelig. Sarlig ved store, darlig lokaliserte vindmelleparker i omrdder med stor
konsentrasjon (deriblant Viktige fugleomrader - IBAer) av sarlig trekkfugler, store rovfugler
og andre store hgytsvevende arter (eksempelvis i Altamont Pass i California, USA og Tarifa i
Spania) er faktiske dedsfall som resultat av sammenstet hoye. Dette gjelder spesielt
henholdsvis kongearn Aquila chrysaetos og gésegribber Gyps fulvus. Selv en forholdsvis liten
okning i dedelighetsprosenten kan vare av betydning for populasjonene til en del fugler,
spesielt store lengelevende arter med vanligvis lav arlig produktivitet og sen modenhet, isaer
nar de er sjeldne i utgangspunktet. Bdde vindhastighet, flukttype og fluktheyde influerer pa
faren for sammenstat, og likesd arten, samt alderen og stadiet i fuglenes arssyklus. De fleste
studier er blitt utfort ved sma turbiner. Konsekvensene av nyere, storre turbiner kan bli
annerledes, men det er ennd for tidlig a si. Betydningen av vindmelleparkens lokalisering og
layout nar det gjelder faren for sammenstet er apenbar ut fra studier bade pé land og til sjos.
Valg av sted er derfor helt avgjerende for & begrense sammensstotsdedeligheten til et
minimum. Det er derfor svert viktig at alternative lokaliseringer foreslaes for de potensielt
mest risikofylte vindmelleparkene. Vurderingen av faren for sammenstet, og av faren for
dadelighet pa grunn av sammenstot og elektrisk stot, ma innbefatte bdde vindturbinene og
kraftlinjene som blir brukt til & overfore energi fra en vindmellepark.

Direkte tap av habitat

Det er for tiden ingen alminnelig oppfatning at direkte tap av habitat som skyldes
utbygging av vindmelleparker har en vesentlig betydning for fugler. Dette er imidlertid
avhengig av lokale forhold og sterrelsen pd omradet som kreves brukt til vindmelleparken og
dens tilknyttede infrastruktur. I kystnaere farvann er direkte tap av habitat vanligvis lite,
hovedsakelig begrenset til turbinfundamentet og kabler til havs. Stadig sterre
vindmelleparker, serlig i matsekomrader slik som sandbanker i grunne farvann, kan
imidlertid gi grunn til bekymring, og skifte av eller skade pé habitat kan bli et problem.
Landbasert infrastruktur, deriblant turbinfundamenter, transformatorstasjoner og
tilferselsveier, vil kunne medfere direkte tap av habitat. Dette har vanligvis forholdsvis lite
omfang, men kan pavirke lokalhydrologien i folsomme habitater og, igjen, virkningene vil
vaere avhengig av vindmelleparkens starrelse og iser omfanget av et eventuelt nedvendig
veinettverk. Kumulativt tap av habitat kan bli et problem bade pé land og til sj@s.

Andre problemer

Bruk av vindturbiner som plattformer for vagling og hekking er ikke ansett som noe
betydelig problem. Det er imidlertid behov for forskning for & klargjere omfanget av dette.
Nar det gjelder de hydrologiske og geomorfologiske effekter av vindmelleparker, er det storre
sannsynlighet for problemer med de sterre vindmelleparkene der folsomme jordhydrologiske
eller marine sedimentere prosesser kan bli forstyrret. I kystnaere farvann kan uheldige
virkninger pa fuglelivet ogsa forekomme, enten ved at fuglene unnviker fra omrader med
gode matressurser som bunndyr og fiskepopulasjoner eller de tiltrekkes av nye matressurser
som oppstar pa grunn av anlegget.

Retningslinjer for miljeanalyser og stedsvalg

Kfriterier for miljeanalyser



Det er behov for grundige miljeanalyser av all vindkraftutbygging som er potensielt
skadelig for fuglelivet eller pa miljoet generelt, eller i omrader der det er usikkerhet omkring
de potensielle effektene. En slik analyse mé& omfatte en helhetlig vurdering av miljevirkninger
av enkeltprosjekter s& vel som en kumulativ konsekvensvurdering for hver vindkraftsgknad
(inkludert tilhgrende infrastruktur pa land og i sjgen, slik som nye veier, kraftlinjer og
undersjoiske kabler) sett i sammenheng med andre prosjekter (bédde andre vindmelleparker og
andre relevante prosjekter). Anvendelse av standardisert metodikk er helt nedvendig for &
sikre sammenlignbarhet, og framgangsmaten For-Etter Kontroll-Virkning (BACI) mé brukes.
Det anbefales at minimum 12-méneders feltundersekelse ber foretas for & skaffe
basiskunnskap om fuglenes bruk av studieomradet. Overvékning etter utbyggingen ma kunne
skille kort- og langtidsvirkninger, for & kunne gjore noe med disse pa en tilfredstillende mate.

Folsomme arter

P& bakgrunn av litteraturgjennomgang samt BirdLifes mer enn 10 &rs lange erfaring, er
folgende artsgrupper og eksempelarter ansett som sazrlig felsomme, eller potensielt folsomme,
for vindmelleparker (forstyrrelsesfortrengning, bevegelsesbarrierer, sammenstet, tap eller
skade av naturtype), selv om pavirkningsstudier fremdeles mangler i mange tilfeller. De vil
derfor sannsynligvis veere sentrale arter for konsekvensutredning ' :

Artsgrupper (f.eks. arter) Forstyrrelses- Bevegelses- Sammen-  Direkte
fortrengning barrier stot tap/skade
av natur-
type
Gaviidae, lom (smélom Gavia v \% \%
stellata, storlom G. arctica)
Podicipedidae lappedykkere \%

(grastrupedykker Podiceps

grisegena, horndykker P. Auritus)

Sulidae sulefamilien v
Phalacrocoracidae (toppskarv \%
Phalacrocorax aristotelis)

Ciconiiformes hegrer og storker v

Anserini, svaner (sangsvane Cygnus
cygnus) og gjess (kortnebbgas Anser
brachyrhynchus, tandragés A.
albifrons, hvittkingds Branta
leucopsis, ringgas B. bernicla)
Mergini havdykkender (erfugl
Somateria mollissima, havella
Clangula hyemelis, svartand
Melanitta nigra)

Accipitridae rovfugler (vepsevak v \%
Pernis apivorus, havern Haliaeetus

albicilla, lammegribb Gypaetus

barbatus, gésegribb Gyps fulvus,

sivhauk Circus aeruginosus,

myrhauk C. cyaneus, enghauk C.

pyvgargus, keiserern Aquila heliaca,

kongeern A. Chrysaetos, haukern

Hieraetus fasciatus)

Charadriiformes vadefugler v v

<
<

<
<
<
<



(storspove Numenius arquata)

Sternidae terner v

Alcidae alke (lomvi Uria aalge) \4 \Y \Y
Tetraonidae (orrfugl Tetrao tetrix, v \% v
storfugl 7. urogallus)

Gruidae traner v

Otididae trapper v v v

' Det bor bemerkes at denne tabellen kun er indikativ og gjenspeiler bevis som er tilgjengelig nir denne rapporten
skrives.

Forholdsregler ved lokalitetsvalg for vindmelleparker

Vindmelleparkutbygging ber ikke gi negative konsekvenser pa vernede eller
verneverdige omrader, herunder viktige fugleomrader (IBAer). Ivaretakelse av verdifulle
naturtyper og arter er et sentralt prinsipp knyttet til vernet av slike omrader, og enhver
utbygging som foreslaes mé bevise at den er forenlig med denne malsetningen. Fore var-
prinsippet ber anvendes ved lokalisering av vindmelleparker i slike omréder.

Anbefalinger
Det er behov for & identifisere og opprette lovfestede marine verneomrader .

Nasjonale myndigheter og vindkraftindustrien, i samrad med relevante eksperter, bar
iverksette forskning og overvéakning for a bedre var forstaelse av virkningen av vindkraftverk.
Dette bar vaere en kontinuerlig prosess, som vil skaffe til veie opplysninger for
beslutningsprosessen, for hensiktsmessig lokaliseringsvalg og for utforming av vindkraftverk.
Forskningsresultatene ber publiseres i internasjonale vitenskapelige tidsskrifter, med et
sammendrag, fortrinnsvis pa engelsk, for a sikre en bredere spredning.

Kravene til forskning og overvakning ber omfatte folgende: effekter og potensielle
virkninger pé fuglenes populasjonsnivé av forstyrrelsesfortrengninger , bevegelsesbarrierer,
dadelighet gjennom sammenstet, tap av eller skade pa habitat, samt hvilken effekt
utformingen av forskjellige vindmelleparker og turbinutferelser har med hensyn til & avbete
skadelige virkninger.

Nasjonale myndigheter ma utfore strategiske miljevurderinger > (SEA) av alle
vindkraftplaner og -programmer i sine land. Dersom potensielle tverrnasjonale virkninger er
tilstede mé samarbeide med andre regjeringer sgkes nér den strategiske miljgvurderingen
foretas. Omfanget av den strategiske miljevurderingen ber bestemmes ut fra det sannsynlige
omfanget av virkninger, s vel som ut fra rettslige grenser.

Spesifikt ber disse strategiske miljevurderinger innbefatte indikativ kartlegging av
fuglepopulasjoner, deres habitater, trekkveier og trekkruter samt en vurdering av planens
sannsynlige virkninger pa disse, som hjelp i beslutningsprosessen.

% Som beskrevet i Europaparlementets og Europarédets Direktiv 2001/42/EC av 27. juni 2001 ‘om vurdering av
virkningene av visse planer og programmer vedrorende miljoet’.

Som del av en effektiv regional planlegging er det behov for & identifisere arter og
omrader som krever sarskilt hensyn og a kartlegge potensielle lokaliteter og ikke”-omrader
for vindkraftutbygging med utgangspunkt i naturvernhensyn, eksempelvis unnga sentrale



krysningspunkter ved fugletrekk. Dette kan kreve innsamling av ytterligere informasjon,
serlig fra kystnare farvann.

Det er nedvendig med insentiver til igangvarende teknologisk utvikling for 4 maksimere
vindturbineffekten og redusere avhengigheten av de begrensede gruntvannsomrader.

Denne rapporten har ikke vurdert i detalj enkeltsaker for & evaluere eksempler pa
konfliktlesning, rettspraksis, eller trender i saksbehandlingen for hele Europarédets omréde.
Dette kan bli et nyttig emne for en videre studie.

Ordforklaringer
Autekologi Studiet av forholdet mellom en enkel art og dets milja.

BACI For-Etter Kontroll-Virkning studie som kombinerer datainnsamling fer og etter, i dette
tilfellet konstruksjon av en vindmellepark, bade pa utbyggingsstedet og pa minst et referanse
(eller kontroll-) sted. Sistnevnte ber vaere sd sammenlignbart som mulig med det foreslatte
utbyggingsstedet for & kunne skille ut eventuelle observerte endringer som kan tilskrives
vindmelleparken (Anderson et al. 1999).

Emerald Nettverk Nettverk av omrader som har spesiell verneinteresse (ASCler), pekt ut
under Bernkonvensjonen. I EU-land er Natura 2000 omréder en del av Emerald Nettverket.

Fore var-prinsippet Dette krever at der en potensielt skadelig virkning ikke kan kvantifiseres
med tilstrekkelig sikkerhet, bar beslutningstakere heller vare for forsiktig.

Installert kapasitet Kraftproduserende evne for alle turbiner som er fullfert og 1 drift.

Lovbestemt omrade Et omradde som er vernet enten ved nasjonale eller ved internasjonale
lovverk.

Nasell Gondol som inneholder turbingirene og -generator, festet til rotorbladene.

Natura 2000 Nettverk Nettverk av SPAer og SACer som er utpekt under Direktivene
79/409/EEC og 92/43/EEC.

Ramsaromrade Internasjonalt omrade utpekt under Konvensjon om internasjonalt viktige
vatmarksomrader, serlig som vannfuglhabitater (Ramsar, Iran 1971).

Referanseomrade Se BACI ovenfor. Et referanseomrade som ikke er gjenstand for forslag
om vindmelleparkutbygging, men som ellers viser en meget stor likhet med det foreslatte
vindmelleparkomrédet og som gir mulighet for sammenligning med et studium utfert i
vindmelleparkomrédet. Gitt den begrensende kontroll som finnes over variabler i den
egentlige verden (i motsetning til under laboratorieforhold), er et slikt omrade strengt tatt et
kontrollomréde (der variablene er holdt konstant), derav navnet referanseomrade.

Spesielt fugleverneomride (SPA) Internasjonalt omrade innen EU, som er utpekt under
Direktiv 79/409/EEC vedrerende vern av ville fugler.

Spesielt habitatvernomride (SAC) Internasjonalt omrade innen EU, som er utpekt under
Direktiv 92/43/EEC vedrerende Vern av naturlige habitater og av viltlevende flora og fauna.



Viktige fugleomrader (IBAer) Omréder identifisert av BirdLife International i sitt
europeiske IBA-program som spesielt viktig for fugler (Heath & Evans 2000).
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1. INNLEDNING

1.1 De fleste kommentatorer og regjeringer aksepterer nd at klimaendring, med alle de farene
det innebaerer for var livsstil og for miljoet, er en realitet. Fornybare energikilder kan bidra til
a redusere skadelige endringer pd miljoet av klimaendringer, forarsaket av overforbruk av
fossilt brensel. Blant de mest avanserte fornybare teknologier kommer produksjon av
vindkraft til & utgjere et vesentlig bidrag til kraftproduksjon i land som har undertegnet
Bernkonvensjonen. I lopet av 2001 ble 4500 MW vindkraftbasert energitilfort de europeiske
stromnettene, noe som brakte den installerte vindkraftkapasiteten i Europa til mer enn 17.000
MW. Tyskland, Danmark og Spania gér na foran nér det gjelder installert kapasitet fra
vindenergi. Det meste av denne installerte kapasiteten finnes né i landbaserte anlegg. Med
teknologisk utvikling kommer imidlertid vindmelleparker lokalisert i kystnere farvann
antagelig til & utgjore en betydelig del av den framtidige vindkraftutbyggingen i Europa.
Vurdering av potensielle virkninger pd miljeet, spesielt pa biologisk mangfold og habitater,
ber vere en integrert del av planleggingsprosessen.

1.2 Denne rapporten presenterer forst en oversikt over litteratur (publisert s& vel som
upublisert) som dokumenterer forskningsresultater pa interaksjon mellom fugl og

vindmelleparker - bade landbaserte og kystneare -, sammen med anbefalinger hentet fra disse
studiene. Dette omfatter:

e Forstyrrelser som forer til fortrengning

e Sammenstotsdedelighet

e Direkte tap av habitater pa grunn av vindturbiner og tilherende infrastruktur; og

e Andre potensielle virkninger.
1.3 Rapporten gir rdd om:

e Kiriterier for & vurdere miljovirkninger av vindmelleparker pé fugl; og

e Forholdsregler ved valg av lokalisering.
1.4 Disse retningslinjene er basert pa erfaringer gjort av BirdLife International og dets
europeiske samarbeidspartnere gjennom mer enn 10 ar, vedrerende kompatibilitet mellom
vindmelleparker og fuglepopulasjoner og habitater. Her er det tatt i betraktning litteratur som

dokumenterer forskningsresultater pé interaksjoner mellom fugl og vindmelleparker - bade
landbaserte og kystnaere-, sammen med anbefalinger hentet fra disse studiene.
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2. LITTERATURGJENNOMGANG OM VIRKNING AV VINDMOLLEPARKER PA
FUGL

2.1 Formalet med denne delen av rapporten er & gi et oppdatert ssmmendrag av litteratur som
dreier seg om vindmelleparkers virkning pé fugl, og da forst og fremst engelskspréaklig
litteratur (se referanselisten pa slutten av gjennomgangen). Selv om gjennomgangen tar med
de nyttigste og mest aktuelle studier fram til 1996, legges det mest vekt pa senere arbeid
(spesielt med hensyn til vindmelleparker i kystnaere farvann). For informasjon om tidligere
arbeid anbefales folgende oversiktsverk:

* Crockford, N.J. (1992) A review of the possible impacts of wind farms on birds and other
wildlife. INCC Report 27. Peterborough. Joint Nature Conservation Committee.

* Gill, J.P., Townsley, M. & Mudge, G.P. (1996) Review of the impacts of wind farms and
other aerial structures upon birds. Scottish Natural Heritage Review No. 21.

* SGS Environment (1996) A review of the impacts of wind farms on birds in the UK. ETSU
W/13/00426/REP/3.

2.2 De tre ovennevnte oversiktsrapportene, sammen med litteraturgjennomgangen som
folger, gir en ganske omfattende oversikt over litteraturen som er tilgjengelig fram til tidlig i
2002, hovedsakelig nar det gjelder engelskspraklig dokumentasjon.

2.3 Oversikten legger vekt pa studier pa interaksjoner mellom fugl og vindmelleparker.
Litteraturen tyder pa at de viktigste potensielle virkningene pa fugl av vindmelleparker er:

e Forstyrrelse som forer til fortrengning, herunder bevegelsesbarrierer.
e Dagadelighet fordrsaket av sammenstet.

e Tap av livsmilje grunnet vindturbiner og tilherende infrastruktur.

2A. Forstyrrelse

Forstyrrelse pa land

Sammendrag

2.4 Dette avsnittet vurderer virkningene pé fugler som hekker, sgker mat og vagler av
landbaserte vindmelleparker, inkludert de som er lokalisert ved kysten.,.

2.5 Virkningene som kan tilskrives vindmelleparker varierer og er arts-, sesong- og
stedsspesifikke. Forstyrrelse kan fore til fortrengning og utelukkelse fra omrader som er egnet
som habitat for fugler, i realiteten et tap av habitat. Omfanget av slike tap av livsmilje,
sammen med tilgang pa andre egnede habitater som kan huse fortrengte fugler, vil influere pa
virkningen. Flere pélitelige studier tyder pa negative virkninger inntil 600 m fra vindturbiner,
dvs. at visse arter reduserer sin bruk av, eller holder seg helt borte fra, omrader i naerheten av
turbiner (f.eks. sangsvane (Cygnus cygnus), kortnebbgas (Anser brachyrhynchus), tandragas
(A. albi-frons), storspove (Numenius arquata)). Potensielt kan forstyrrelse oppsté pa grunn av
okt menneskelig aktivitet i nerheten av vindmelleparker, f.eks. gjennom vedlikeholdsbesgk,
lettere tilgang langs adkomstveier, tilstedevarelse av og lyd fra turbinene. Fa studier trekker
avgjerende konklusjoner, ofte pé grunn av mangel pé godt utformede studier bade for og etter
anleggelsen av vindmelleparken.
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Hekkende fugl

2.6 Winkelmans studier ved Oosterbierum i Nederland (1992d) undersgkte virkningene pé
antallet og utbredelsen av hekkende fugler med gkende avstand fra vindturbinene, men fant
ingen virkning pa tjeld (Haematopus ostralegus), vipe (Vanellus vanellus), svarthalespove
(Limosa limosa) eller radstilk (Tringa totanus). Siden alle disse er arter som lever lenge og er
stedstrofaste, kan deres tilknytning til et sted muligens veie tyngre enn en eventuell potensiell
respons til endring, mens arter med kortere levetid og en raskere utskifting av individer, eller
arter som er mindre stedstrofaste, muligens kan vise andre reaksjoner pa endringer. Man bar
derfor vare forsiktig ndr man tolker disse resultatene.

2.7 Ved Burgar Hill, pa Orkngyene i Skottland, der avstandsvirkningen fra en gruppering pa
tre turbiner ble undersgkt, ble det heller ikke funnet noen markant forskjell i antallet hekkende
par for ender (Anatinae), vadere (Charadriiformes), (parasitisk) tyvjo (Stercorarius
parasiticus), maker (Laridae) og sma spurvefugler, mellom aret da anlegget ble bygget og de
pafelgende atte arene (Meek et al. 1993). Antallet hekkende smalom (Gavia stellata) ble
imidlertid redusert pa grunn av forstyrrelser mens utbyggingen pagikk. Siden
utvalgssterrelsen var liten (det fantes bare fem par lom nér studiet begynte, og de ble redusert
til to par), ma det uteves forsiktighet nar man tolker resultatets biologiske betydning. Dette er
ofte et problem med individuelle, mindre, stykkevise utbygninger, men en kumulativ
vurdering av flere lignende undersekelser vil gi et mal pa hvor konsekvent reaksjonen er.

2.8 Studier ved Buffalo Ridge, Minnesota, USA (Leddy et al. 1999) fant gkende tetthet av
hekkende gressmarkboende spurvefugler i gkende avstand fra vindturbiner i et omrade med
vindmelleparker, samt hgyere tetthet i referanseomrader enn i omréder som 14 opptil 80 m fra
vindturbiner. De fant ingen forskjell i virkning der turbiner var i drift kontra der hvor de ikke
var det.

2.9 Ved Windy Standard Vindmellepark i Dumfries og Galloway, sydvest-Skottland, ble
undersegkelser pa hekkende fugl (Moorland Bird Survey Method, Brown & Shepherd 1993)
foretatt for, under og etter utbyggingen, og disse resulterte i overvakningsdata som omfattet
totalt sju ar (DH Ecological Consultancy 2000a). Hovedartene som ble registrert var
heipiplerke (Anthus pratensis), sanglerke (Alauda arvensis) og skotsk lirype (Lagopus
lagopus scoticus), og ingen paviselige virkninger for disse artene ble oppdaget (DH
Ecological Consultancy 2000b).

2.10 Thomas (1999) underseokte forholdene ved ti vindmelleparker i fjellomrader i
Storbritannia, og sammenlignet utbredelsen av hekkende fugl (Moorland Bird Survey
Method, Brown & Shepherd 1993) ved disse lokalitetene med de respektive referansesteder,
samt i relasjon til fase 1 habitatdata. For & kompensere for manglende data fra fer og etter
utbyggingen, ble tilfeldige punkter generert for & sammenligne fuglenes reelle utbredelse med
lokaliseringen av turbinene. Selv om undersegkelsen vedgér en del svakheter (slik som at kun
ett studiebesak ble foretatt til hvert anlegg og at det var forskjeller mellom en del
referansesteder og vindmelleparkanlegget nar det gjelder sammensetning av habitat) kom det
en del nyttige resultater:

o Samlet var ikke fugletettheten ved vindmelleparkanleggene patagelig lavere enn ved
referansestedene.

e Det var ingen markant forskjell mellom tetthet ved vindmelleparker og ved
referansestedene for artene sanglerke eller heipiplerke, de eneste artene som var
tilstrekkelig hyppig forekommende for & tillate statistisk sammenligning, selv om det
fantes (2?7 tekst mangler)
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e Det ble ikke pavist klyngeutbredelser av hekkende fugl og heller ikke pavist noen
markant forskjell i omfanget av klyngedannelser mellom vindparkanleggene og
referansestedene, dvs. den romlig utbredelsen av hekkende fugl var noenlunde den samme
bade mellom og innenfor vindmelleparkanleggene og referansestedene.

e Omréder med heyere vindturbiner, lengre rotorblader (selv om det var liten variasjon i de
bladlengdene som ble registrert) og sterre vindmelleparker hadde ikke lavere fugletetthet,
noe som tydet pa at sterre turbiner ikke forarsaket mer unngéelse enn mindre turbiner,
innenfor det begrensede sterrelsesomfanget som ble studert.

e Vipe og storspove var de eneste vadefuglarter som var tilstrekkelig tallrike (og tallene var
allikevel smé ved enkelte studielokaliteter) til at det var mulig & vurdere den narheten de
hadde til vindturbinene pa alle studielokalitetene. Storspovereir forekom litt nermere
turbinene enn forutsatt. De sammensatte artsdata viste unngéelse av vindmelleanlegg ved
kun én av de ti lokalitetene som ble undersokt.

Beitende og vaglende fugl

2.11 I Nederland har man observert ulike niva av forstyrrelse for beitende og vaglende fugler
(Spaans et al. 1998). I Oosterbierum (Winkelman 1992a) fant man betydelig farre beitende
og vaglende fugler innenfor vindmelleparken og det omliggende omradet nér turbinene var
virksomme, med effekter observert opp til 500 m fra turbinene for storspove. Andre arter som
ble berart i forskjellige avstander var stokkand (4Anas platyrhynchos), toppand (4ythya
fuligula), tjeld, heilo (Pluvialis apricaria), sothene (Fulica atra), vipe, fiskemake (Larus
canus) og gramake (Larus argentatus). Under bygging og delvis drift ble lignende virkninger
observert for alle unntatt stokkand, tjeld og fiskemake. Derimot ble ingen forstyrrende
virkninger observert for hettemake (Larus ridibundus), ster (Sturnus vulgaris) eller
krakefugler (Corvidae). Imidlertid var det ikke mulig & skille virkningene av vindmelleparken
fra eventuelle andre samtidige forandringer, i mangel av et referanseomrade, noe som
begrenser nytten av denne undersekelsen.

2.12 Undersgkelser i Urk, Nederland (Winkelman 1989), over en avstand pa 300 m rundt
vindmelleparken om vinteren, viste nedgang for stokkand, toppand, taffeland (Aythya ferina)
og kvinand (Bucephala clangula), men liten eller ingen virkning pa toppdykker (Podiceps
cristatus), sothene, fiskeméke eller méker generelt (Laridae), og en gkning i antallet
hetteméker og bergand (4ythya marila) i vindmelleparkomradet. De fleste resultatene i
undersgkelsen for svaner og gjess var ikke tydelige unntatt for sangsvaner som det ble faerre
av 1 ett av studiedrene. Resultatene ma tolkes i lys av at det var en streng vinter aret for
byggestart, fulgt av to milde vintre etter anleggsperioden. Men studier i Overgaard i Danmark
beregnet at effektivt forholdsmessig tap av habitat er 1-2,5% av det omradet som sangsvaner
tidligere gresset pd, en fortrengning som var et resultat av forstyrrelser fra turbinene (Larsen
& Clausen 1998, Clausen et al. 1999).

2.13 I Danmark ble det gjort en undersegkelse av unngaelsesadferden til kortnebbgjess i
forhold til et sett med fysiske landskapsvariabler, inkludert vindturbiner (Larsen & Madsen
2000). Forfatterne observerte en interessant forskjell i unngaelsesadferden i forhold til
vindmelleparkens utforming, noe som indikerte en kumulativ reduksjon av tilgjengelig habitat
for beitende gjess der vindmelleparkene ble utvidet. Vindmelleparker lagt ut i linjer og i
klynger ble unngatt henholdsvis i en avstand pa ca. 100 m og 200 m, og gjess gikk ikke inn pa
omradet mellom turbiner arrangert i klynger. Vindturbiner arrangert i linjer pleide & vaere
plassert langs veier eller andre kjennemerker som gjess allerede unngikk (f.eks. Gill et al.
1996), mens vindturbiner arrangert i klynger pleide & vaere plassert i apent jordbrukslandskap.
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2.14 Ved en undersokelse pd Rheiderland vindmellepark i Tyskland (Kruckenberg & Jaene
1999) viste tundragjessenes unngéelsesadferd seg & vaere mer markert. Man fant vesentlig
lavere tetthet av beitende gjess innen 600 m fra vindmelleturbinene for og etter byggingen av
vindmelleparken, ved sammenligning av vindmelleparkomrédet og et referanseomréde.

2.15 Blyth Harbour vindmellepark i England er plassert i en havn med stor trafikk av
handelsfartoyer i et industriomréde, og omfatter ni turbiner (300 kW) bygd i 200 meters
intervaller langs elvemunningens molo (Still et al. 1996). Moloen er et omrade av spesiell
vitenskapelig interesse’ fordi den utgjor et stort vaglested om vinteren for fjzereplytt (Calidris
maritima), og elvemunningen den beskytter grenser mot et fuglebeskyttelsesomrade (SPA)*
og et Ramsaromrade’. Elvemunningen livnaerer en relativt hoy tetthet av fugler. I de mest
trafikkerte periodene er det opp til ca. 5000 fuglebevegelser pr. dag i nerheten av
vindmelleparken. Tellinger av alle fuglearter ble gjort for utbyggingen (des. 1991 — juli
1992), under utbyggingen (aug. 1992 — jan. 1993) og i driftens tidlige fase (jan. 1993 — juli
1995). Storskarv (Phalacrocorax carbo) ble midlertidig fortrengt fra vaglingen sin under
byggingen, men kom tilbake igjen nér vindmelleparken kom i drift. Ingen fortrengning ble
rapportert for de andre artene som ble studert. Antall storskarv, aerfugl (Somateria
mollissima), fjeereplytt og maker (artene som var med i sammenligningen) forble omtrent det
samme etter utbyggingen.

2.16 Forskningsresultater , bl.a. de som er omtalt i den ovenstéende litteraturgjennomgangen,
har vert benyttet i beslutningsprosessen. Det finnes to ferske eksempler i tysk sedvanerett der
vindmelleparker ble forbudt i viktige fugleomrader (IBAer)® pa grunn av risikoen for
forstyrrelse, indikert i undersekelser som disse ovennevnte, som forer til at gjess som er ved
oppsamlingssteder unngér turbiner (Elbe, etter klage i 2000 & Leibugt).

Forstyrrelse i kystnzere farvann

Sammendrag

2.17 Denne delen tar for seg virkninger pa fugl av vindmelleparker i kystnere farvann.

2.18 Siden vindkraftanlegg i kystnaere farvann er i sin spede begynnelse, er lite forskning
blitt utfert rundt virkningen av slike anlegg pa fuglelivet. En del nyttige studier er imidlertid i
gang, serlig i Nederland og Danmark, som tyder pa en variabel reaksjon som er bade steds-
og artsspesifikk. Forslagene om & konstruere store vindmelleparker i gruntvannsomrader kan
komme i konflikt med omradene der sjofugler, spesielt havender, finner mat, dersom disse
blir fortrengt som et resultat av forstyrrelse.

2.19 Det er ting som tyder pé at vindturbiner kan utgjere barrierer for fuglenes bevegelse. I
stedet for & fly mellom turbinene, kan de foretrekke & fly rundt hele turbingruppen. Om dette
er et problem vil avhenge av sterrelsen pa vindmelleparken, avstanden mellom turbinene,
omfanget av fortrengning av flygende fugler og fuglenes evne til & kompensere for okt
energiforbruk. De kumulative virkningene av store vindmelleparker kan bli betydelige
dersom fuglenes bevegelser blir fortrengt pa denne maten. Dette kan fore til at de gkologiske
forbindelsene mellom beite-, hekke- og vagleomrader brytes. Utformingen av
vindmelleparken kan lette pa eventuelle barrierevirkninger, for eksempel ved & sette av brede
korridorer mellom turbingruppene. Etterundersekelser og overvaking ved flere forsgkssteder
vil veere nedvendig for & bestemme om og hvor dette er en akseptabel lgsning.

2.20 Den forste vindmelleparken i kystneert farvann ble bygd i 1990, 250 m fra kysten ved
Nogersund i Sverige (Larsson 1994). Med henblikk pa det store antallet trekkfugler som
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passerer langs denne kysten, ble data om fuglenes bevegelser for og etter utbyggingen
registrert i forskjellig avstandssoner fra kysten. Etter utbyggingen noterte man at antallet som
passerte innen 500 m fra kysten var redusert, og at mange arter hadde en tendens til & fly
lenger ut fra kysten.

2.21 Guillemette et al. (1998) fant en nedgang i antallet erfugler og svartender (Melanitta
nigra) pé senvinteren i vindmelleparkomradet sammenlignet med referanseomrédet i de to
arene etter anleggelsen av vindmelleparken ved Tun®@ Knob i Danmark. Endringer i
muslingenes storrelsesklasse og biomasse ble antatt & vaere hovedérsaken til de observerte
endringene i utbredelsen av matsgkende fugler. Disse varierer betydelig fra ér til ar, og slik
kunne de observerte endringene ikke tilskrives innferingen av vindturbiner. Stette for denne
tolkingen, i det minste for @rfugl, ble funnet i det tredje &ret etter utbyggingen, da en gkning i
antallet erfugler og deres bunnlevende bytte fant sted. Det kan hende at det fant sted en
unngaelse til & begynne med og siden tilvenning, ettersom gkningen i antallet fugler var minst
i vindmelleparkens umiddelbare nzerhet, og det ikke var mulig ut fra resultatene &
sammenligne neyaktig nok hvordan det bunnlevende byttet fordelte seg gjennom omradet.
Imidlertid noterte man bare en delvis gjenvinning i antallet svartender (Guillemette et al.
1999). Dessverre ble ingen av undersgkelsene viderefort i referanseomradet Ringebjerg Sand i
det tredje aret etter utbyggingen.

2.22 Undersgkelsene ved Tun® Knob var ganske omfattende sammenlignet med mange
andre studier av vindmelleparker, og man brukte flere tilneerminger i sine vurderinger (det ble
foretatt for/etter- samt kontroll/virkningsstudier, som innbefattet luft- og bakkekartlegginger,
provetaking av bunndyr samt eksperimenter etter utbyggingen som inkluderte utplassering av
lokkefugler i ulike avstander fra vindmelleparken), selv om forfatterne selv papeker flere
begrensninger i arbeidet:

e Ingen innsamling av data om sammenstetsrisiko verken for eller etter utbygging. Med
tanke pé hyppigheten av take i danske farvann er dette en viktig utelatelse, siden darlig
sikt er assosiert med risiko for sammenstet (se avsnittet om Fare for sammenstot og
dadelighet), og forfatterne anbefalte bruk av radar for 4 kunne vurdere sammenstet under
dérlige veerforhold.

e De eksperimentelle resultatene ble innhentet for smé flokker som i felge observasjoner er
mindre sensitive for forstyrrelser enn store flokker.

¢ Disse undersgkelsene vurderte hovedsakelig arfugl og vil derfor kanskje ikke gjelde for
andre (havand) arter. Spesielt var resultatene for svartender usikre.

e Disse undersegkelsene ble gjort pa senvinteren og har derfor ikke gyldighet for forskjellige
arstider og stadier i livssyklusen; mytende flokker vil sannsynligvis vere mer folsomme
for forstyrrelse, siden de ikke er i stand til & fly og er mer sarbare for rovdyr nér de skifter
flygefjer.

e Mulig forstyrrelse som resultat av vedlikehold og ekt béttrafikk i forbindelse med
utbyggingen ble ikke vurdert i denne undersgkelsen.

e Siden denne undersgkelsen gjaldt en mindre vindmellepark som omfatter ti smé turbiner,
kan resultatene kanskje ikke anvendes generelt for starre vindmellegrupper eller storre
turbiner.

2.23 De fleste @rfugler og svartender ble observert <10 km fra kysten i lopet av de 2,5 &rene
da basiskartlegging foregikk i forbindelse med den foreslétte vindmelleparken ved Horns
Rev, Danmark (Noer et al. 2000, Christensen et al. 2001, 2002), og var nert forbundet til
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grunt vann < 6 m dypt. Artene som ble notert i forholdsvis store antall lengre fra land var
fiskeetere — lommer (Gaviidae), havsuler (Morus bassanus), alkefugler (4/cidae), terner
(Sternidae) og maker, ofte konsentrert rundt fiskefartoy. Fordelingen av disse artene var
veldig varierende, antagelig fordi tilgangen pa byttefisk endret seg bdde med hensyn til tid og
sted, men generelt er den sammenlignbar med registreringer som gér tilbake til 1963
(Christensen et al. 2002). Preferanseanalyse tydet pa at antallet fugler registrert i omradet
rundt vindmelleparken verken var flere eller feerre enn forventet med utgangspunkt i andelen
av omradet som parken omfattet. Det verst tenkelige scenariet for unngaelse av
vindmelleparken, pluss en 4 km bred buffersone, ville berere 8 — 11% av svartender
(Christensen et al. 2002). Det ble anbefalt kabellegging utenom myteperioden for svartender
(juli — september) for & forstyrre disse fuglene minst mulig. Bade lom og ender er spesielt
folsomme for forstyrrelser, for eksempel fra skip som narmer seg, og de viser en tendens til &
forekomme hovedsakelig i marine omrader med lite skipstrafikk (Mitschke et al. 2001, sitert i
Exo et al. 2002). Utbyggingen av Horns Rev vindmellepark ble avsluttet sommeren 2002
(www.hornsrev.dk/Engelsk/nyheder/nyh_sep 02/UK -sept 02.htm#Erection) og parken vil
bli gjenstand for detaljert overvéking etter utbyggingen. Man vil da kunne fastsla om den har
noen innvirkninger pa fuglelivet. Denne vindmelleparken pé ca. 80 turbiner (150 MW) er
plassert 14 km fra land, i 6,5 — 13,5 m dypt vann.

2B. Fare for sammenstet og dedelighet
Fare for sammenstet og dedelighet pa land

Sammendrag

2.24 Denne delen vurderer risikoen for sammenstet i vindmelleparker plassert pa land,
inklusivt ved kysten. Gjennomgangen vurderer hovedsakelig informasjon fra
adferdsobservasjoner og fra sek etter dode fugler. Implikasjonene av sammenstotsdedelighet
for populasjoner av fuglearter som har spesielt behov for vern, har fert til utvikling av
databaserte populasjonsmodeller til bruk i risikovurdering. Slike modeller er kort diskutert
her.

2.25 De fleste studier har sa langt vist svaert lave dedelighetsprosenter som kan tilskrives
sammenstet med vindmeller. Imidlertid betyr ikke dette nedvendigyvis at slik dedelighet er
ubetydelig. Serlig ved store, darlig lokaliserte vindmelleparker i omrdder med store
konsentrasjoner (deriblant viktige fugleomrader - IBAer) av sarlig trekkfugler, store
rovfugler eller andre store hoytsvevende arter, , for eksempel i Altamont Pass i California,
USA og Tarifa i Spania, er faktiske dedsfall p&4 grunn av sammenstet hoye. Dette gjelder
spesielt henholdsvis kongeern (Aquila chrysaetos) og gasegribber (Gyps fulvus). Selv en
forholdsvis liten gkning i dedelighetsprosenten kan vere av betydning for populasjonene til
noen arter, spesielt store, lengelevende arter med vanligvis lav arlig produktivitet og sen
modenhet, iser nar de er sjeldne i utgangspunktet. Bade vindhastighet, maten de flyr pa og
flygehoyde influerer pé faren for sammenstet, og likesé arten, alderen og stadiet i fuglenes
arssyklus.

2.26 De fleste studier er blitt utfort ved sma turbiner. Konsekvensene av nyere, storre
turbiner kan bli annerledes, men det er enna for tidlig 4 si. Betydningen av vindmelleparkens
lokalisering og utforming nar det gjelder faren for sammenstet er apenbar ut fra studiene.

Valg av sted er derfor helt avgjearende for & begrense sammenstotsdedeligheten til et
minimum. Det er sveert viktig at alternative lokaliseringer foreslées for de potensielt mest
risikofylte vindmelleparkene. Vurderingen av faren for sammenstat og av faren for dedelighet
blant fuglene p& grunn av sammenstet eller elektrisk stot, ma ombefatte bade vindturbinene
og kraftlinjene som blir brukt til & overfore energi fra vindmelleparken.
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Adferdsobservasjoner

2.27 Faktiske observasjoner av sammenstot er relativt sjeldne og ofte ikke notert i lopet av
studiene. Fjernstyrte teknikker har en tendens til & veere bedre til & méle slike hendelser, og
forskning er underveis for & utvikle automatiserte registreringssystemer. Disse er gjerne basert
pa varmesensorer som utlgser registrering og overforing av informasjon til spesielt utviklete
dataprogrammer, for eksempel infrarade videokameraer som tar opp bade flygeadferd svert
nar turbinene og faktiske sammenstot (Kahlert et al. 2000, Desholm, pers. komm.).

2.28 Den eksperimentelle vindmelleparken pé Oosterbierum i Nederland ble anvendt for
studier mellom 1984 og 1991. Studieomradet omfattet vindturbiner som produserte 18,300
kW, meteorologiske tarn og kontrollbygninger. Fuglenes reaksjon pa turbinene i
Oosterbierum vindmellepark ble studert om natten ved bruk av termisk og passivt utstyr for
billedproduksjon, pluss radar. Studien avslerte at de fleste reaksjoner i flukt oppsto i motvind
(87%) og faerrest i medvind (29%) (Winkelman 1992b). Dadelighet eller skade ble enten
forarsaket av sammenstot med rotorbladene eller av kraften av luftstremmen bak rotoren, som
slo fuglene ned mot bakken.

2.29 Observasjoner i dagslys innen 200-300 m fra turbinene antydet at over 75% av alle
reaksjoner fant sted innenfor 100 m, ender reagerte pa sterst avstand og sméa spurvefugler
reagerte pa kortest avstand til vindturbinene. Det virket som om lokale fugler tilpasset seg
situasjonen, siden de viste en tidligere og mer gradert flygerespons pé turbinene. I dagslys
reagerte proporsjonalt faerre trekkfugler pa turbiner som ikke var i drift enn pa de som var i
drift, og de viste storst respons ved rotorens_hgyeste niva og fra 0-50 m over dette. Responsen
okte ndr skumringen satte inn og med forekomst av flere turbiner, serlig nér turbinene var
plassert tett ved hverandre, i motsetning til nar de sto enkeltvis. Men nar turbinene sto stille
framkom ingen responsforskjell mellom trekkfugler og lokale fugler med hensyn til
flygeheyde (Winkelman 1992c). Flukt ble for det meste observert i hayde med turbinene (opp
til 50 m) under spredningen fra nattlige vagleplasser ved soloppgang til matsekomrider, pa
slutten av natt-trekket og starten pa dagtrekket og i en viss utstrekning ved solnedgang nar
flygningene for & vagle og foreta natt-trekk startet (Winkelman 1992b, 1995). Det ble
observert at grupper av ender og maker under flukt for & vagle gjorde flere forsegk for de floy
gjennom vindmelleparken (Winkelman 1992c¢), noe som kunne gke faren for sammenstet.

2.30 Ilepet av perioden 1994 — 98 ble det gjort nattlige studier av fluktveier og fluktheyder
ved flere steder ner tidevannsomrader i Deltaet og Vadehavet i Nederland (van der Winden et
al. 1999). Studiene kombinerte bruken av vertikal og horisontal marinovervakingsradar pluss
observasjoner og registrering av later. Vadefugler kan bruke forskjellige vagleplasser om
dagen og om natten. Studien kartla omfattende bevegelser mellom vagleplasser i
mudderbanker og floomrader, flere tusen bevegelser i timen. Gjennomsnittlig heyde var <100
m, for det meste <75 m, altsa potensielt i hoyde med et roterende rotorblad. Tjelden ble notert
med den laveste hayden og tundralo (Pluvialis squatarola), storspove, myrsnipe (Calidris
alpina) og lappspove (Limosa lapponica) ble registrert som hayest flygende. I gjennomsnitt
var flygingen heyere i medvind enn i motvind.

2.31 Radarstudier av dykkenders nattlige bevegelser mellom forings- og vaglingsomrader pa
Ijsselmeer i Nederland tydet pa at de fleste flay under 75 m, flygeheyden var lavere under
barske forhold som for eksempel sterk motvind (Dirksen et al. 1998a & b, Spaans et al. 1998).
Toppandens og taffelandens bevegelser fant forst og fremst sted mens det var meorkt, og
derfor vurderte man at risikoen for sammenstet var sterst for disse artene, mens bergandens
bevegelser hovedsakelig foregikk i skumringen og gralysningen. | maneskinnsnetter floy
toppanden og taffelanden mellom de fire turbinene, mens i manelose netter floy flere fugler
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parallelt med rekken av turbiner, det vil si rundt heller enn gjennom rekken av turbiner, noe
som tyder pa at lokale fugler som overvintrer kan tilvenne seg tilstedeverelsen av turbinene
(Spaans et al. 1998). Men denne studien gir ytterligere indikasjoner pa barriereeffekten som
turbiner kan ha pé flygeveier i luften, saerlig under forhold med dérlig sikt. Konsekvensene av
dette kan vere annerledes for store vindmelleparker, som de som er foreslatt pd diverse
nordeuropeiske lokaliteter, noe som vil gjere vurderinger av utforming og layout desto
viktigere. Ijsselmeer er anbefalt som lokaliseringsomrade for vindmelleparker, og man er
bekymret for at risikoen for ssammenstet med fugl, spesielt i merket, kan vaere hoy dersom
turbinene avskjarer flygeveier mellom forings- og vaglingsomréder.

2.32 Observerte reaksjoner under flukt pa vindturbiner i Schleswig-Holstein tydet pa at
vadere, terner, ender og gjess reagerte 200-500 m fra turbinene, mens méker reagerte pa 100-
150 meters avstand (Koop 1997). Méker og vadere viste en stigning i flygeheyde eller endret
retning for & fly over eller rundt, mens ender og gjess mangvrerte sidelengs for & fly rundt
turbinene. Det ble observert at turbinene splittet opp flokkformasjoner blant hvitkinngés
(Branta leucopsis). Slike observasjoner er mest nyttige nar de sammenholdes med lignende
observasjoner fra andre vindmelleparker, der standardiserte metoder er brukt og kombineres
med tilleggsinformasjon om verforhold, vindhastighet og vindretning samt informasjon om
fuglene, for eksempel malet med flygingen.

2.33 Studier av makrellternenes (Sterna hirundo) adferdsrespons pé kraftlinjer i forskjellige
faser i lopet av hekkesyklusen tyder pa at de lettere kommer ut for ssmmenstet nar voksne
fugler gjor hyppige flygninger for a seke mat til ungene og nér nylig flygeferdige unger er
tilstede (Henderson et al. 1996). Unnvikelsesrespons pa kraftlinjer som avskjerer flygeveier
mellom hekke- og foringsomrader ekte i hyppighet med gkende vindhastighet, serlig ved
motvind. Dette arbeidet viser mulighetene for forskjeller knyttet til veer, hekkingsstadie og
fuglens alder, noe som ma4 tas i betraktning nr man vurderer risiko for sammenstet og
dedelighet.

2.34 Ved Blyth i England (Still et al. 1996) ble det gjort fastpunktobservasjoner av
flygeaktiviteten til den internasjonalt viktige bestanden av fjereplytt og de fem ellers mest
tallrike artene (aerfugl, storskarv, hettemake, svartbak (Larus marinus) og graméke).
Observasjonene tydet pé at méker floy mellom turbinene, spesielt i godt ver. Ikke desto
mindre led grdméke og svartbak deden (minst syv graméaker og syv svartméker ble drept pa
grunn av sammenstet i den 2,5 ar lange driftsperioden som ble studert). Hettemaker sé ut til &
vere mindre sarbare siden de har lavere flygeheyde, under svingen av rotorene (<15 m). Selv
om dataene er begrenset pa grunn av at de observerte hendelsene er sjeldne, sé det ut som at
@rfuglenes og makenes sammensteot sammenfalt med darlig ver og dérlig sikt. Erfugl som
flay bakerst i flygeformasjoner ble observert & fly kritisk ner rotorene. I lapet av den korte
overflygingperioden av omradet om hgsten ble det observert flokker av =100 svarttrost
(Turdus merula), radvingetrost (Turdus iliacus) og gratrost (Turdus pilaris). Sterre flokker
flay over turbinene, mens mindre flokker pa 15-30 fugler passerte mellom dem. Ingen
sammenstet ble observert, det var heller ingen tegn pa plutselig unngéelsesadferd.

2.35 Observasjoner av makers, hovedsakelig gramake og sildemake (Larus fuscus), og
makrellterners flygeadferd pa dagtid ved to vindmelleparker naer Rotterdam, viste ogsa at
fuglene floy mellom turbinene til og fra sine hekkekolonier og marine matsgkomrader (van
den Bergh et al. 2002).

2.36 Det knytter seg serlige bekymringer til konsekvensene av vindmelleparker pa
trekkfugler, og indikasjonene pa at de er sarbare for sammenstet, spesielt ved natt-trekk og
under forhold med dérlig sikt (Winkelman 1992b, 1995). Nyttig informasjon om trekk kan
finnes i Alerstam (1990), og et nyttig sammendrag gir Richardson (i PNAWPPM-III 2000),
om enn forenklet. Fra dette kan man merke seg folgende punkter:
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o De fleste terrestriske fugler flyr om natten, spesielt i den ferste tiden like etter
solnedgang.

e De fleste rovfuglene trekker om dagen.

e De fleste akvatiske fugler trekker bdde dag og natt; mange vadefugler drar sent pa
ettermiddagen (f.eks. Gudmundsson 1993, Tulp et al. 1994).

o Trekkfugler foretrekker medvind eller bare lett motvind (ogsé Bruderer 1980).
e Det meste av spurvefuglenes trekk om natten foregér i stor hayde, godt over turbinheyde.

o Risikoen for trekkfugler er forst og fremst knyttet til start og nedstigning eller fordi de er
tiltrukket av lys, serlig nar sikten er darlig, eller nar sterk motvind eller darlig sikt tvinger
dem til & fly i lavere hayder. Fluktheyden er ogsa redusert over hoydedrag.

e Det er blitt pavist at trekkfugler som flyr om dagen ofte er konsentrert langs linezere
former som kystlinjer eller dalferer, men noen ganger krysser de fjellkjeder.

e Etter hvert som studiemetodene for natt-trekk forbedres, kommer det fram flere eksempler
pa at adferden om natten ligner den som er observert om dagen.

e Opphold under trekk kan bringe flere trekkfugler inn i heydesonene til vindturbinene nar
de er i ferd med a stige eller lande, spesielt arter som mister eller oppnar heyde gradvis,
for eksempel svaner.

o De fleste langdistansetrekk over sjaarealer foregar over et bredt omrade, men det finnes
trange sjopassasjer hvor trekkfugler samler seg, serlig Gibraltar, Bosporus og Falsterbo.

2.37 Det er mangel pa informasjon om trekkruter, spesielt de nattlige rundt kysten, og om
eventuelle konsentrasjoner av fugler i kritiske heyder som kunne gke risikoen for
sammenstet. Fluktheyden avhenger av arter, veer, vindhastighet og vindretning, tidspunkt pa
dagen og topografi (Alerstam 1990). Winkelmans studier (1992b, 1995) av vindmelleparker i
Nederland tydet pa at det meste av trekkaktiviteten om dagen og lokale bevegelser foregikk i
heyder pé under 10 m, mens trekkaktiviteten om natten, spesielt om hgsten, foregikk opp til
50 m eller mer, det vil si i hayde med turbinbladene, i neerheten av vindmelleparkene ved
kysten. Deng & Frederick (2001), som studerte stramfarende kraftlinjer i Everglades i
Florida, observerte ogsa at flyginger om natten forgikk i en sterre hayde enn de om dagen. Sa
selv om man observerte at det var mindre sannsynlig at fugler reagerte pa kraftlinjer om
natten, var sjansen i alle fall mindre for at de ville komme inn i risikosonen for sammenstet.

2.38 Kriiger & Garthe (2001) fant ut at trekkflukt i motvind foregikk lavere og langsommere,
og dermed sparte fuglene energi, mens i medvind er flukten mer effektiv i en sterre hayde.
Spesielt flyr en starre andel av smélom, arfugl og svartand lavere over vann nar
vindhastigheten gker, serlig i motvind. | medvind eker imidlertid andelen fugler som flyr i
storre hegyder >25 m. De fleste bevegelsene om dagen var i lav heyde. Denne forskningen om
fuglenes fluktadferd letter tolkningen av observasjoner gjort i forbindelse med
vindmelleparker. I Oosterbierum, Nederland, observerte Winkelman (1992b) at omfattende
hesttrekk foregikk i hayde med turbinbladene, sarlig i motvind, mens fuglene ofte floy
heyere i medvind, over turbinene.

2.39 En enkel forsgksvindturbin, plassert pé et hgydedrag innenfor en viktig korridor for
trekkfugler 1 Yukon, har vert gjenstand for et 5-arig overvakningsprogram (Mossop 1997).
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Hovedartene som var involvert var store trekkende vannfugler, serlig dvergsvaner (Cygnus
columbianus), C. buccinator, og ender, samt rovfugler, sammen med lokalt hekkende
populasjoner av spurvefugler og lirype (Lagopus lagopus). Ingen flokker av vannfugler ble
observert mindre enn 200 m fra turbinen, og uansett foregikk alle bevegelser i vesentlig lavere
heyde, langs dalen. Rovfugler, for det meste kongeern, beveget seg vanligvis gjennom
lokaliteten, men tilsynelatende uten problem; ingen sammenstet med vindturbinen ble notert.
De fa dedbringende sammenstet (seks om vinteren, alle tilherende skogshensefamilien
(Tetraonidae)) som ble registrert i undersgkelsen skjedde i forbindelse med et kontrolltdrn
med gitterkonstruksjon festet med barduner.

2.40 Svaner stér hoyt pa "treff wire”-indeksen (Rose & Baillie 1989), som folge av deres
store kroppsmasse og langsomme mangvreringsevne, og er sirbare for ssmmenstet med
forskjellige byggverk, inkludert kraftlinjer (Butler 1999) og vindturbiner.

2.41 De fleste spurvefugler trekker i en hoyde pa 1000-1500 m (Alerstam 1990), mens
trekkende vannfugler har en tendens til & fly i sterre hoyder. Vadere som forlot Mauritania pa
sitt trekk nordover om véren ble observert, med en optisk avstandsmaéler, til fortsatt & stige
over 1,5 km da de forsvant ut av syne (Ens et al. 1990). Maksimum rapporterte fluktheyde er
8,2 km for sangsvaner som brukte sterke vinder for & hjelpe seg (Elkins 1983).
Trekkfluktheyde er imidlertid avhengig av mange faktorer, som flygedistanse, vindhastighet,
lufttemperatur og luftfuktighet, sé vel som sterrelsen og kroppsformen pa fuglen. I take, for
eksempel, kan fugler bli forhindret fra & fly eller fly i lav heyde, og de kan bli desorientert.

2.42 Studier av trekkfugler for utbygging i Norris Hill Vindressursomrade i serlige Montana,
USA, fant at visuelle observasjoner av trekkfugler underestimerte trekkhastigheten.
Marinovervakningsradar ble derfor brukt til & fastslé trekkhastigheten bade i dagslys og i
merke (Harmata et al. 2000). Visuelle observasjoner ble gjort p& dagtid for & verifisere
artsidentifikasjon, selv om det kan ha vert en del forskjellige arter om dagen og om natten.
Hosttrekk trakk mer i langdrag enn vértrekk, noe man har observert i andre trekkstudier. Den
heyeste trekkhastigheten ble registrert innen fire timer for solnedgang. Gjennomsnittlig heyde
var heyere om véren enn om hesten, hovedsakelig tilskrevet avganger om véren og ankomster
om hgsten ved det naerliggende oppsamlingsstedet pa Ennis Lake. Trekkhastigheten ble
redusert 1 takt med synkende barometertrykk om hesten (motvind), mens den gkte om véren
(medvind). Trekkfugler unngikk flukt over hoyere topografiske omrader, spesielt nar det var
sterk motvind, og sarlig vannfugler ble observert & benytte lav fluktheyde langs dalene under
slike forhold. Undersekelser som dette er nyttig nar man skal vurdere risikoen for sammenstot
knyttet til foreslatte vindmelleparker, slik det ble antydet ovenfor.

2.43 I forbindelse med den planlagte vindmelleparken i Klickitat County i staten
Washington, USA, ble det satt i gang For-Etter Kontroll-Virkning (BACI)-studier (Erickson
et al. 1999). Bare 13% av flygningene til de nesten 10.000 fuglene, tilherende 73 arter, som
ble observert i lopet av det forste aret forekom innenfor det sannsynlige svingomradet for
rotorene, men over 40% av rovfuglenes bevegelser var innenfor heydesonen som ville
maksimere deres risiko for sammenstet.

2.44 Winkelman (1992c) antok at vindmelleparkens layout sannsynligvis var viktig for &
redusere faren for sammenstet. For fugler som overvintrer og sgker mat og muligens hekker,
var en (tett) gruppe med turbiner antatt 4 veere potensielt mindre skadelig, fordi fuglene ville
bli avledet fra & fly mellom turbinene (se ogsé Larsen & Madsen 2000). Men for trekkfugler
ble en linjeoppstilling parallelt med hovedfluktretningen eller en vid gruppe vurdert som den
beste méaten & organisere det pa.

2.45 Tarifa er en hovedkorridor for trekkfugler, og har ogsé det sterste potensialet for
generering av vindenergi i Spania (Janss i PNAWPPM-III 2000). De forste vindmelleparkene
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ble anlagt her uten a samle inn data pa forhand, og store antall fugler kolliderte fatalt med
turbinene, saerlig tarnfalk (Falco tinnunculus) og gasegribber (SEO/BirdLife 1995).

2.46 Studier i Gibraltarstredet, Andalusia i Spania, konsentrerte seg om fugler som hekket og
om hgytsvevende trekkfugler ved to vindmelleparker som til sammen omfattet 256 turbiner
(SEO/BirdLife 1995). Flygeadferd opp til 250 m fra turbinene ble studert for deretter 4 kunne
vurdere faren for sammenstet. Bade vindhastighet, flukttype og fluktheyde pévirker faren for
sammenstot. Ved Pesur gkte risikoen for sammenstet for haytsvevende fugler ved lav
vindhastighet (< 8 ms™) og for fugler som floy pé kryssende fluktveier som begynte under
bladheyde, siden gribber viste liten reaksjon pa turbinene og endret sitt innflygningsmenster
med bare 2%. Dessuten inntraff sammenstet under forhold med god sikt, noe som tydet pa
dérlig manevreringsevne hos gribbene. Imidlertid ble bare et lavt antall trekkflygninger
observert nert inntil turbinene. En enkelt gruppe pé 28 vindturbiner var ansvarlig for 57% av
dodeligheten blant gasegribbene. SEQ/Bird Life’ anbefalte drift av disse turbinene bare i en
vindhastighet pa over 8,5ms™', men dette botemidlet ble ikke gjennomfert av selskapene.

2.47 Folgelig ble en rekke etter-utbyggingsstudier utfort, inkludert den av Janss (i
PNAWPPM-III 2000), pa et anlegg med 66 turbiner pa toppen av en fjellrygg. Studien
omfattet omradet med vindmelleparken og to referanseomrader. Her ble artene, antallet og
produktiviteten til hekkende fugler vurdert, samt antallet vaglende fugler om vinteren.
Opptellinger og fluktinformasjon (heyde, retning og type — flaksing med vingene, glideflukt
eller sveving) for lokale fugler og trekkfugler, flygeadferd og sammenstet i
vindmelleparkomrédet ble ogsa foretatt. Hovedfunnene var som folger:

e Trekkfugler passerte over vindmelleparken i storre gjennomsnittlig heyde (>100 m) enn
over referanseomradene (ca. 60 m).

o Fluktheyden til trekkfugler ekte i takt med ekende lufttemperatur i omgivelsene og sank i
takt med ekende vindhastighet, slik at trekkfuglenes fare for sammenstet varierte med
verforhold (trekkfugler som flyr langdistanser prover & maksimere flygeeffekten og
minimere energiforbruket).

o Lokale fugler viste ingen forskjell i flygeheyde over vindmelleparkomradet eller
referansestedene og det framkom ingen sammenheng mellom flygehayde og
vindhastighet.

e Fuglene forandret fluktretning oftere nar de krysset vindmelleparkomradet enn andre
steder.

2.48 1 hvilken grad forskjellene mellom vindmelleparkomrédet og referanseomradene kan
tilskrives vindmelleparken, forblir usikkert grunnet mangel pé data fra for utbygging.

2.49 Erfaringer gjort i Spania antyder at vindmelleparker har ugunstig innvirkning pé
rovfugler som sgker mat (f.eks. i omrdder der ungfugler sprer seg) og pé steppefugler. Den
Nasjonale Strategien for Bevaring av den Spanske Keiseragrnen i Spania
(Miljeverndepartementet, upublisert), tilrdder at vindmelleparker ikke ber plasseres i kritiske
omrader for arten (inkludert omrader der ungfugler sprer seg). Forhandsutkastene til de
regionale tilbakefaringsplanene for den spanske keiserernen i Castilla y Leon og Castilla - La
Mancha regionene, forbyr denne industrien i de kritiske hekke- og beitingsomrédene for arten
(inkludert omrader der ungfugler sprer seg).

Leting etter fuglelik
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2.50 Ved Urk (Winkelman 1989) og Oosterbierum (Winkelman 1992a), begge i Nederland,
ble de fleste fugler som dede etter sammenstet funnet etter netter med dérlige sikt- og
flygeforhold. Den gjennomsnittlige korrigerte daglige sammenstetsprosenten pr. turbin var <
0.1 om hesten og véaren. Antallet dede fugler funnet om hgsten var 2-3 ganger hgyere enn det
som var rapportert om vinteren eller varen (Winkelman 1989). Sammenstetsprosenten var
hgyere i vindmelleparker som var i full drift (dvs. et gkt antall turbiner i drift) enn under
bygging og delvis drift (Winkelman 1989, 1992a, b, ¢, 1995, ogsa oppsummert i Spaans et al.
1998).

2.51 Winkelman (1992b) erkjente at beregninger om dedelighet ved sammenstat
sannsynligvis ville vaere underestimater, fordi (i det minste noen) ikke-fatale skader senere
forte til ded lenger bort fra omradet. En annen kilde til potensiell underestimering oppstar pa
grunn av problemer med & fastsla dedsarsaken i alle tilfeller, inkludert de som skyldes
vindturbiner (Winkelman 1992a). Winkelman (1989, 1992a, 1995) pekte ogsé pé at beregning
av sammenstgtsprosenten var avhengig av hvor raskt rovdyr og andre dyr fjernet likene,
sokefrekvensen, sokeomrédet og sekeeftektiviteten, og undersgkte spesielt det siste i flere
studier. Sekeeffektiviteten etter spurvefugler opp til sterrelsen pa en steer var gjennomsnittlig
45% (30-55%, n=56) i Oosterbierum (Winkelman 1992a) og 73% (60-83, n=22) i Urk
(Winkelman 1989), og varierte med heyden pa vegetasjonen. Sekeeffektiviteten hadde en
tendens til & veere hoyere for storre fugler. Winkelman beregnet at 2,5% av alle fuglene som
passerte i rotorhgyde om hgsten mens turbinene var i drift, ville bli drept, ndr man tok i
betraktning denne underestimeringen av dedelighet i forbindelse med sk etter fuglelik.

2.52 For-Etter Kontroll-Virkning (BACI)-studier gjennomfert i Ponnequin, Colorado, USA,
kunne konstatere en rask fjerning av dede spurvefugler (1-3 dager), mens store skrotter ble
liggende i minst 1-2 méneder (Kerlinger et al. 2000). Sekeeftektiviteten var varierende, bare
25% av spurvefuglene ble funnet, men 75% av middelsstore skrotter som ender, og alle store
skrotter, f.eks. store rovfugl, ble funnet. Studier pa Buffalo Ridge Vindressursomrade i
Minnesota, USA, registrerte en observatereffektivitet pa 78,8% i fredete gressmarkomrader
og pa dyrket mark, hvor 39,5% av skrottene ble fjernet av atseldyr i lopet av 7 dager (Osborn
et al. 2000). Det lille antallet av skrotter som ble funnet i lopet av den 20 méneder lange
undersekelsesperioden indikerte 0,33-0,66 uhell med dedelig utgang pr. turbin pr. ér, og en
risikogkning for sammenstet med flere fugler til stede. Disse og Winkelmans studier
understreker potensialet for underestimering av sammenstetsprosenter, serlig for
spurvefugler, og dermed nedvendigheten av & korrigere beregningene av
sammenstetsprosenter for de aktuelle variablene (slik som sgkeeffektivitet for lik, rovdyrs
flerning av lik osv.) ved hjelp av eksperimentelt arbeid.

2.53 1Blyth i England (Still et al. 1996) ble sek etter skrotter utvidet gjennom flere
eksperimenter, inkludert et for & méle gjenfinning av utplasserte fuglelik, for a4 vurdere
dedelighetsprosent og drsaker til dedelighet for utbygging, inkludert de som kunne settes i
sammenheng med kraftlinjer i narheten. I den 2,5 ar lange driftsperioden ble det notert 31
oftre (tilherende fire arter) for sammenstet med vindparkinstallasjoner, som var lik 1,34
fuglesammenstet pr. turbin pr. &r. Storskarv sé ut til & ha en lav sammenstetsrisiko, selv under
dérlige vaerforhold. Imidlertid var sammenstetsprosenten for overvintrende erfugl sterre enn
forventet etter utbygging av vindmelleparken. Arfugl vil sannsynligvis ha en tendens til &
kollidere pa grunn av sin store kroppsmasse i forhold til vingeoverflate (tre kolliderte med
eksisterende strukturer i havnen og minst 12 med vindturbinene). Den forventede virkningen
pa den lokale hekkende populasjonen var en dedelighet pa ytterligere 0,5-1,5%. Analyse av
skrotter viste at sammenstet som skyldtes vindmelleparken var sammenlignbare med andre
arsaker til dedelighet, selv om dedeligheten for arfugl, grimake og svartbak i forbindelse
med vindturbiner var betydelig heyere enn den opprinnelige dedeligheten (dedelighet for
utbygging, i fraver av en vindmellepark). Av de 66 dede fuglene som ble funnet i lepet av
hele undersgkelsesperioden der dedsérsaken kunne bestemmes (dessverre bare en liten del av
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det totale antallet dede fugler) var 12% offer for sammenstet, 20% dede av sult, 15% pé
grunn av innvikling i fiskeliner, 14% pa grunn av oljeforurensning og 26% pa grunn av
predasjon (skjent den siste kategorien kan ha inkludert andre virkelige dedsarsaker — red.).
Senere reduksjon i dedelighet pa grunn av sammenstet tyder pa at det kan ha skjedd en
tilvenning til vindturbinene (Painter et al. 1999). Et annet eksperiment malte hvorvidt
utplasserte trefliter ble gjenfunnet (simulering av fuglelik som driver mot kysten uten & bli
fjernet av étseletere). Dette forseket bekreftet antagelsene om at fa fuglelik kommer til & bli
skylt pa land, noe som illustrerer begrensningene av sgk etter fuglelik for & vurdere dedelighet
forérsaket av sammenstot.

2.54 1 Belgia ble en sammenligning i sammenstetsdedelighet, basert pé sek av fuglelik, gjort
ved tre vindmelleparker. Det ble identifisert flest tilfeller av grdméker, sildemaker og
hettemaker; som ogsa var de mest tallrike artene i omradet. Imidlertid var det ogsa en del
makrellterner, dvergterner (S. albifrons), krykkjer (Rissa tridactyla) og rovfugler (tarnfalk,
spurvehauk (Accipiter nisus) og vandrefalk (Falco peregrinus)) (Everaert et al. 2002).

2.55 I Kreekar i Nederland ble undersokelser av dedelighet forarsaket av sammenstet med en
vindmellepark ved kysten, som besto av fem turbiner, iverksatt som forberedelse til en mulig
utvidelse av parken (Musters et al. 1995, 1996). Sek etter fuglelik fant sted annenhver dag i
lopet av et &r og dedsérsaken ble fastslatt der det var mulig. Som et forsek ble det foretatt
ménedlige sok etter utplasserte fuglelik. Ikke overraskende ble det vanskeligere a gjenfinne
fuglelik i vann, slik at beregning av dedelighet bare ble basert pé tall fra land. Det var ingen
signifikant forskjell 1 gjenfinningsfrekvens i lopet av aret. Forutsigelser om dedelighet ble
gjort for en vindmellepark med 20 turbiner og det antydet et gjennomsnitt pa 0,01 (0,006-
0,02) ofre pr. turbin pr. dag. Det er ikke klart om eventuelt skadede fugler som dede utenfor
undersokelsesomradet ble tatt i betraktning. Denne undersegkelsen understreker ogsa
problemet forbundet med & vurdere dedelighet forarsaket av sammenstet utenfor kysten, der
fjernteknologi sannsynligvis vil vare mest nyttig.

2.56 Degdeligheten ved Tarifa i Spania har vert meget hoy sammenlignet med resultatene i
andre undersegkelser i Europa og USA (SEO/BirdLife 1995), selv under fine forhold, noe som
understreker nedvendigheten av & unngé internasjonalt vernede omrader eller andre viktige
fugleomrader (IBA’er) og andre omrader med sérbare arter eller konsentrasjoner av
trekkfugler. Studier i Andalusia, Spania (SEO/BirdLife 1995), kombinerte leting etter fuglelik
og skadede fugler to dager i uken rundt et tilfeldig utvalg av 87 turbiner og ukentlig under
kraftlinjer i perioden 15. desember 1993 til 15. desember 1994. Flere forsek ble utfort i lopet
av denne tiden for & vurdere hvor mange som gar tapt til rovdyr. Korrigert for det som
rovdyrene fjernet (bare aktuelt for tarnfalk (Falco tinnunculus) pé grunn av sma
utvalgssterrelser for de andre artene) ble det beregnet & veere 106 ofre for sammenstet (97 pé
grunn av turbiner, 9 pa grunn av kraftlinjer). De fleste var middels store fugler. Tarnfalk (49)
og gasegribber (30) var de mest berorte artene. Det var forskjeller mellom de to stedene som
ble studert (grad av sammenstet pd 0,15 pa Pesur og 0,03 pé lokalitet E3) og forskjeller
mellom rekker av turbiner innenfor omrédene; 57% av de drepte gribbene kan tilskrives 28 av
de 190 turbinene pa Pesur. Selv om sammenstetsprosenten var lav, forte det totale antallet
fugler som var involvert, deres vernestatus og potensielt kumulative ofre for sammenstet ved
andre vindmelleparker i omrédet og i &rene framover, til bekymringer for betydelige uheldige
virkninger pé fuglepopulasjoner som er viktig & bevare, sarlig de store svevende artene. Den
viktigste konklusjonen pé denne undersekelsen er at ikke alle vindturbinene hadde den
samme virkningen, slik at vurderingen av alternativ beliggenhet og layout er det viktigste
elementet for & minimere den endelige virkningen pé fugler nar en vindmellepark er blitt
bygd.

2.57 1 Altamont Vindressursomrade, California, USA, finnes det over 7000 turbiner (Orloff
og Flannery 1992). Sek etter skrotter resulterte i funn av 182 dede fugler pé utvalgte steder
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rundt Altamont Pass Vindressursomrade mellom 1989 og 1991, hvorav 119 var rovfugler. Av
disse kan 55% av dedsfallene tilskrives sammenstat med turbinene, 8% eclektriske stot, 11%
sammenstot med kabler og 26% ukjente arsaker. Forholdsvis flere Falco sparverius, Buteo
Jjamaicensis og kongearn ble drept enn det man kunne forutsi var en tilfeldighet ut fra deres
antall 1 undersekelsesomradet, og forfatterne pekte pé at deres jaktadferd muligens kunne ha
veert en medvirkende arsak til hyppigere dedelige sammenstet. Antall ulykker pa grunn av
sammenstot for hele Altamont Pass Vindressursomrade var 39 kongeern alene pr. ar.

2.58 Resultatene av studier, som dem referert til ovenfor, har bidratt til beslutninger om
forslag til utbygging av vindmelleparker. I England har sedvanerett fulgt en fore-var-
innstilling i beslutninger angéende gjess som trekker. Angjeldende Largie, Scotland har den
britiske regjeringens minister for Skottland konkludert med at ingen egnede
planleggingsvilkar kunne knyttes til noe planleggingssamtykke, og at for mange
usikkerhetsmomenter gjensto med hensyn til i hvilken grad grenlandsk tundragés (4nser
albifrons flavirostris) unngar turbinene (Russell 1996). Pé Islay, Skottland, forte igjen
usikkerhet rundt den potensielle risikoen for sammenstet til at man nektet tillatelse til &
planlegge en vindmellepark pa et landomrade som grenser opp mot et
Fuglebeskyttelsesomrade (SPA) (June 1999). En populasjonslevedyktighetanalyse utfort av
utbyggingsmotstandere tydet pé at det var mellom 5% og 20% sjanse for dedelighet
forérsaket av vindmelleparken, noe som ville fore til en nedgang i den overvintrende
populasjonen av grenlandsk tundragés (McCulloch 1998).

Implikasjoner av sammenstotsdedelichet — populasjonsmodeller

2.59 I mangel av data fra for utbyggingen og uten et referanseomréde, men med et
alarmerende antall rovfugl drept som resultat av sammenstet med turbiner i Altamont Pass
Vindressursomrade, har forskere begynt & lage modeller for populasjonsdynamikk (Hunt et al.
1998, Thelander & Rugge 2000). Malsettingen for dette arbeidet er & underseke den arlige
takt i populasjonsendring for kongeernen, den viktigste rovfuglen man er bekymret for, for &
teste om populasjonen er stabil, gker eller avtar og til slutt, & bestemme om vindmelleparkene
gjor at dedeligheten gker, det vil si har en additiv effekt.

2.60 Studien omfatter en undersokelse etter hekking, ny-iakttagelser av merkede kongeorn
ved bruk av radiotelemetri, og reirovervaking. Modellen omfatter tre alderskategorier, nemlig
nettopp flygeferdige unger, ikke-territoriale nesten-voksne og ‘floaters’, og territoriale fugler,
med generell vekt pa hunnfugler, og for disse er den arlige reproduksjonen vurdert (Shenk et
al. 1 PNAWP PM-II 1998). Overlevelse og overgang mellom alderskategoriene er ogsa
inkludert i den tetthetsavhengige modellen. Arbeidet vil kreve en lang tidsskala i lys av
levetiden til kongeorn og artens populasjonsendringer fra &r til ar, og det er i sin tidlige fase.

2.61 Mens bruk av populasjonsmodeller er mulig for store rovfugler, er det en kostbar og
langvarig prosess som ikke ngdvendigvis passer for en del andre arter eller til alle foreslatte
vindmelleparker. Men i tilfellet Altamont, en av de to mest kjente vindenergilokaliteter (det
andre er Tarifa i Spania), rettferdiggjorde omfanget av dedelighet blant rovfugler
iverksettelsen av radikale tiltak for & framheve den potensielle skaden darlig plasserte
vindmelleparker kan forérsake.

2.62 Folsomhetsanalyse ble brukt for & bestemme hvilke virkninger overlevelse av ulike
arsklasser hadde pé populasjonsvekstratene for en rekke arter (Morrison et al. 1998). Serlig
for ern har endringer i voksne fuglers overlevelse hatt den sterste virkning pa
populasjonsveksten. Denne analytiske tilnaermingen ble sett pa som en verdifull del i
vurderingene av vindmelleparkers virkning pa populasjoner.
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Fare for sammenstet og dedelighet i kystnzere farvann

Sammendrag

2.63 Denne delen tar for seg risiko for ssmmenstet i vindmelleparker i kystnere farvann, selv
om det sé langt er svaert begrenset informasjon om dette.

2.64 Betydningen av vindmelleparkenes layout for risikoen for sammenstet er like tydelig fra
studier av vindmelleparker i kystnare farvann som de pa land.

2.65 Under gode verforhold, i dagslys, observerte man at erfugl unngikk & fly og lande
innen 100 m av Tun® Knob vindmellepark i Danmark (Guillemette et al. 1998). Tulp et al.
(1999) undersgakte nattlig flygeaktivitet og fant ut at bade arfugl og svartand var aktive om
natten, men flygeintensiteten var redusert pa4 meorke netter, sammenlignet med
méaneskinnsforhold. Nattlig flygeaktivitet, spesielt pa maneklare netter, ble redusert i
naerheten av vindmelleparken, med en minskende effekt observert opp til 1000 — 1500 m fra
den narmeste turbinen. Innenfor 500 m fra vindmelleparken flay relativt flere grupper erfugl
rundt heller enn mellom turbinene. Fugler som narmet seg vindmelleparken parallelt med
oppstillingen av turbiner hadde en sterre tendens til & krysse parken enn fugler som narmet
seg vinkelrett pd oppstillingen. Derfor kan vindmelleparker fungere som hinder for
fuglebevegelse, men hvorvidt dette er et problem vil avhenge av sterrelsen pa
vindmelleparken, avstanden mellom turbinene, hvor mye fuglene mé endre fluktbanen, og
deres evne til & kompensere for gkt energiforbruk. Forfatterne anbefalte:

e at turbinene plasseres tett sammen for & redusere til et minimum arealet som en
vindmellepark opptar;

e at turbinene grupperes for & unnga oppstilling vinkelrett pa hovedflygeveier;

e 4 lage korridorer — eventuelt noen fa kilometer brede — mellom turbingrupper for & gjore
det mulig for fugler & fly gjennom parken; og

e 4 plassere turbinene pa dypt farvann for & unngé skalldyrbanker.

2.66 Ved Horns Rev, Danmark, ble potensiell risiko for sammenstet identifisert for
matsekende havsuler (muligens ogsé for terner og joer (Stercorariidae) og muligens for
havsuler, storskarv, terner og méker i flukt (Noer et al. 2000). Siden de fleste artene som er til
stede her har hoye érlige overlevelsesrater og lav produktivitet, er konsekvensene for
sammenstot potensielt viktigere enn de ville vere for arter med kort levetid og hay
hekkeproduktivitet.

2.67 Belysning av turbiner kan eventuelt tiltrekke fugler, og dermed potensielt gke faren for
sammenstet (Winkelman 1992b), slik som vist ved det store antall sammenstet som ble
registrert i lopet av bare en natt i Sverige hvor en eneste turbin var ute av drift men belyst
(Karlsson 1983). Men belysning er sannsynligvis nedvendig av navigasjonshensyn (et
blinkende hvitt lys 10 moh pé turbinene for skip og et permanent eller blinkende lys pé
toppen av turbinene for fly) (Noer et al. 2000), og i sa fall kan uregelmessig blinkende lys
muligens redusere risikoen for tiltrekning (Richardson i PNAWPPM III 2000). En gruppe
belyste turbiner vil dessuten redusere tiltrekningen til en enkelt lyspunktkilde, og vil
sannsynligvis ogsa gi en mer diffus lysfordeling. Det er blitt foreslatt at den mulige faren som
oppstér fra en klar lyskilde kan bli redusert ved skjerming. Dette krever imidlertid utpreving
slik at man kan tilfredstille kravene til navigasjonssikkerhet uten & introdusere en uakseptabel
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risiko for fuglesammenstet (diskusjonstema pé Fugls@-konferansen i Danmark, november
2001). Dette er et aspekt som krever videre studie.

2C. Utbredelse av og forflytninger hos fugl i kystnzere farvann

2.68 Her folger en diskusjon om behov for og tilgjengelighet til informasjon for a vurdere
utbredelse, bestemmende faktorer for utbredelse samt risiko for sammenstet for fugler til sjos.

2.69 Artsgrupper som er av sterst verneinteresse i kystneare farvann tilherer sjofugl, vannfugl
(seerlig vadere, ender, gjess og svaner) og trekkfugl. Tilgjengelig informasjon om
konsentrasjon av fugl i kystnere farvann varierer, og spesielt gjelder dette trekkbevegelser.
Det finnes noenlunde komplette data om den generelle utbredelsen av sjofugl i kystfarvann i
alle drets maneder gjennom programmet Europeiske Sjefugler til Havs (ESAS) (f.eks. Skov et
al. 1995). Fugler kan vere til stede i store antall men med lav tetthet over store sjgomrader.
Det er imidlertid mangel pa detaljert forstaclse om lokal utbredelse, variasjon i antall og
underliggende bestemmende faktorer for nar de forekommer pé et gitt sted, for eksempel
svartandartene (Melanitta spp.). Matforrad er klart viktig, og det er behov for mer
informasjon om utbredelsesmenster bade sesongmessig og mellom ar, og dessuten hvordan
matforradet i kystnaere farvann utnyttes.

2.70 Forelepig er informasjonen begrenset, selv om det er mulig a peke pa en del omréder av
hey, middels eller lav bevaringsverdi. For eksempel er det behov for informasjon om sjefugl i
deler av Nordsjeen og Irskesjoen som ikke tidligere er dekket. Spesielt er dekningen
begrenset i kystsonen, i gruntvannsomrader, selv om det i de siste rene er blitt foretatt
undersgkelser fra luften i Irskesjoen for a forbedre informasjonsnivaet. Tilfluktssteder i kaldt
vear trenger ogsa 4 bli identifisert. Informasjon om utbredelse og tetthet over tid vil gjore det
mulig & identifisere omrader som kvalifiserer til & bli fredet ved lov, og dette vil forenkle
folsomhetskartleggingen ved strategiske konsekvensutredninger (SEA).

2.71 Hvor langt fra land vindmelleparker plasseres vil sannsynligvis vere viktig. Generelt vil
en plassering nert inntil land - avhengig av sted -, sannsynligvis gke muligheten for
avskjeering av flygeveier for fugl som beveger seg mellom matsgkomrader (f.eks.
svartandartene), matsok- og vaglingsomrader (f.eks. vadefugler) eller hekke- og
matsekomréder (f.eks. sjofuglkolonier) samt avskjeering av bevegelser i storre skala langs
kysten, eller der trekkfugler nér land eller drar fra land. Kunnskap om lokale bevegelser ner
land og andelen som sammenfaller med heyden pa turbinbladene er ogsa viktig for & vurdere
mulighetene for konflikt med vindturbinene, enten som et resultat av sammenstot eller som
bevegelsesbarrierer.

2.72 Lenger ut fra land er det mest sannsynlig at man finner store fuglekonsentrasjoner der
det er tilgang pd mat, f.eks. ved tidevannsoppstremninger hvor plankton og fiskestimer er
konsentrert, rundt fiskefartoy, og nar fugler samler seg i store flak under myting. Noyaktig
identifisering av ngkkellokaliteter i kystnaere farvann vil vaere nedvendig for & forstd mulige
forbindelser mellom hekkekolonier og fuglenes matsekomrader. Det finnes noe
dokumentasjon fra England om avstander hekkende sjofugler tilbakelegger for & sgke mat,
som bidrar til & bestemme potensielt folsomme omréder lenger fra land (BirdLifwe 2000,
OSPAR). Det er vanskeligere & vurdere hva som bestemmer utbredelsen om vinteren.

2D. Direkte tap av habitat

2.73 Direkte tap av habitat pa grunn av vindmelleparkens infrastruktur antas ikke ha
vesentlig betydning for fugl. Dette er imidlertid avhengig av lokale forhold og sterrelsen pé
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omrédet som kreves til vindmelleparken og tilknyttet infrastruktur. Landbasert infrastruktur,
deriblant tilferselsveier, transformatorstasjoner, turbinfundamenter osv. kan medfere
betydelig arealforbruk i fjerne heylandsomrader eller steppelandskap. Tilgjengelig habitat vil
kunne reduseres, for eksempel som et resultat av nye veier. Dessuten kan dpning av nye veier
pa avsidesliggende steder utgjore en viktig tilleggspévirkning, for eksempel ved & apne for
okt menneskelig ferdsel. Lokale hydrologiske forhold kan pévirkes pa en ugunstig méte i
folsomme habitater, som for eksempel myr (se punkt 2.76). Direkte habitattap er potensielt
viktig i skogshabitater, hvor vindmelleparker og tilknyttet infrastruktur forutsetter at
vegetasjonen fjernes.

2.74 1 kystnere farvann er direkte tap av habitat vanligvis lite, og hovedsakelig begrenset til
turbinfundamenter og kabler til havs. Typen ankerfeste som er brukt (gravitasjonssenket
betongkasse, nedborede eller nedrammede peler) vil pavirke omfanget av habitattapet.
Oppfatningen er at omfanget av habitattap knyttet til vindmelleparker under planlegging i
kystnere farvann ikke vil ha store konsekvenser for fugl. Konsekvensene kan imidlertid bli
store etter hvert som stadig sterre vindmelleparker etableres 1 kystnaere farvann, eller
vindparker blir anlagt der de lokale forholdene er spesielle, slik som pa sandbanker i
gruntvann. Habitatendring eller -forverring forarsaket av endringer i sedimenteringsprosesser
kan bli omfattende dersom et stort antall turbiner plasseres pa sandbanker (se punkt 2.80) som
er verdifulle matsekomrader. Det kumulative tapet av slikt habitat kan bli en betydelig faktor
- seerlig dersom mange store utbygninger plasseres pa slike steder -, og kan komme 1 tillegg til
fortrenging pa grunn av forstyrrelse.

2E. Andre problemer
Plattformer for vagling, ruging, kolonisering

2.75 Det er ansett som usannsynlig at turbinene vil komme til 4 tilby mange vaglings- og
reirsteder for fugl siden dagens turbindesign gir minimale muligheter for fugl til & sitte, og
plattformene til sjos vil stort sett veere under vann. Gangveier pé anleggene kan imidlertid fa
enkelte fugler til & sl& seg ned, noe som vil bringe dem svert nar turbinene. Det vil vaere en
begrenset tilgjengelig overflate hvor marin fauna kan kolonisere, dersom nedborede eller
nedrammede strukturer brukes. Disse aspektene vil kreve videre studier for a klargjore i
hvilken grad de brukes og hvorvidt dette er et problem som gir grunnlag for bekymring. Store
maker synes det er tiltrekkende & ligge og late seg pa toppen av de flate motorgondolene i
Tun@ Knob vindmellepark, Danmark (egen obs.) og skarv er observert pé lasteramper pa
offshore installasjoner (Sundberg, pers. komm.).

Hydrologi & geomorfologi

2.76 Dette er av stor betydning steder pé enkelte lokaliteter, pa land gjelder dette spesielt
myr, der turbinfester og tilforselsveier kan forstyrre hydrologien pa stedet.

2.77 1kystnare farvann kan endringer i sedimenttransport rundt de faste strukturene fa
innvirkning pa kysterosjon og pa anlegg bygd for & beskytte kysten mot marinerosjon. Dette
er en ukjent pavirkning. Det kan bare veare av lokal betydning, om det har betydning over
hodet, avhengig av sterrelsen pa vindmelleparken og avstanden fra land. Turbiner som er
lokalisert i omrdder med spesielt dynamiske sedimenter kan imidlertid forstyrre naturlige
prosesser, med derav folgende implikasjoner for bunndyr- og fiskepopulasjoner (se under).
Dette kan igjen berere fuglenes tilgang pa mat. For eksempel kan sedimentopphopning rundt
turbiner plassert pa sandbanker fore til at bunnen blir heyere slik at eksponeringstiden er
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storre, noe som endrer deres egnethet for sil. De hydrologiske og geomorfologiske
konsekvensene av lokalisering av faste strukturer pé slike underlag ma vurderes, sé vel som
okologien i disse omrédene. Spesielt kan de kumulative effektene som oppstar pa grunn av
mange store vindmelleparker vere av betydning.

Forstyrrelse av havbunnen og tilgang pa bytte i kystnzere farvann

2.78 Tilgangen pa bytte kan bli pavirket. Utbygging og nedrigging vil muligens odelegge
bunndyrsamfunn og forstyrre sedimenter lokalt, begge deler vil sannsynligvis fore til
endringer i den virvellgse faunaen og i fiskebestandene. Jdeleggelse av bunndyrsamfunnene
er spesielt bekymringsfullt, fordi det kan ta dem maneder eller til og med flere ar og bygge
seg opp igjen etter skade pafort av kabelinstallering, spesielt graftegraving, installering av
fundamenter og deponering av utgravde sedimenter. Dette kan igjen redusere fuglenes tilgang
pa mat, i hvert fall pa kort sikt.

2.79 Nederlandske og danske studier indikerer stabil eller forbedret mattilgang for fugl der
forbudssoner for fiske rundt vindmelleparker i kystnere farvann fungerer som tilfluktssted.
Dette farer til en oppgang i skalldyrbestanden i disse omradene og tiltrekker flere matsekende
fugler (Guillemette et al. 1997). Dersom fugl tiltrekkes av vindmelleparken pa grunn av sterre
mengder mat kan dette imidlertid eke faren for sammenstet, for eksempel terner og havsuler
som med sin styrtdykkende matsgkadferd kan komme innenfor rotorsveipfeltet til turbinene.
Fiskefartoy kan ogsa tiltrekkes av slike fiskeplasser.

2.80 Sandbanker som er viktige matsgkplasser kan skape konflikt, spesielt der store antall
turbiner er foreslatt, slik at en stor del av/ hele omradet sannsynligvis blir okkupert av
vindmelleparken. Gruntvannsomréder er potensielle gyteomrader for fisk, foretrukket av sil
(Ammodytes spp, Hyperoplus lanceolatus), og lokaliteter for blaskjell (Mytilus spp.)-banker
osv. og kan pé denne maten vaere viktig for matsgkende sjofugler, havender og for fiske. Flere
av de forste vindmelleparkene som bygges ut i kystnaere farvann er blitt foreslatt plassert i
gruntvannsomrader, ofte pd sandbanker, f.eks. Kish og Arklowbankene i Irland (BirdWatch
Ireland, pers. komm., Coveney & Phalan 2001). Etterhvert som sterre turbiner utvikles vil det
bli mulig & flytte dem ut pa dypere vann, selv om kost-nytte vurderinger kan gjore at
gruntvann blir foretrukket.

Forurensning i kystnaere farvann

2.81 Dette vil sannsynligvis fa sveaert liten betydning, men har tilknytning til midler brukt
under vedlikehold og rengjering. Man mé overholde strenge prosedyrer for bruk og kast av
hvilket som helst middel. Et frivillig reglement er foreslatt for vindkraftindustrien til sjos, lik
det som anvendes av olje- og gassindustrien (Metoc 2000). Det vil vaere viktig a finne ut hvor
effektivt et slikt reglement er, og om nedvendig ma strengere tiltak innferes.

Framtiden i kystneere farvann

2.82 De fleste studier fram til i dag er blitt konsentrert om vindmelleparker som bestar av
sma vindturbiner (<500 kW), ofte i mindre grupper (1-10). Utviklingen av denne industrien til
sjos vil sannsynligvis fare til en betydelig akning i sterrelsen pé turbinene (det finnes allerede
2 MW-installasjoner og 5 MW er forventet innen fa ar) og i sterrelsen pa turbingruppene.
Dette kan gi forskjellige konsekvenser, selv om relativt feerre store turbiner vil vaere
tilstrekkelig for en gitt energiproduksjon. Dette ma det tas hensyn til nar man planlegger
undersgkelser og nér studier sammenlignes. Store turbiner har fordelen av & vare mer synlige,
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noe som gjor fuglene lettere i stand til & vurdere passasjen gjennom en vindmellepark. Pa den
andre siden kan store turbiner skape et storre problem fordi rotorbladet sveiper gjennom et
storre luftrom. Dette problemet ble pépekt av Gill et al. (1996) som et felt som mé studeres.
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3. RETNINGSLINJER FOR KONSEKVENSUTREDNINGER OG
LOKALISERINGSVALGSVALG

3.1 Denne delen av rapporten gir de viktigste retningslinjene vedrerende kriterier for
konsekvensutredninger og forholdsregler som ber tas ved lokaliseringsvalg. En mer
inngaende analyse av kriteriene for konsekvensutredninger finnes i rapportens appendiks.

3.2 Ytterlige informasjon om forholdsregler som ber tas ved lokaliseringsvalg kan finnes 1
dokumentet utarbeidet i fellesskap av English Nature, Royal Society for the Protection of
Birds, World Wide Fund for Nature - UK and British Wind Energy Association om
Utbygging av Vindmelleparker og Naturvern (WWF-UK 2001). Denne rapporten gir ogsé
nyttige rdd om hvordan reagere pa forslag om vindmelleparker, sarlig i forhold til
lokalitetens vernestatus. Selv om denne rapporten er skrevet ut fra et engelsk perspektiv, har
den relevans i andre land.

Kriterier for konsekvensutredninger

3.3 Konsekvensutredning er et helt nedvendig redskap for & identifisere miljopavirkninger,
samt for & pavise virkninger som planer, prosjekter eller forslag vil ha pé miljeget, og
potensielle tiltak for 4 unnga disse. Konsekvensutredningens kvalitet pavirker i stor grad
muligheten til & foreta en objektiv og velbegrunnet avgjorelse pa grunnlag av tilgjengelig
informasjon (dvs eksisterende eller spesifikt innsamlet til konsekvensutredningen). Det
finnes atskillig statte for vindkraft som en miljevennlig energikilde. En grundig
konsekvensutredning er imidlertid like viktig for vindkraft som for andre utbyggingsplaner,
for & sikre seg at anlegget er optimalt lokalisert og for & unngé, eller i det minste begrense,
eventuelle uheldige virkninger.

3.4 1 forhold til vindkraft, ber felgende kriterier oppfylles:

i.  Alle vindkraftprosjekter ber gjennomgas pa forhénd for & avgjere hvorvidt det er
sannsynlig at de vil ha skadelig virkning pa fuglelivet og miljeet mer generelt 8 (se
appendiks).

ii. Dersom denne gjennomgangen kommer fram til at prosjektet ber underkastes en
konsekvensutredning, ber utferelsen av denne utredningen vare av hgyeste standard og
de beste metodene som for tiden er tilgjengelig ber tas i bruk, slik det er forklart i dette
dokumentets appendiks.

iii. I kystnaere miljoer ber alle vindkraftprosjekter uten videre underkastes en konsekvens-
utredning, dersom det ikke foreligger tilstrekkelige data til & foreta en slik gjennomgang.

iv. Konsekvensutredningen ma settes i gang pa et tidlig stadium i prosjektets
planleggingsprosess og ber omfatte full konsultasjon med relevante statlige organer og
nasjonale frivillige interesseorganisasjoner (NGOer).

v. Konsekvensutredningen mé vurdere potensiell virkning av turbinene, samt av all
tilknyttet infrastruktur, deriblant master, kabler, transformatorstasjoner og adkomstveier.
R&d om betydning av virkningen finnes i dokumentets appendiks.

* I EU-stater, ved henvisning til utvelgelseskriteria forklart i Artikkel III av Direktiv 85/337/EEC vedr. ‘Vurdering av visse
offentlige og private prosjekter som pavirker miljoet’, som endret i Direktiv (97/11/EC), eller anvendelse av lignende kriteria i
land der dette ikke gjelder. Innenfor EF-omradet, dersom et prosjekt sannsynligvis vil fa betydelig virkning pa et Natura 2000
omrade (utpekt under Direktivet vedrerende fredning av naturlige levesteder og av viltlevende flora og fauna (Art- og
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habitatverndirektiv) (92/43) eller Direktivet vedrerende fredning av viltlevende fugler (Fugleverndirektiv) (79/409)), vil en
“passende vurdering”, slik det forklares i Artiklene 6(3) og 6(4) av Direktiv 92/43 ogsa vere nodvendig.

V1.

vil.

Viii.

IX.

Som et minimum, ber konsekvensutredningen omfatte en 12-méneders feltundersekelse
for a skaffe basiskunnskap om hvilke fuglepopulasjoner som anvender studicomradet i
lopet av en arssyklus. Denne grunnleggende datainnsamlingen er ogsa viktig for &
muliggjere en risikovurdering.

Resultatene av disse grunnleggende undersegkelsene ma brukes for & vurdere de ulike
alternativene som er foreslatt. Valgmulighetene bar omfatte flere lokaliseringsalternativ
for anlegget, og ulike plasseringer av og antall av vindturbiner, for & unngé eller i det
minste minimere eventuelle uheldige virkninger.

Dersom det finnes andre prosjekter (vindmelleparker eller annet) som er blitt bygget ut
eller er i ferd med & bli foreslatt i omradet, ma konsekvensutredningen ta i betraktning

eventuelle kumulative virkninger av disse sammen med vindmelleparkutbyggingen pa

fuglelivet (se appendiks).

Dersom en kan pévise potensielle eller faktiske skadelige virkninger pa fuglelivet eller
pa fuglenes habitat, mé dette tydeliggjores og begrunnes i konsekvensutredningen.
Dersom virkningen kan unngéaes, reduseres eller rettes pa ved passende avbetende tiltak,
ber konsekvensutredningen beskrive disse tiltakene, slik det forklares i dokumentets
appendiks9. I tillegg ber konsekvensutredningen beskrive tiltak for & erstatte eventuelle
skader som ikke kan avbgtes dersom en potensiell/faktisk skadelig vindmellepark likevel
blir vedtatt bygget.

Egnet overvakning av virkninger pa fuglelivet ma utferes for og etter utbyggingen, ved
anvendelse av For-Etter Kontroll-Virkning (BACI) framgangsmaten.
Overvakningsprogrammet ma forklares i detalj i vindkraftprosjektets
konsekvensutredning. Resultatet av overvékningen vil gi informasjon om hvorvidt
ytterligere avbeatende tiltak er pakrevd i det aktuelle prosjektets driftfase, dersom utfallet
avviker fra det som var forutsatt i konsekvensutredningen. I tillegg vil denne
informasjonen bidra med kunnskap for framtidig vindkraftutbygging. Overvakning etter
utbyggingen ma fortsette lenge nok til & kunne fange opp kort- og langtidseffekter, og til
a fa en tilfredsstillende handtering av disse effektene (se appendiks for
overvakningsrammen).

Foelsomme arter

3.5 Pa bakgrunn av litteraturgjennomgang samt BirdLifes mer enn tidrs erfaring, er folgende
artsgrupper og eksempelarter ansett som sarlig folsomme, eller potensielt folsomme, for
vindmelleparker (forstyrrelsesfortrengning, bevegelsesbarrierer, sammenstet, tap eller skade
av naturtype), selv om pévirkningsstudier ennd mangler i mange tilfeller. De vil derfor
sannsynligvis vaere sentrale arter for konsekvensutredning:

* Innenfor EF ber betydelige deler av kriteria 1, 2, 5 og 6 allerede vere vanlig praksis, siden prinsippene er forklart i Direktiv
85/337/EEC, som endret ved Direktiv 97/11/EC.
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Artsgrupper (f.eks. arter) Forstyrrelses- Bevegelses- Sammen- Direkte
fortrengning  barrier stot tap/skade
av natur-
type
Gaviidae, lom (smalom Gavia stellata, v A\ A
storlom G. arctica)
Podicipedidae lappedykkere \

(gréastrupedykker Podiceps grisegena,
horndykker P. Auritus)

Sulidae sulefamilien v
Phalacrocoracidae (toppskarv v
Phalacrocorax aristotelis)

Ciconiiformes hegrer og storker v

Anserini, svaner (sangsvane Cygnus v v

cygnus) og gjess (kortnebbgés Anser

brachyrhynchus, tundragas A. albifrons,

hvittkingds Branta leucopsis, ringgés B.

bernicla)

Mergini havdykkender (erfugl Somateria v v v v
mollissima, havella Clangula hyemelis,

svartand Melanitta nigra)

Accipitridae rovfugler (vepsevak Pernis v v
apivorus, havern Haliaeetus albicilla,

lammegribb Gypaetus barbatus,

géasegribb Gyps fulvus, sivhauk Circus

aeruginosus, myrhauk C. cyaneus,

enghauk C. pygargus, keiserern Aquila

heliaca, kongeorn A. Chrysaetos,

haukern Hieraetus fasciatus)

Charadriiformes vadefugler (storspove v v

Numenius arquata)

Sternidae terner v

Alcidae alke (lomvi Uria aalge) v v v
Tetraonidae (orrfugl Tetrao tetrix, v v v
storfugl T. urogallus)

Gruidae traner v

Otididae trapper v v v

Forholdsregler ved lokaliseringsvalg

3.6 Mange potensielle konflikter mellom vindkraftutbygging og villfuglpopulasjoner kan
unngds dersom lokaliseringen overveies grundig. Felgende forholdsregler og framtidige
behov ber anvendes ved vindkraftutbygging:

i.  Uheldige virkninger pa dyrelivet ma unngés gjennom en grundig evaluering av egnede
alternativer, passende plassering og utforelse (se avsnittet vedrarende avbetende tiltak i
appendiks).

ii. Utbygging av fornybar energi ma ikke fi en uheldig virkning pa utpekte eller foreslatte
internasjonale (f.eks. Natura 2000 — spesielle verneomrader for fugl (SPAer) og spesiclle
verneomrader for habitater (SACer), eller ‘Ramsaromrader’10) og nasjonale
verneomrader, viktige fugleomrader" (IBAer), Emerald Nettverksomrader” eller
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* Som utpekt under Ramsarkonvensjonen (Ramsar, Iran 1971), som endret ved 1982 protokollen.

' Som identifisert av BirdLife International i sitt program for viktige fugleomrader (IBAer) i Europa - Heath & Evans (2000).
= Som utpekt av Bernkonvensjonen.

= T forhold til forholdsregler 2 og 3, er det et patrengende behov for lovfestet utpeking av vernede marineomréder.

andre omrader med store fuglekonsentrasjoner, slik som trekkveier, eller arter definert
som hensynskrevende.

iii. Omréder som er definert i punkt ii 13 ber bli gjenstand for fore var-prinsippet og unngas,
med mindre forskning indikerer at slik utbygging er forenlig med den gode vernestatusen
som naturtyper og arter i disse omradene innehar.

iv. Plassering av vindmelleparker innenfor egnete industriomrader, havnekomplekser og pa
jordbruksarealer ber ogsé vurderes, i tillegg til mer tradisjonelle heylands- og
kystomréder.

v. Strategiske konsekvensutredninger ber anvendes for & gi kunnskap om strategisk riktig
valg av lokalisering for vindmelleparker.

vi. Omfanget av gruntvannsomrader ved kysten er begrenset og kan vanskelig romme den
sterkt voksende vindkraftindustrien, sarlig fordi gruntvannsomrader ofte er svert sérbare,
bade innenfor og utenfor vernete omrader.

I noen omréder ma man vurdere & flytte turbiner lengre ut i sjoen.

Anbefalinger

3.7 Det er et patrengende behov for & identifisere og peke ut marine verneomrader, slik at
godt underbygde avgjerelser kan tas vedrerende lokalisering av kystnare
vindmelleparkanlegg.

3.8 Nasjonale myndigheter og vindkraftindustrien, i samrad med relevante eksperter, ber
iverksette forskning og overvékning for & bedre var forstaelse av virkninger av vindkraftverk.
Dette ber vaere en kontinuerlig prosess, som vil skaffe til veie opplysninger for
beslutningsprosessen, for hensiktsmessige lokaliseringsvalg og for utforming av
vindkraftverk. Forskningsresultatene ber publiseres i internasjonale vitenskapelige
tidsskrifter, med et sammendrag, fortrinnsvis pa engelsk, for & sikre bredere spredning.

3.9 Kravene til forskning og overvakning ber omfatte folgende: effekter og potensielle
virkninger pé fuglenes populasjonsnivé av forstyrrelsesfortrengninger , bevegelsesbarrierer,
dedelighet gjennom sammenstat, tap av eller skade pa habitat, samt hvilken effekt
utformingen av forskjellige vindmelleparker og turbinutferelser har med hensyn til & avbete
skadelige virkninger.

3.10 Nasjonale myndigheter bor utfore strategiske konsekvensutredninger14 av alle
vindkraftplaner og -programmer i sine land. Dersom potensielle tverrnasjonale virkninger er
tilstede mé samarbeid med andre regjeringer sgkes nér den strategiske konsekvensutredningen
gjennomfoeres. Omfanget av den strategiske konsekvensutredningen ber ogsa bestemmes ut
fra det sannsynlige omfanget av virkninger, sa vel som ut fra rettslige grenser.

3.11 Spesifikt ber strategiske konsekvensutredninger innbefatte indikativ kartlegging av
fuglepopulasjoner, deres habitater, trekkveier, samt informasjon om trekkruter, der disse er
kjent, og en vurdering av planens sannsynlige virkninger pa disse, som hjelp 1
beslutningsprosessen.
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3.12 Som del av en effektiv regional planlegging er det behov for & identifisere
hensynskrevende arter ogomréader og a kartlegge potensielle lokaliteter og “’ikke”-omrader for
vindkraftutbygging med utgangspunkt i naturvernhensyn, eksempelvis unnga sentrale trekk-
krysningspunkter. Dette kan kreve innsamling av ytterligere informasjon, sarlig fra kystnare
omréder.

3.13 Det er nedvendig med insentiver til igangvarende teknologisk utvikling for &
maksimere vindturbineffekten og redusere avhengigheten av de begrensede kystnare
gruntvannshabitater.

3.14 Denne rapporten har ikke vurdert i detalj enkeltsaker for & evaluere eksempler pa
konfliktlesning, rettspraksis, eller trender i saksbehandlingen i hele Europarads-omradet.
Dette kan bli et nyttig emne for en videre studie.
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4. TAKK

BirdLife-partnere som har bidratt med materiale til denne rapporten, spesielt med hensyn til
konsekvensutredningskriterier og veiledning om forholdsregler ved lokaliseringsvalg, er blant
annet:

BirdWatch Ireland (BWI) (bl.a. Galvin 2001)

Gibraltar Ornithological and Natural History Society (GONHS)

Ligue pour la Protection des Oiseaux (LPO)

MME BirdLife Hungary

Naturschutzbund Deutschland (NABU)

Natuurpunt — BirdLife Belgium

Norsk Ornitologisk Forening (NOF)

Royal Society for the Protection of Birds (RSPB)

Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife)

Sveriges Ornitologiska Forening (SOF)

Vogelbescherming Nederland

Takk ogsa til Bernkonvensjonens ekspertgruppe for ornitologi, Bundesamt fiir Naturschutz,
Bureau Waardenburg (Netherlands), Natural Environmental Research Institute (Danmark) og
Wildfowl & Wetlands Trust (UK).

14 As set out in Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council, 27 June 2001 ‘on the assessment of the
effects of certain plans and programmes on the environment’.
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7. ANNEX: KONSEKVENSUTREDNING

Sentrallovgivning i den Europeiske Union

7.1 Med hensyn til konsekvensutredning er det to sentrale lover som gjelder, eller vil gjelde, i
den Europeiske Union:

e Direktiv 85/337/EEC om Vurdering av visse offentlige og private miljeprosjekter (EIA-
direktiv), som er endret ved Direktiv 97/11/EC

e Direktiv 2001/42/EC Vurdering av virkningene av visse planer og programmer om
miljeet (SEA-direktiv)

7.2 Disse spiller en viktig rolle med hensyn til & legge foringer for vurderingen av
miljokonsekvenser tilknyttet vindmelleparker.

7.3 T EU-land vil ogsé folgende direktiver gi viktige innspill til beslutningsprosedyrene for
utvikling som bererer "Natura 2000”-omrader':

e Direktiv 92/43/FEEC om Vern av naturlige habitater og av villflora og fauna
(Habitatdirektiv).

e Beslutningsprosesser i forhold til utvikling som sannsynligvis vil ha en "betydelig effekt”
pa et Natura 2000-omréde, er forklart i detalj i Artiklene 6(3) og 6(4). For veiledning om
tolkning av Artikkel 6 i Direktivet, se "Managing Natura 2000” (Europeiske Kommisjon
2000).

o Direktiv 79/409/EEC om Vern av villfugler (Fugledirektivet).

e Annex I i Fugledirektivet og Annex IV (a) i Habitatdirektivet gir ogsé oversikter over
arter som far spesiell beskyttelse under direktivene utenom Natura 2000-nettverket.

e Konvensjonene om vern av trekkende arter (Bonnkonvensjonen), inkludert Avtalen om
afrikanske euroasiatiske vannfugler (AEWA) og Vern av ville europeisk planter og dyr og
deres levesteder (Bernkonvensjonen) meddeler det internasjonale ansvaret on signatarene
for trekkende arter.

Utskillingsprosedyre

7.4 Innen EU er kriterier for & skille ut prosjekter som skal underkastes EIA fastsatt i
direktivene 85/33/EEC og 97/11/EC. Utenfor EU ber utskillingbeslutninger ta hensyn til:

o Sterrelsen pa vindmelleparken og om det er muligheter for kumulative effekter med andre
prosjekter.

e Om det er sannsynlig at miljoets folsomhet i omradet blir berort av vindmelleparken.

e Graden av vindmelleparkens pévirkning, dens sterrelse, sannsynlighet, varighet, frekvens
og reversibilitet.
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Konsekvensutredninger

7.5 Konsekvensutredninger (EIAer) mé kvantifisere og tolke potensielle effekter og
pavirkninger prosjektet kan ha pa naturen, noe som gjor det nedvendig med grunnleggende
undersgkelser for utbygning finner sted samt overvakning etter utbygning av antallet og
utbredelsen av artene (f.eks. marin fauna i havbunnssedimentene og fugler i kystnare
omréder, ved & bruke et BACI studie). I tillegg ma det gjores studier av arealet som de mest
sentrale artene bruker. Det siste vil innbefatte en vurdering av faren for sammenstet og etter
utbygningen en vurdering av faktiske sammenstot. Nokkelkravene til EIA med hensyn til fugl
er a fastslad hvor mange fugler som kan bli fortrengt av vindmelleparken og den potensielle
dedeligheten som kan oppsta pa grunn av sammenstet. Overvakning etter utbygning ma vere
av tilstrekkelig varighet for & kunne skille mellom korttids- og langtidseffekter og muligheten
for tilvenning.

7.6 Konsekvensutredninger knyttet til vindenergiprosjekter mé vere av hgyeste standard —
uavhengighet, palitelighet og neyaktighet i overvakningen og tolkningen er vesentlig.

7.7 Det er behov for & utvikle felles standarder i trdd med formalet med EIA’er og & utfore
solide overvakningsprogrammer fra begynnelsen. Tidlig konsultasjon med de relevante
myndigheter og NGOer er viktig for & etablere dette nettverket. Man regner med at
prosjektene som blir utbygd de neste fa arene, sarlig i kystnare omrader, vil sette en standard
for framtidige utbyggingsprosjekter.

7.8 Standardiserte studiemetoder burde anvendes, selv om noen stedsspesifikke eller
artsspesifikke justeringer er nedvendig, f.eks. kan ulike utvalgsmater vere ngdvendig pa store
versus sma omrader, foruten méalrettede undersokelsesmetoder for noen arter.

7.9 Samordnede studier er av betydelig verdi for & muliggjere innsamling av geografisk og
biologisk meningsfull grunnlagsinformasjon hvor de serskilte vindmelleparkstudier kan vaere
inkorporert. Dette er spesielt viktig i omrader hvor flere forslag foreligger.

7.10 Mangel pé kunnskap, seerlig om kystnare omrader, hindrer evnen til & vurdere
virkningen av vindmelleparker objektivt. Informasjon fra autekologiske studier, der de finnes,
ma taes med for & vurdere virkningene. Det er behov for forskning omkring egnede
studiemetoder, sarlig i forhold til kystnare omrader. A lage populasjonsmodeller kan vare
nyttig for & vurdere konsekvenser for populasjonsnivaet for utvalgte arter. I kystnare omrader
kan man for eksempel konsentrere seg om marint gruntvann i kystsonen og svartender
(Melanitta spp.).

7.11 Myndigheter og NGOer burde samarbeide pa strategisk nivé for & kunne identifisere:

e Omréder som av vernehensyn sannsynligvis vil vere uakseptable for utbygging og som
ber ha en buffer for at virkningene pa det verneverdige omrédet skal bli minst mulig.

e Omrader av verdi der det er nedvendig a skaffe mer informasjon for & avgjere status.
e Omréder der vindmelleparker er vurdert ikke & representere en vernetrussel.

7.12 Det er viktig a kjenne til alle eksisterende begrensninger og/eller restriksjoner ved
lokalisering av vindkraftprosjekter.
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7.13 Virkninger av vindkraftanlegg ma vurderes pa ulike romlige niva. Lokale endringer i
fuglenes antall og utbredelse pa grunn av utbygging kan fore til endringer i demografiske
prosesser og folgelig virke inn pa populasjonsnivéet. Dette gjor det nedvendig & vurdere
populasjonsniva eller trekkrute, inkludert vurderingen av kumulative effekter pa dette nivaet.
Enkeltvis kan vindmelleparker ha liten effekt pa fuglepopulasjoner, men kumulativt kan
konsekvensene bli helt annerledes, uansett om problemene oppstar i forbindelse med direkte
dedelighet eller fortrengning pé grunn av forstyrrelse. En integrert SEA over landegrenser og
pa tvers av typer utbygginger vil kreves for 4 kunne fastslé virkninger i denne sterrelsesorden.

Pavirkningenes betydning

7.14 Betydningen av en enkelt pévirkning er ikke noe som lett kan ordnes inn i en veileder
om beste praksis”. Betydning vil variere avhengig av omstendigheter rundt saken det gjelder,
inkludert relativ pavirkning:

Starrelse
Type
Utstrekning
Varighet
Intensitet
Tidspunkt, og
Sannsynlighet

7.15 Betydningen vil ogsé avhenge av “mottakeren” av pavirkningen — i dette tilfellet berorte
fuglearter (populasjonssterrelse, utbredelse, trekk, reproduksjonsstrategi, levetid osv.). Det er
viktig at disse kjennetegnene tas med i betraktning nér betydningen av en pavirkning
vurderes, og at disse beskrives sé fullstendig som mulig i Miljgvurderingen.

7.16 Som et eksempel, starrelse: Store vindmelleparker, spesielt de som bestar av store
turbiner, vil sannsynligvis ha sterre pavirkning enn sma pa grunn av den potensielle
synergieffektene starrelsen gir. Avhengig av hvor de er lokalisert og av formen pa turbinene
vil store vindmelleparker potensielt gi mye sterre barrierevirkning pa fuglenes bevegelser
eller fortrengningseffekt pa grunn av forstyrrelse..

7.17 Betydning kan heller ikke bedemmes péa grunnlag av kun ett individuelt prosjekt. Mens
fortrengning og sammenstatsdedelighet kanskje eller kanskje ikke er ugunstig pa
populasjonsnivaet i ett utbygningsomrade, kan de sammen med andre prosjekter kumulativt
fore til en innvirkning pa populasjonsnivéaet. Disse kumulative effektene tas opp i neste
hovedavsnitt.

7.18 Kontrollmekanismer knyttet til lovbestemte verneomréader (slik som Natura 2000-
omréder i EU) kan legge foringer pa betydningen av pavirkninger nar beslutninger skal tas.
For eksempel, i tilfelle forslag bererer utpekte og kvalifiserte Natura 2000-omréader, vil det
vere kritisk for den pafelgende beslutningsprosessen hvorvidt en effekt er funnet & vere
uheldig eller ikke.. Se Managing Natura 2000 Sites og notater som folger om forslag som
beregrer Natura 2000-omréder.

7.19 1 alle tilfeller der det er usikkerhet om betydningen av en pavirkning, ber fore var-
prinsippet anvendes nér beslutninger fattes..

Kumulative effekter
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7.20 Dette er en nadvendig, men ofte utilstrekkelig dekket komponent ved EIA-behandling
av vindmelleparker. Kumulative effekter kan oppsta i forbindelse med flere
vindmelleparkforslag eller med et vindmelleparkforslag sammen med andre typer
utbygninger. En utredning av kumulative effekter ber inkludere alle prosjekter som er blitt
utbygd eller er planlagt for omradet som omgir det foreslatte vindmelleparkanlegget'®. For &
bruke sammenstatsdedelighet som illustrasjon, kan virkningene vere additive — noe som forer
til at den totale dedeligheten oker; eller kompensatoriske — ved at effektene erstatter andre
arsaker til dedelighet; eller synergistiske — ved & oke dedeligheten utover dedeligheten ved de
enkelte, individuelle utbyggingene; eller oker til et kritisk terskelnivd. Sub-dedelige effekter
(slik som tap av kondisjon pd grunn av unngaelsesadferd eller tap av habitat) er mer lumske
enn direkte dedelighet, og det kan dregye for en innvirkning pa populasjonsnivéet kan pévises.

7.21 Nekkelspersmalene er: Pd hvilket punkt vil akkumulert tap av habitat (inkludert effektiv
fortrengning fra et habitat pd grunn av forstyrrelse) og sammenstotsdodelighet pdvirke
populasjonsstorrelse og utbredelse?

7.22 Dette er ikke enkle spersmal & gi seg i kast med, og de kan mest effektivt vurderes pa et
strategisk niva, derfor behov for Strategisk miljekonsekvensutredning (SEA). Slike
utredninger krever vurdering av kumulative innvirkninger (SEA-direktiv) bade pa sektorniva
og tverrsektorielt. Nasjonale og internasjonale regjeringsledete programmer vil sannsynligvis
vere den eneste tilfredsstillende maten & levere strategiske oversikter pa, inkludert
grunnleggende overvakning og ngdvendig forskningen.

Unngielse, avbetende tiltak og kompensasjon

7.23 Uheldige virkninger ber unngaes der det er mulig. Dersom slike ikke kan unngés, bar
egnede avbgtende tiltak om mulig iverksettes for & redusere eller avhjelpe dem. Til slutt,
uheldige virkninger som ikke kan avbetes krever kompensasjon dersom prosjektet fortsetter.

Avbetende tiltak

7.24 Der skadelige virkninger er pavist, eller der det er vurdert & vere betydelig risiko for
skadelige virkninger, ber det iverksettes avbgtende tiltak for & unnga, redusere eller avhjelpe
skadeeffekten der det matte vaere mulig. Avbeting ved egnet lokalisering og utforming er
svert viktig.

7.25 Avbgtende tiltak vil ofte dreie seg om modifikasjoner ved utformingen av
vindmelleparken, slik som turbinenes orientering, avstanden mellom dem og lokalisering. Det
finnes forskningsresultater som tyder pa at ved & modifisere disse faktorene kan risikoen for
sammenstot reduseres, men videre forskning er nedvendig for & teste alternative avbetende
lgsninger og den effekten disse vil ha. Et annet mulig avbetende tiltak er & modifisere
turbinutformingen, f.eks. ved bruk av uregelmessig heller enn vedvarende navigasjonslys.
Igjen er det nedvendig & teste effekten av dette tiltaket (og vurdere om det er akseptabelt i
forhold til navigering).

7.26 Avbgtende tiltak kan ogsa omfatte tidspunkt for utbygningsarbeider og metoder som
anvendes. Modifikasjoner i forhold til aspekter ved tilherende infrastruktur, f.eks.
tilforselsveier, kan ogsa vare aktuelt.

7.27 Der avbgtende tiltak er foreslétt for & redusere skadelige virkninger, ber effektiviteten
vurderes. Ethvert avbgtende tiltak krever overvaking for a fastsla dets effektivitet i forhold til
foreskrevne malsettinger og en beredskapsplan i tilfelle man ikke nér disse malene. For
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eksempel kan man tilrdde perioder med driftstans. Det er imidlertid tvilsomt om midlertidig
driftstans er det mest egnede avbgatende tiltak, da turbinene - selv om de ikke er i drift - kan
representere en fare under darlige flygeforhold, , fordi lyden de lager blir borte.

Kompensasjon

7.28 Kompensasjon ma vare en siste utvei, og ma bare bli vurdert dersom avbgtende tiltak
ikke kan redusere de uheldige virkningene til et akseptabelt niva, og prosjektet ma godkjennes
fordi man anser at fordelene ved forslaget veier mer enn de miljgmessige omkostningene.
Kompensasjon kan ogsa vere veldig vanskelig & oppna, f.eks. tap av habitat i det kystnaere
miljoet.

7.29 Som kompensasjon for tap av habitat ber man tilby et sammenlignbart habitat i
narheten av utbyggingsprosjektet. Dette bar normalt vaere pa plass for utbyggingen finner
sted'’. Dette innbefatter ogsa at alle nedvendige juridiske og ekonomiske midler skaffes til
veie for & sikre kompensasjon. I likhet med at avbatende tiltak settes inn, ber overvéaking
gjennomfores for & sjekke at det alternative habitatet virker etter hensikten. Nér et prosjekt
godkjennes ber man vare enig om egnede mekanismer for & bate pa en eventuell framtidig
funksjonssvikt i det alternative habitatet.

7.30 Gjenoppretting av habitat eller habitatforbedring etter utbygging, sammen med sensitiv
miljeforvaltning av omradet kan vere fordelaktig. En forbedring av habitat innenfor
vindmelleparkomradet kan imidlertid kreve ytterligere tilknyttede tiltak for 4 unngé ekende
fare for sammenstet. Kompensasjon for ssmmenstetsdedelighet kan medfore utarbeidelse av
en artsforvaltningsplan for & gke populasjonen andre steder, for & mer enn oppveie den gkte
sammenstetsdadeligheten .

7.31 Man ber merke seg at kompensasjon for uheldige virkninger i et Natura 2000-omrade
(innen EU) bare kan komme pa tale dersom det er klart dokumentert at det ikke finnes
alternative lesninger til forslaget, og at det ma iverksettes fordi altoverveiende offentlige
interesser gjor det absolutt ngdvendig (se Artiklene 6(3) & 6(4) i Direktiv 92/43/EEC). I dette
tilfellet mé& kompensasjonstiltak iverksettes for & sikre at den totale sammenhengen 1 Natura
2000 blir vernet.

Studieprotokoller

7.32 Den best egnede datainnsamlingsmetoden og varigheten av forskningsinnsats og
overvaking vil vere avhengig av lokaliteten, hvilke arter som blir berert, deres falsomhet og
verneverdi, samt omfanget av den foreslatte vindkraftutbyggingen. Tidlig og jevnlig
konsultasjon med relevante vernemyndigheter, NGOer og erfarne forskere vil gjere det mulig
a tilpasse studiemetodene til stedsspesifikke behov. Det er helt nadvendig at studiemalene og
-metodene er klare i utgangspunktet, og at de er tydelig dokumentert i rapportene.

7.33 Det vil i realiteten vaere ulike detaljeringsniva pé feltstudier, med sterre databehov i
omrader med betydelig fugleinteresse og der det hersker usikkerhet rundt de sannsynlige
pavirkningene. Der rovfugl er hovedbekymringen ma studiene fokusere pa utbredelsen av de
aktuelle rovfuglene framfor bare pa det foreslatte utbyggingsomradet, for & skaffe til veie mer
representativ informasjon om rovfuglenes bruk av omradet. Studiecomradet kan derfor bli delt
i soner med hensyn til arbeidsintensitet. Alle studier ma ta i betraktning degn-,
tidevannssyklus-, vaerrelaterte- og sesongmessige variasjoner i bruken av omradet, der disse
aspektene er aktuelle. Studieomridet ber omfatte det foreslétte vindmelleparkomradet pluss
en buffersone, samt minst ett sammenlignbart referanse- eller kontrollomrade sa likt
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utbyggingsomradet som mulig. Studiene ber anvende et For-Etter Kontroll-Virkning (BACI)
studie (f.ecks. Anderson et al. 1999).

7.34 Vurdering av pavirkninger som kan tilskrives vindmelleparker kompliseres bade av det
forholdsvis store omradet som potensielt blir pavirket, den spredte utbredelsen av en del av de
aktuelle artene (f.eks. hekkende vade- og rovfugl, og sjefugl til sjes) og det at hendelsene som
males (f.eks. sammenstat) forekommer forholdsvis sjeldent. Det vil derfor vaere behov for
betydelig bevismateriale fra svaert mange studier utfort ved forskjellige steder over lange
tidsrom for at man skal kunne vere i stand til & danne seg en velinformert oppfatning om
virkningen av vindmelleparker. Kumulative pavirkninger ma bli vurdert.

7.35 Alle studiemetoder har sine begrensninger. Nér resultatene tolkes er det viktig a forsta
implikasjonene av de spesielle begrensingene som er knyttet til metodene som er brukt.

7.36 Det kan ikke understrekes for sterkt hvor viktig det er & komme tidlig i gang med
grunnlagsstudier for & identifisere potensielle konflikter med naturverninteresser i et foreslatt
utbyggingsomrade. Helarsstudier er absolutt nedvendig for & samle inn slike grunnleggende
data, minimum et &r men helst over en periode pa to til tre ar. Dette vil gjore det mulig &
vurdere nér et omrade er av sterst verdi, dersom dette ikke er kjent fra for, mens senere studier
kan konsentreres om viktige nekkelarter i den aktuelle &rstiden. Data som dekker mer enn ett
ar vil gke paliteligheten av vurderingene ved at man tar i betraktning verforhold og
variasjoner i bruk fra ar til ar. Disse preliminare studiene vil muliggjere en risikovurdering av
den foreslatte vindmelleparkens potensielle virkninger og skaffe til veie grunnleggende
opplysninger som kan brukes for senere sammenligning dersom vindmelleparken blir
realisert.

7.37 1 omrader som blir godkjent for utbygging og der det finnes sarlig hensynskrevende
arter ma det gjennomferes studier for, under og etter utbygning ved bruk av standardmetoder
for & overvéke utbredelse og tetthet over tid (linje- og punkttakseringer), og adferdsstudier
(fastpunktobservasjoner) for & vurdere bruken av omradet og faren for kollisjon og
dedelighet. Fastpunktobservasjoner (Morrison 1998) ber gjennomferes fra et minimum antall
observasjonspunkter som dekker vindmelleparkomradet, sammen med et storre omrade for a
avspeile omfanget av habitatbruk for de nekkelartene som er av interesse (f.eks. storrelsen pé
rovfuglterritorier), og referanseomrader.

7.38 Undersokelsesopplegget ber inkludere representativ provetaking fra
vindmelleparkomrédet og fra referanse-/kontrollomréde(r) og ideelt sett i et omfang som gir
tilstrekkelige datapunkter for & muliggjere statistisk analyse. Provetakingen kan intensiveres i
spesielt interessante perioder, slik som i hekkesesongen for rovfugl og heysesong for trekk.
Lengre tids overvékning, i hvert fall ved en representativ gruppe vindmelleparker, er
nedvendig for skikkelig & evaluere gradvise og trinnvise endringer, serlig nér det gjelder
fuglearter som lever forholdsvis lenge. Det er ogsa viktig & kunne vere i stand til

17 ‘Managing Natura 2000 Sites’ anbefaler ogsa dette i relasjon til utbygning som vil fa en uheldig virkning pé et Natura 2000-
omrade.

a skille mellom kort- og langtidseffekter; derfor er det nedvendig & fortsette med overvékning
i flere ar etter utbygging.

7.39 De fleste studier i kystnere farvann som dreier seg om fare for ssmmenstet og
dadelighet har omfattet en kombinasjon av observasjon av fluktadferd (visuelt og med radar,
pluss fluktlatopptak) og liksek. Sgk etter lik mé foregé hyppig, og dataene ma korrigeres for
atseldyrfjerning, sekinnsats samt dedsarsak. Liksek vil sannsynligvis vaere mest nyttig der det
hay fare for sammenstet og spesielt sammenstatsdedelighet for bestemte (store) arter.
Matematiske sammenstatsrisikomodeller er blitt utviklet for & vurdere faren for sammenstet
(Tucker 1996a & b), men slike modeller kan bare testes med egnede inputdata og med en
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innsikt i faktorer som bestemmer bruken av omréadet. Fjernteknologi har potensiale til & vaere
mer nyttig, men er fremdeles under utvikling (se under). Risikovurderinger ma ta i
betraktning darlig veer, inkludert den forutsatte frekvensen av slike forhold.

7.40 Bygging av vindmelleparker i kystnere farvann er enna i sin spede begynnelse, og det
gjores forsek pa & unngé de problemene som har oppstatt med darlig lokaliserte parker pa
land. I tillegg til viktige konsentrasjoner av sjofugl, spesielt i Nordsjeen og det Baltiske hav,
krysser trekkruter slike omréder. Danmark (Kahlert et al. 2000, Noer et al. 2000), Tyskland
(Projektgruppe Offshore WEA 2001, Exo et al. 2002) og Nederland (den nederlandske
regjering) har satt opp minstekrav for miljgvurderinger og/eller for omréder der det skal
gjores forstudier. Lignende tilnerminger blir anbefalt i flere andre deler av Europa, bl.a.
Storbritannia; DTI Teknologi Rutekart™ tar hensyn til behovet for & pavise nekkelomrader
som krever serlig hensyn og for 4 etablere prosjekter for & kvantifisere virkningene, inkludert
internasjonalt samarbeid, der det er aktuelt. Det anbefales spesielt For-Etter Kontroll-Virkning
(BACI)-studier, som omfatter:

e utbredelse og tetthet av fugl gjennom linjetaksering,

e pavisning av bevegelser (inkludert flukthgyde) for lokale matsekende fugler og
langdistanse trekkfugler, dag og natt, ved bruk av en kombinasjon av visuelle
observasjoner, radarundersgkelser og fluktlatopptak (det siste for & avhjelpe
artsidentifikasjon fra radar); og

e studier av sammenstatsfare og dedelighet, der infrared videoteknologi er under utvikling
og utpraving (f.eks. Kahlert et al. 2000).

7.41 Tatt i betraktning den store variasjonen i antall fugler til sjos, er det blitt anbefalt at
konsekvensomrader og referanseomrader bor dekke minst 200 km” hver, men dersom
foreslatte omrader er <50 km?, ber et studieomrade pa 200 km’ kunne omfatte bade de
pavirkede omrédene og referanseomrédene. I tillegg ber det foresldtte vindmelleparkomradet
vare overlappet av en buffersone pd minst 25% hele veien rundt (ICES 2002)».

7.42 Linjetakseringsmetoder kombinert med registrering ved bruk av GPS vil vere mest
egnet, ved bruk av fly- eller skipsbasert kartlegging (NERI/website ref www.dmu.dk,
Komdeur et al. 1992, Cranswick et al. 1998, Gilbert et al. 1998, Bibby et al. 2000, Noer et al.
2000), kanskje med landbasert kartlegging i tillegg, avhengig av avstanden fra land og
storrelsen pa studieomridet. Flykartlegging har den fordelen at store havomréder kan dekkes
forholdsvis raskt. Skipsbaserte undersgkelser er vanligvis bedre for artsidentifikasjon og
adferdsobservasjoner, og det finnes for tiden mer referansedata fra ESAS, men de dekker
begrensede sjoarealer pr. tidsenhet.

18 UK Department of Trade & Industry Forskning og Utvikling program for vindkraft i kystnzre farvann.

7.43 Observasjon av fluktadferd for og etter utbygging utgjer en nadvendig del av
vurderingen av sammenstgtsfare og sammenstatsdedelighet. Radar er et viktig verktey til
dette arbeidet, spesielt for a forlenge registreringen utover rekkevidden til det menneskelige
oye, samt registrere nattlige bevegelser og bevegelser nar sikten ikke er perfekt (Exo et al.
2002). Utvikling i bruk av videokameraer for infrared film vil antagelig komme til & vaere
sveert nyttig til sjas, for & registrere fluktreaksjon nar inntil turbiner, samt sammenstet
(Desholm, pers. komm., Kahlert et al. 2000). Begge disse teknikkene, samt billedforsterkere,
kan ogsé bli anvendt med fordel pa land.

19 NB Dette rapportutkastet er gjenstand for gjennomgang av den relevante ICES Science Committee under det Annual Science Conference and
Statutory Meeting, 29. september - 9. oktober 2002, og siteres her under denne forutsetningen.
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3 Som utpekt i den britiske Lov om ville arter og landskap 1981.
4 Som utpekt under Direktiv om vern av ville fugler (79/409).

° Som utpekt under Konvensjonen om internasjonalt viktige vatmarksomrader, szerlig som vannfuglhabitater
Ramsar, Iran 1971), endret i protokoll av 1982.

Som identifisert av Birdlife International i sitt europeiske IBA-program — Heath & Evans (2000).
" Sociedad Espanola de Ornitologia

Som utpekt under Direktivet om vern av naturlige habitater og av viltlevende flora og fauna (92/43) eller Direktivet
om vern av ville fugler (79/409).

Utredning om kumulative konsekvenser (for EIA) ber ikke forveksles med ”i kombinasjon”-kravet nar man
beslutter om et prosjekt sannsynligvis har en betydelig effekt pa et Natura 2000-omradet. Se "Managing Natura 2000
Sites” for veiledning om dette.

! "Managing Natura 2000 Sites” forfekter ogsa dette i forhold til utbygging som vil ha en uheldig effekt pa et Natura
2000-omréadet.
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