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VEILEDER

Ekstrakt

Dette er en veileder om planlegging av marka, de by- og
tettstedsnaare naturomrader. Den henvender seg til de som
arbeider med arealplanlegging og naturforvaltning, de som
forvalter interesser i markaomradene og de som driver til-
rettelegging for friluftsliv. Flere fagtemaer som er viktige i
markaomrédene er gjennomgétt, mens det er lagt saalig
vekt pd & gi en faglig bakgrunn for utvikling av forholdene
for friluftslivet.

Veilederen er delt i tre hoveddeler.

Del 1 tar for seg begrepet "marka’ og viser hvor forskjel-
lige forholdene er i norske byer og tettsteder. Her gjennom-
gas oppslutninga om friluftsliv og markas samfunns-
messige betydning, bl.a. som utgangspunkt og begrunnelse
for & utarbeide markaplan.

Del 2 viser hvordan arbeidet med en markaplan kan legges
opp. Denne delen av veilederen gir anbefalinger om opp-
start av planarbeidet, hvilke registreringer og faganalyser
som bar gjennomfeares, hvordan en kan inndele markai
soner, hva som bgr vaare innholdet i markaplandokumentet,
hva som bgr vedtas og hvordan markaplanen ma felges
opp for &fa& gjennomfeart de rammer og ma som marka-
planen har fastlagt.

Del 3 inneholder utdypende informasjon om og ideer til
faganalysene for aktuelle temaer. Friluftsliv, som utgjer en
markaplans hovedtema, er gjennomgatt spesielt.

| veilederen er ulike temaer forklart og illustrert med
utdrag fra bl.a. planarbeid fra kommuner som har drevet
markaplanlegging. Veilederen er beregnet brukt som opp-
slagshok.



Fororad

Tilgang pa n@re naturomrader er viktig for de som bor i
byer og tettsteder. De fleste byer og tettsteder har nere
naturomrader av noe stgrrelse. "Marka" brukes som felles-
benevnelse péd de by- og tettstedsnere friluftslivsomradene.

Marka er viktig for alle aldersgruppers muligheter til & drive
friluftsliv og andre fritidsaktiviteter. De er omrader for
barns lek og opplevelser, lering og fysiske utvikling. Marka
er en av hovedarenaene for det tradisjonelle turfriluftslivet.
Omrédene vil ofte dekke behovet bade for aktiviteter og
opphold, smaturer og lengre heldagsturer. De nare naturom-
rdder representerer en avgjgrende trivselsfaktor for mange
mennesker, og muligheter for mange flere.

Det er et nasjonalt politisk mal at alle skal ha mulighet til &
drive friluftsliv som helsefremmende, trivselskapende og
miljgvennlig aktivitet i nermiljget og i naturen forgvrig.
Bade St.meld. nr. 39 (2000-2001) "Friluftliv — Ein veg til
hggare livskvalitet" og St. meld nr. 23 (2001-2002) "Bedre
miljg i byer og tettsteder" klargjgr at markaomradene er
omrader som er viktige & ta vare pa og forvalte helhetlig og
langsiktig. Fra St.meld. nr. 39 refereres fra punkt 7.4 Marka:

Omsynet til friluftsinteressene kan oppsummerast i to

hovudmal:

« A verne mot omdisponering til utbyggingsforemadl.

o A halde natur- og kulturmiljpet i alle delar av marka mest
mogleg intakt, variert og opplevingsrikt.

Ei heilskapleg og langsiktig forvaltning av markaomrdda er
naudsynt for d nd desse mala. Kommunane bgr derfor setje
klare mal for forvaltninga gjennom juridisk bindande pla-
nar der omsynet til friluftslivsinteressene blir lagt stgrre
vekt pa. Gjennom planen bgr marka avgrensast og delast
inn i fleire soner som blir forvalta pa ulikt vis nar det gjeld
tiltak som krev lgyve, til dgmes etter skoglova og plan- og
bygningslova. Ein slik plan med ei markagrense mellom
utbygging og viktige friluftsomrdde bgr etablerast i alle
kommunar med tettstadncere markaomrade innan 2006. Det
er viktig at planen og grensa blir vedteken med juridisk bin-
ding. Til hjelp i dette arbeidet vil kommunane fa ei ny hand-
bok i planlegging og forvaltning av markaomrada som er
under utarbeiding i Direktoratet for naturforvaltning.

Energi- og miljgkomiteen slutta seg til at alle stprre kom-
muner med "markagrense" utarbeider en egen plan for
forvaltning av sine "markaomréader” med vekt pd & sikre
disse omradene mot inngrep og for et aktivt friluftsliv.

Ved Stortingets behandling av St.meld. nr. 23 viste flertallet
i energi- og miljgkomiteen til verdien av at alle stgrre kom-
muner med grense mot skog og utmark utarbeider plan for
forvaltning av disse omradene innen 2006.

Det er behov for planlegging av marka for & oppna en mal-
retta og langsiktig forvaltning, utvikle forholdene for fri-
luftsliv, ivareta forholdene for mange interesser og & kunne
héndtere motsetninger mellom interessene. Veilederen gjgr
greie for hvordan planlegginga kan legges opp. Det legges
vekt pd den faglige gjennomgangen av friluftsliv, som er den
avgjgrende begrunnelse for & utvikle en egen markaplan.

Markaveilederen kan ogsé vere nyttig ved planlegging av
nare naturomrader til stgrre omradder med hytte- og fritids-
bebyggelse og reiselivsanlegg.

I tillegg til denne veilederen om markaplanlegging, har
Direktoratet for naturforvaltning gitt ut to veiledere om
planlegging av grennstrukturen i byer og tettsteder og en,
sammen med Riksantikvaren, om kulturlandskap i kom-
muneplanlegginga. Bak disse til sammen fire veilederne
ligger tanken om en helhetlig planlegging og forvaltning av
de grenne arealene i og ved byer og tettsteder.

I veilederen har vi illustrert ulike poenger med bilder,
skisser og kart og vist eksempler fra markaplaner. Plan-
eksempler er fra Molde, Bodg, Oslo og Trondheim. En
overvekt av illustrasjoner og planeksempler er henta fra
Trondheim. Vi har gjort dette av praktiske arsaker og fordi
Trondheim har utvikla en markaplan som gjennomgér og
dokumenterer viktige faglige forhold pd en god mate.
Bl.a. har planen et godt kartmateriale

DN takker alle de som har bidratt til arbeidet med vei-
lederen og vi héper vi har brukt materiale og de rad vi har
fatt pa en respektfull mite.

Trondheim, september 2003
Janne Sollie
Direktor
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'"Hvorfor maisEiplzine:

De fleste byer og tettsteder har nere naturomrader
av noe stgrrelse. "Marka" brukes her som en felles
betegnelse pé by- og tettstedsnere friluftsomrader.
Mange steder brukes andre begreper enn "marka".
I Bergen er "byfjellene" betegnelsen, pd Sgrlandet
brukes "heia" osv.

Markaplanlegginga bgr ha som mal & klargjgre

verdier og interesser som grunnlag for &:

e sikre markaomradene,

e utvikle en god tilrettelegging for friluftslivet,

e avveie og samordne ulike brukerinteresser,

e hdndtere bebyggelse, anlegg og virksomheter inne i marka
og

e bidra til avklaring av by- og tettstedsutvikling i forhold til

marka.

Det bgr vere like naturlig for en kommune & ut-
arbeide planer for malretta forvaltning av sine
markaomréder, som a ha planer for bolig- og
nzringsutvikling, vegutbygging, avfallsbehandling,
drikkevannsforsyning osv.

Utgangspunkter for planlegginga ma bl.a. vere:

e hvordan marka brukes til friluftsliv,

e forholdene for friluftsliv fra boligomrader og bydeler,

e ansvar og oppgavefordeling for forvaltning og tilrette-
legging,

e muligheter for a forbedre og videreutvikle forholdene,

e kunnskap om aktuelle omrdder som kan utvikles,

e oversikt over muligheter som finnes i kombinasjonen av
grennstruktur, kulturlandskap og markaomrader,

e g¢od kunnskap om de ulike brukerinteresser,

e oversikt over bebyggelse, anlegg og virksomheter i marka og

e oversikt over hvor det er utbyggingspress pa marka-

omradene.




Det er markas funksjon for friluftslivet som begrunner utarbeidelsen av en
egen markaplan. I markaplanen ma det trekkes opp rammer og mal for sik-
ring av markaarealene og for videreforing av tilrettelegginga i marka.

Vi soker gode opplevelser, vakker natur, stillhet og ro i marka. Gjennom
malretta forvaltning kan naturens variasjon og opplevelsesrikdom ivare-
tas og utvikles. Markaplanen ma ha dette som ett viktig siktemal.

"ii'-;.]' VN e o R et R e AT Y
En markaplan ma trekke opp grensene for markaomrddene og den bor
fastlegge rammer og mal for forvaltninga bl.a. for tilrettelegging, ulike
sektorers virksomhet og bebyggelse i marka. Noen rammer og mdl bor
gjelde for hele marka, andre bor differensieres i soner. Eksempel fra
markaplan fra Molde.

Planform

En markaplan er et verktgy for & fa fastlagt rammer for en

gnsket og malretta forvaltning av markaomradene.

For & oppna en god faglig, politisk og formell forankring og for
4 ivareta informasjon og medvirkning fra ulike interesser, bgr
markaplanen utarbeides som kommunedelplan etter plan- og

bygningsloven (pbl.) med rettsvirkning for arealbruken.

Dersom en isteden velger & utarbeide en markaplan som en
temaplan eller et forenklet strategisk dokument uten formell
behandling etter pbl. eller uten direkte rettsvirkning etter pbl.
ndr det gjelder arealbruken, fir en ikke den formelle styring av
arealbruken som en plan etter pbl. gir. Denne veilederen tar

utgangspunkt i at status som kommunedelplan velges.

Hovedrammer og -mél og arealbruk i en markaplan bgr
innarbeides i kommuneplanens langsiktige del og arealdel.
Markaplan uten pbl-forankring bgr fglges opp gjennom en

egen kommunedelplan for marka.

"Planformen" strategisk dokument kan velges som en 1.
generasjons markaplan. Denne bgr i tillegg til & angi viktige
hovedmal og -prinsipper, ogsa legge opp rammer for det
videre arbeidet med en markaplan — og kan derved utgjgre et

"planprogram" for denne.

Videre i veilederen brukes begrepet markaplan som betegnelse
pé plandokumentet — uansett om den utvikles som kommune-
delplan eller som temaplan eller strategisk dokument uten

formell forankring i plan- og bygningsloven.

De innretninger som er valgt i planarbeidet og hovedinnholdet fra
de faglige analysene og avveginger som er foretatt som grunnlag

for planens mél og rammer, ma tas inn i plandokumentene.

Forankring

God oppfelging av markaplanen forutsetter at den er godt for-
ankret politisk og administrativt. Den vedtatte planens
gjennomslagskraft vil ofte vaere avhengig av pa hvilket niva
den er vedtatt og at politikerne har bidratt til planarbeidet
undervegs i prosessen. Det er ogsa viktig at de mange admi-
nistrative ledd og organisasjoner som en er avhengig av for &
oppna en god oppfelging av planen, er med i og identifiserer

seg med planarbeidet.



Faganalysene

Kjernen i det faglige markaplanarbeidet er faganalysene.
Gjennom analysene skal en finne fram til hvordan omrader
bgr forvaltes, grenser trekkes, tilrettelegging viderefgres,
interesser samordnes osv. Analysene vil utgjgre begrunnelser

for de avveginger og vedtak en legger opp til.

Et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag ma foreligge som utgangs-
punkt for analysen. At de som driver planlegginga har god
lokalkunnskap, er en stor fordel. Men det er viktig at en sterk
forankring til det eksisterende ikke "gjgr blind" i forhold til
behovet for bl.a. videreutvikling og utnyttelse av nye mulig-
heter nér det gjelder friluftslivsbruk og tilrettelegging, for

omstilling og samordning mellom interesser.

For & oppné oppslutning om 4 prioritere marka, er det ikke bare
viktig & fa fastlagt rammer og mal for bevaring av omrader, for-
valtning og tiltak, men ogsé & begrunne hvorfor. Hoved-

innholdet i analysene mé derfor tas med i plandokumentet.

Markaplanens innhold

Markaplanen er et dokument som sammenfatter kunnskap-
en om marka, analysen av verdier, muligheter osv. og den

arealbruk og de mal og rammer som vedtas.

Markaplanen bgr legge opp til beslutninger om:
e markagrensa — grensa mot byggesonen og gvrige omrader

e overordnete mal og rammer for forvaltning og bruk for
O hele marka
O evt. ogsa differensiert i soner for
- ulike former for friluftsliv
- andre brukerinteresser

- avveining mellom interesser

e opplegg for oppfglging gjennom videre planlegging etter
plan- og bygningsloven, tiltaksplaner og innarbeidelse i
virksomhetsplaner, handlingsprogrammer, forvaltnings-

rutiner osv.

Arbeidet med en markaplan vil bygge pad og vare en videre-
utvikling av det som har foreligget av mél og rammer for
marka i gjeldende planer og vedtak. Arbeidet med a fastlegge
markagrensa mot byggesonen vil f.eks. i praksis i stor grad
vare en gjennomgang av de arealbruksgrenser for landbruks-,
natur- og friluftsomradene (LNF-omradene) som er trukket

opp 1 gjeldende kommuneplan.

En markaplan bgr fastlegge markagrensa og gi mal og rammer
for tilrettelegging, forvaltning og ulike brukerinteresser og
virksomheter. En arealdifferensiert oppfglging og forvaltning
av marka kan ivaretas ved & knytte mal og rammer til ulike
delomrader - soner. Sonene vil ikke vere juridisk bindende for
arealbruken etter pbl., men geografisk avgrense politisk fast-
lagte arealdifferensierte mal og rammer for forvaltning og
oppfelging innen ulike virksomhetsomrader. Kart og illustra-
sjoner bgr brukes aktivt bade for & formidle viktig informasjon
om marka, som kartfesting av steder, omrdder og sammen-

henger, og for & kartfeste eller illustrere mél og rammer.

I en forenklet markaplan kan det vere tilstrekkelig med en
grov kartlegging av bruken av arealene, potensialet for ut-

vikling og verdiene i marka.

Markagrensa skiller marka fra kommunens gvrige arealer.
Markagrensa vil tilsvare kommuneplanens formélsgrense
mellom LNF-omréder og byggeomréder, bdndlagte omrader
mm. Omréder avsatt til friomrader i reguleringsplan etter pbl.

som ligger i grensa mellom marka og byggesonen kan en

velge & legge pd markasida eller bebyggelsessida ut fra funksjon.

Markaplanen trekker opp hovedrammer og -mal for ulike temaer.

Det trengs oppfolgende arbeid for d finne fram til hvordan marka-
planen skal folges opp gjennom den praktiske forvaltning og tiltak.
Eksempel fra markaplan for Trondheim.

En kan ogsé velge bare & definere markagrensa som skillet
mellom marka og by- og tettstedsbebyggelsen. Grensa fast-
legges ut fra en avveging hvor ikke friluftslivsinteressene
alene er viktige, men ogsd behovet for f.eks. 4 avgrense
by/tettstedsvekst, verne om drikkevatnet, verne om biologisk
mangfold, ivareta landskapsestetiske verdier og forvalte skog-

ressurser.
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Del 1

Begrunnelse
og begreper

1. Marka

1.1 Begrepet "marka"

"Marka"

brukes ofte som betegnelse pa de starre friluftslivs-
omradene som grenser til byer og tettsteder, og
som har direkte atkomst herfra. Marka mot de
bebygde omradene er naerturomrader for befolk-
ninga. Samtidig kan marka mange steder veere stor
nok til bade heldags- og overnattingsturer.

Markaomréadene er av vare mest brukte friluftslivsomrader. I

dag bor 75 prosent av Norges befolkning i tettsteder og byer,

og andelen gker. Den nasjonale friluftslivspolitikken framhe-
ver hvor viktig det er 4 kunne drive friluftsliv i neromrédene.
A ha gode markaomréder er av stor verdi for befolkninga i

byene og tettstedene.

I den nasjonale miljgvernpolitikken er marka prioritert som en
viktig kvalitet ved stedene. Det er av nasjonal betydning at
markaomradene ivaretas og utvikles for friluftslivet. Dette har
Stortinget understreket ved flere anledninger. Vi viser bl.a. til
behandlinga av de stortingsmeldinger det er vist til pa slutten

av dette kapittelet.

1 dag bor ca 75 % av Norges befolkning i byer og tettsteder. At den neere
naturen ivaretas og utvikles for friluftslivet er avgjorende for deres
muligheter for a komme seg jevnlig ut og utvikle forstdelse for naturen.



Selv om markaomradene er sveert ulike fra sted til sted, er det en rekke
likhetstrekk:

De utgjgr naturen inntil byer og tettsteder

De grenser helt eller delvis direkte mot bebyggelsen

Det er mange steder direkte atkomst fra boligomrader via grgntdrag mot
marka

Det drives mange typer friluftsliv og fritidsaktiviteter her

De er viktige for folks opplevelse av dyr og planter — det biologiske mang-
foldet

De er viktige for hgsting av sopp og bar

Det er ofte verdifulle kulturminner og kulturmiljger i marka

Det er mange brukerinteresser i markaomradene i tillegg til friluftsliv
Deler av markaomrédene har stor verdi for skogsdrift

Det inngar ofte jordbruksomrader i marka

Delomréder er eller har vert drikkevannskilde

Det finnes ofte mange typer tekniske anlegg her

Det er ofte stgrre og mindre motsetninger mellom ulike brukerinteresser og
friluftslivet

Det er et press pd markaomradene fra ulike typer utbyggings- og utnyt-
tingsinteresser

De ses pa som aktuelle omrader for "mange gode formal".

- Grgnnstruktur
- Marka

Idealisert by eller tettsted med marka, kulturlandskapet og gronnstrukturen og med sjo- og

a

Ll

El Bebyggelse - Vassdrag/Sjo

I:l Kulturlandskap

vassdragsomrdder.
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1.2 Marka og de andre
grgnne omradene i og
ved byer og tettsteder

Grgnnstrukturen, marka og det nzre kul-
turlandskapet utgjor det overordna men-
ster av grgnne omrdader i byer og tettste-
der. Elvekorridorer og strandomrader
langs vatn og sj@ utgjer viktige deler av
disse grgnne omrddene. Omradene er vikti-
ge som omgivelser for mennesker, for
dyre- og plantelivet i og ved byene og for
lokalklima og vannsystemer. De er samti-
dig en forutsetning for friluftslivet i byer

og tettsteder.

Kulturlandskap er en betegnelse som
brukes pé alt landskap som er pavirket av
menneskers virksomhet, men begrepet
kulturlandskap avgrenses ofte til jord-
brukslandskapet som er eller har vert i
aktiv bruk. Jordbrukslandskapet kan bade
danne overgangen mellom bebyggelsen
og marka, inngd som en del av marka
eller ligge som innslag i de bebygde

omradene.

Begrepet gronnstruktur brukes om nett-
verket av store og sma naturpregede
omrader som er integrert i byen eller tett-
stedet. Grgnnstrukturen kan bestd av
mange ulike arealtyper og kan variere fra
sma isolerte omrader til sammenheng-
ende strukturer og stgrre omréader. For
friluftslivet er de stgrre enkeltomrddene
og de sammenhengende turdrag med tur-
sti- og lgypekorridorer de viktige ele-

mentene i grgnnstrukturen.

De grgnne omradene i byer og tettsteder
reduseres stadig. En undersgkelse fra
1996 for fire byer viser at bare 20-30%
av de naturomrddene som fantes i tett-
stedene pa 50-tallet var i behold. Den
parkmessige andelen gker pa bekostning
av omrader med naturlig topografi og
vegetasjon. I tillegg gar grgnne lommer
stadig til fortetting og utbygging.
("Endringer i grgnnstrukturen i noen

utvalgte byer og tettsteder fra 50-tallet



til i dag", Halvorsen Thorén og Nyhuus
1996.)

Selv i kommuner som har et uttalt mél 4 ta
vare pd grennstrukturen, behandles i praksis
grgnnstrukturen som aktuelle omrader for
lokalisering av "mange gode formél" som
skoler, barnehager og idretts- og aktivitets-
anlegg. Dette er en del av grunnen til den
omfattende reduksjon av arealer og opp-
brutte sammenhenger i gronnstrukturen som

skjer over tid.

Bevaring og utvikling av grgnne omrader
ma ses bade i forhold til landskapsbilde,
dyre- og plantelivet, kulturmiljget og for
friluftsliv og andre uteaktiviteter. Det ide-
elle perspektivet er at grgnne forbindelser
bgr ivaretas fra strandsone og elvekorri-
dor, opp gjennom grgnnstrukturen og
kulturlandskapet og opp til og inn i
marka / opp pa fjellet / heia. Sammen-
hengen mellom de grgnne arealene er
viktig bade for planter og dyr og for
friluftslivet. Omradene gir dyr og planter
mulighet til spredning og vandring
mellom ulike omrader. For folk er de
grgnne forbindelsene viktig til kortere
turer i n@romrédet eller som atkomst inn
i marka. De utgjor ogsd gangvegs-
forbindelser og snarveier til fots eller pd
sykkel, og ma ses i ssmmenheng med

gangvegnettet og sykkelforbindelsene.

For utvikling og forvaltning av grenn-
strukturen viser vi til veilederne fra
Direktoratet for naturforvaltning
"Planlegging av grgnnstruktur i byer og
tettsteder", DN-handbok 6-1994 og
"Grgnn by ... arealplanlegging og grenn-
struktur", DN-hdndbok 23-2003.

Det vil variere hvordan det er mest hen-

siktsmessig & utvikle egnet plangrunnlag
for forvaltning av de grgnne omradene i

og ved byer og tettsteder. Forvaltning av
marka innebarer ofte andre utfordringer

enn grgnnstrukturen og kulturlandskapet,
sé det er ikke alltid hensiktsmessig &

behandle disse i en felles plan.

Aktivt drevne jordbrukslandskap er viktig bade som gronne omrader inne i eller som omgivelse
til byen eller tettstedet. Med ferdselsmuligheter langs et nett av gamle og nye veger, opparbeida
stier osv. fungerer de mange steder som viktige turomrdder sammen med gronnstrukturen, marka
og omrdder langs sjo, vatn og elver.

Kulturlandskap som er gatt ut av jordbruksdrift er mange steder noen av de mest attraktive deler
av marka. De er blitt tilgjengelige omrdder, men med kulturlandskapets verdier intakt. Det er
apne omrdder med et rikt planteliv og mange historiske minner. Det er en utfordring d forvalte
omrddene slik at kulturlandskapsverdiene ivaretas og viderefores ogsd uten aktiv landbruksdrift.
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Dersom et turdrag skal oppleves som et skjerma omrade og inneholde en variert tursti / skiloype
med naturlig og variert vegetasjon, ma den ha en bredde pd 30 — 50 meter. Dersom draget
gjennomgdende har god bredde, kan det veere sa smalt som 25 m over korte passasjer. Dersom
grontdraget ogsa skal inneholde flere funksjoner som leikeomrdder, sykkelsti, ridesti, broyta tur-
veg / gangveg og skiloype osv. ma bredden veere storre. Dette gjelder ogsa dersom draget gar
langs trafikkert veg eller langs hogere bebyggelse. Eksemplet er fra Stavanger kommune.

Se ellers DN-hdandbok 6-1994 Planlegging av gronnstrukturen i byer og tettsteder og 23-2003
Gronn by ... arealplanlegging og gronnstruktur.
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Mange turdrag kunne veert mer attraktive dersom det var satt av mer plass, og bebyggelse og
virksomheter var trukket mer tilbake, eller det var gjort andre tiltak for a skjerme turferdselen.

Omradene ma likevel sees i sammen- Neromradene til bebyggelsen, der

heng, og overgangene eller overlappen grgnnstrukturen ndr marka, utgjor ngk-

mellom dem ma ivaretas. Typiske kelomrader bade i grgnnstrukturen og

eksempler pd slike sammenhenger er: marka. Denne sonen md ivaretas spesielt

- grentdrag, turstier og skilgyper som béde innen marka- og grgnnstrukturplan-
gdr fra bebyggelsen, gjennom kultur- legginga slik at den ikke "faller mellom
landskapet og fortsetter innover marka to stoler". P4 samme méte vil overgangs-

- vassdrag som kommer fra eller pas- omrdader i kulturlandskapet mot marka
serer gjennom marka og renner eller grgnnstrukturen mange steder
gjennom byen utgjgre viktige overgangsomréder.

- parker og grenne omrader ved skoler,
institusjoner osv. som ligger med til-

knytning til marka.

En innsats for a tilrettelegge turdragene med stier og loyper ville "realisert" store verdier som
mange steder ligger unyttet. Mange steder er arealene sikret i plan, ofte eies de ogsd av kommu-
nen, mens ressurser til tilrettelegging ikke blir prioritert. Her er grontdraget langs bekken sikra i
reguleringsplan, men er ikke opparbeida med sti og loype.
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1.3 Markas storrelse og
form
Stgrrelsen og formen pa det vi kaller
markaomréder varierer mye. For noen
byer eller tettsteder utgjor marka ett
stgrre sammenhengende omrade. Andre
steder kan det vare flere stgrre eller
mindre omrdder med eller uten forbin-
delse mellom. Beliggenheten til marka
i forhold til byen eller tettstedet varie-
rer ogsd. Marka for en by eller tettsteds
innbyggere kan helt eller delvis ligge i
nabokommuner og flere tettsteder kan

ha felles markaomrader.

Marka assosieres gjerne med skogs-
terreng. Men fjell og hei, kulturland-
skap og strand- og sjgomrader kan
mange steder utgjore marka eller vaere
viktige deler av markaomrédene.
Mange markaomrader er klart definert
— i forhold til byggesonen og av topo-
grafi, eller gjennom en allmenn opp-
fatning av avgrensinga. I andre tilfeller
er avgrensinga uklar. Marka kan gé
over i andre omliggende naturomrader
eller vaere oppdelt av eller utgjore

"gyer" i jordbrukslandskapet.

Markaplanlegginga bgr omfatte areal-
ene som har funksjon som marka-
omréder ved at de er mye brukt til
friluftsliv og andre fritidsaktiviteter. I
mange tilfeller bgr markaplanen ogsa
omfatte arealer som gér ut over det som
tradisjonelt er oppfattet og i dag brukt
som markaomréder. Den bgr ta med
omréader som det kan vare gnskelig &
sikre eller utvikle som deler av marka
for framtida eller som kan bli viktige
som "erstatningsomrader” der utbyg-
ginger i marka vurderes. Dette er viktig
der det er knappe markaomrader.
Naturomrader eller tilgrensende kultur-
landskap som er til diskusjon som
utbyggingsomrader med behov for
arealbruksavklaringer, er det serlig

viktig & gjennomga i planarbeidet.



Storrelsen og formen pd marka-
omrddene varierer mye. Skissen
viser utstrekninga av en del av ! DT NS
Osloomrddets markaomrdder i T oo -
samme mdlestokk som marka-
omrddene i to andre typiske
"markabyer", Molde og Trond-
heim.

-

DEFINISJONEN AV FRILUFTSLIV

"Friluftsliv er opphold og fysisk aktivitet i friluft i fritiden
med sikte pa miljgforandring og naturopplevelse.”
St.meld. nr. 40 (1986-87) Om friluftsliv.

"Friluftsliv blir utevd av store delar av befolkninga, har
lite preg av organisert konkurranse, har fa negative
miljgkonsekvensar og krev som regel ikkje store priva-
te investeringar."

St.meld. nr. 39 (2000-2001) Friluftsliv — Ein veg til
hggare livskvalitet.

I markaplanarbeidet vil det veere nyttig & ha klart:

® hvilke aktiviteter som er definert som friluftsliv,

¢ at det finnes mange fritidsaktiviteter som foregar pa
samme vilkar som friluftsliv i marka,

men ogsa

© at det er fritidsaktiviteter som har interesser i marka
som kan veere i konflikt med friluftslivet og

© at det kan veere konflikter mellom ulike typer friluftsliv.

Nar en legger forholdene til rette for friluftslivet, ivare-
tas ogsa mange andre fritidsaktiviteter som foregar pa
omtrent samme vilkar som friluftslivet. En del aktiviteter
innen idretten ligger i grenselandet mot friluftsliv. Det
gjelder f.eks. lape- og skitrening etter stier og lgyper i
marka. Det er ikke tvil om at utgvere i skirenn og o-lap,
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pa samme maten som turgaere, setter pris pa natur-
opplevelsene under sin utgvelse av sporten. Likevel
defineres aktivitetene som idrett og ikke friluftsliv.

Motoriserte aktiviteter og fritidsaktiviteter som foregar
innen arenaer og pa arealer som ikke fungerer som
allment tilgjengelige omrader, f.eks. alpinbakker og
golfbaner, defineres heller ikke som friluftsliv. Men
mange typer idrettsaktiviteter kan forega med utgangs-
punkt i tilrettelegginga for friluftsliv uten at det skaper
motsetninger. Det kan gjelde mindre barneskirenn pa
arealene ved en romslig innfallsport til marka, et o-lap
midt i uka fra en utfartsparkeringsplass osv. Mens det
ikke er tvil om at f.eks. hopp- og alpinbakker, mye
brukte arenaomrader for langrenn og golfbaner ma
ses pa som idrettsomrader, selv om de i perioder vil
veere tilgjengelig for allmenn ferdsel og friluftslivsbruk i
noen grad kan ivaretas.

Utgvelse av en del former for friluftsliv kan ogsa komme
i konflikt med andre. Nar f.eks. tursykling og turridning
far stort omfang eller foregar lite hensynsfullt, f.eks. i
stor fart eller etter stier med mange turgaere, vil disse
friluftslivsaktivitetene veere i konflikt med turgaerne. Jakt
i marka vil vaere konfliktfylt. Det gjelder seerlig i omrader
neert til bebyggelsen og dersom det jaktes i helgene.
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Nasjonale miljgmal:

Overordna miljgmal er trukket opp i St.meld. nr. 25
(2002-2003) Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets
miljgtilstand. Hensynet til friluftslivet og natur- og
kulturmiljget er de viktige overordna mélene med &
forvalte naturen i og ved byene og tettstedene. For
disse miljgomradene gjelder fglgende mal:

Mal for friluftslivsarbeidet

Strategisk mal:

Alle skal ha mulighet til & drive friluftsliv som helse-

fremmende, trivselskapende og miljgvennlig aktivitet i

nzrmiljget og i naturen for gvrig.

Nasjonale resultatmal:

o Friluftsliv basert pa allemannsretten skal holdes i hevd i
alle lag av befolkningen.

e Barn og unge skal gis mulighet til 4 utvikle ferdigheter i
friluftsliv.

e Omrader av verdi for friluftslivet skal sikres slik at
miljpvennlig ferdsel, opphold og hgsting fremmes og
naturgrunnlaget bevares.

e Ved boliger, skoler og barnehager skal det veere god
adgang til trygg ferdsel, lek og annen aktivitet i en
variert og sammenhengende grgnnstruktur med gode

forbindelser til omkringliggende naturomrader.

Mal for bevaring av biologisk mangfold

Strategisk mal:

Naturen skal forvaltes slik at arter som finnes naturlig

sikres i levedyktige bestander, og slik at variasjonen av

naturtyper og landskap opprettholdes og gjgr det mulig &
sikre det biologiske mangfoldets fortsatte utviklings-
muligheter.

Nasjonale resultatmal:

1. Et representativt utvalg av norsk natur skal vernes for
kommende generasjoner.

2.1 truede naturtyper skal inngrep unngds, og i hensyns-
krevende naturtyper skal viktige gkologiske funksjoner
opprettholdes.

3. Kulturlandskapet skal forvaltes slik at kulturhistoriske og
estetiske verdier, biologisk mangfold og tilgjengelighet
opprettholdes.

4. Hgsting og annen bruk av levende ressurser skal ikke
fore til at arter eller bestander utryddes eller trues.

5. Menneskeskapt spredning av organismer som ikke hgrer
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naturlig hjemme i pkosystemene, skal ikke skade eller
begrense gkosystemenes funksjon.

6. Truede arter skal opprettholdes pa eller gjenoppbygges
til livskraftige nivéer.

7. De jordressurser som har potensiale for matkornproduk-
sjon, skal disponeres slik at en tar hensyn til framtidige

generasjoners behov.

Mal for bevaring av kulturminner og kultur-

miljger

Strategisk mal:

Mangfoldet av kulturminner og kulturmiljg skal forvaltes

og ivaretas som bruksressurser, og som grunnlag for opp-

levelse og videreutvikling av fysiske omgivelser.

Kulturminner av nasjonal verdi skal bevares som kunn-

skapskilder og som grunnlag for opplevelser for dagens og

framtidens mennesker.

Nasjonale resultatmal:

o Det drlige tapet av kulturminner og kulturmiljger som
folge av fjerning, gdeleggelse eller forfall, skal minime-
res, og skal innen ar 2008 ikke overstige 0,5 prosent
arlig.

o Det representative utvalget av kulturminner og kultur-
miljger skal bevares i en tilstand som tilsvarer 1998-niva,
og fredete bygninger og anlegg skal ha ordinzrt vedlike-
holdsnivé innen ar 2010.

e Den geografiske, sosiale, etniske og tidsmessige bredde i
varig vernede kulturminner og kulturmiljger skal bedres,
slik at svakt representerte og manglende hovedgrupper er
representert med flere objekter innen ar 2004 i forhold til
1998-niva.

Det vises ellers til St.meld. nr. 25 (2002-2003),
og Stortingsmelding nr. 24 (2000-2001),
jf. Internettadresse: www.odin.dep.no/md/ og

Stortingets behandling av Stortingsmelding nr. 24,
Innst. S. nr. 295 (2000-2001), www.stortinget.no.




Andre overordna rammer for markaforvaltninga:

Stortinget har behandla rammer for forvaltning av
bynare markaomrader i flere sammenhenger, bl.a.
knytta til miljg i byer og tettsteder, friluftsliv og
skogbruket. Her refereres noe fra to stortingsmeldinger:

Utdrag fra St.meld. nr. 23 (2001-2002)
Bedre miljg i byer og tettsteder

4.3 Bevare og utvikle grennstruktur og markaomrader
En sammenhengende grgnnstruktur, supplert med enkelt-
stdende grgnne lunger, utgjor et av hovedelementene i en
miljgvennlig by- og tettstedsstruktur. For store byomrader
er det viktig at sammenhengen i grgnnstruktur og vann-
miljg sikres pd overordnet regionalt niva som element i
bystrukturen, pa linje med det regionale utbyggings-
mgnsteret og transportsystemet. Utfordringen om & ivareta
gronnstrukturen til beste for befolkningen er serlig viktig i
byene og de stgrre tettstedene. Stortinget har pekt pa at
hensynet til grgntareal for barns lek vil vaere en viktig
politisk premiss ved utformingen av utbyggingspolitikken
og transportsystemene.

Utviklingen av et miljgvennlig transportsystem bgr ses i
sammenheng med grgnnstrukturen. Gang- og sykkelveger
kan legges til gronne omrader som et godt alternativ til
trafikkerte hovedveger, dersom dette samtidig gir raske og
effektive forbindelser. Gang- og sykkelvegene ma i slike
situasjoner utformes pa en mate som ikke forringer de

grgnne omradenes kvaliteter.

Jordbrukslandskapet som omkranser mange byer er attrak-
tive omrader for friluftsliv og ferdsel for bybeboerne.
Ferdselsnettet i disse omradene bgr bevares og videre-
utvikles som viktige forbindelser mellom grgnnstrukturen
og de by- og tettstedsnere markaomradene. Avtaler med
grunneierne for a sikre varig bruk av lokale ferdselsnett kan

vare ngdvendig.

Naturomradene rundt byene og tettstedene bgr ivaretas og
utvikles som attraktive byn@re markaomrader for frilufts-
liv. I stortingsmelding nr. 39 (2000-2001) om friluftsliv
legges det opp til at alle kommuner med tettstedsnare
markaomrader skal ha en markagrense og en plan for for-
valtningen av marka innen 2006. Videre heter det at plan-
og bygningsloven skal gjgres bedre egnet til & ta vare pa

natur-, kulturminne- og friluftsinteressene i slike omrader.

17

Det skal utarbeides en hdndbok i planlegging og forvalt-

. ¢
ning av markaomréder.

I energi- og miljgvernkomitéens merknader til
bymiljgmeldinga heter det bl.a.:

Fleirtalet 1 komitéen, alle unnateke medlemmene fra
Framstegspartiet, viser til verdien av at alle stgrre
kommunar med grense mot skog og utmark utarbeider
plan for forvaltning av desse omrdda innan 2006.
Fleirtalet sluttar seg til at dette planarbeidet vert utfgrt
etter denne framdriftsplanen.

Det vises ellers til St.meld. nr. 23 (2001-2002),
jf. Internettadresse: www.odin.dep.no/md/ og

Stortingets behandling av denne, Innst. S. nr. 246
(2001-2002) www.stortinget.no.

Utdrag fra St.meld. nr. 39 (2000-2001)
Friluftsliv — Ein veg til hggare livskvalitet

7.4 Marka

7.4.2 Utfordringar
Forvaltninga av markaomrada byr pa mange store utford-
ringar pd grunn av utbyggingspresset, miljgverdiane, dei
pkonomiske interessene og dei mange

brukarinteressene. Det er eit mal 4 utnytte o
omréda og alle ressursane her pd ein sam- w
funnstenleg méte. Ei viktig prioritering er
a leggje til rette for at friluftsliv er eit
sentralt element i all planlegging, og &
sikre at all verksemd i desse omrada tek
omsyn til friluftsliv og dei verdiane det
byggjer pa. Plan- og bygningslova er

det viktigaste verkemidlet for & hand-

tere desse utfordringane. Omsynet til

friluftslivet i markaomrada ma derfor

vurderast i samband med revisjon av

plan- og bygningslova, og lova bgr endrast slik at det

blir betre hgve til 4 ta omsyn til friluftslivsinteressene i
markaomréde. I planlovutvalet si fgrste delutgreiing ligg det
framlegg og fgringar som vil kunne betre hgvet til & ta

omsyn til friluftsinteressene 1 markaomrada.

Landbruksdepartementet arbeider for tida med utforming

av ei ny skoglov. Gjeldande lov har ein eigen § 17 b som
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kan nyttast til & styre skogbruket i omrdde av s@rleg verdi
for friluftsliv og naturvern. Landbruksdepartementet vil
vurdere alternativ for vidare utvikling av denne regelen.
Det kan 0g vere aktuelt & styrke omsynet til friluftsliv i
andre lovreglar, t.d. dei reglane som gjeld omsynet ved

hogst meir generelt.

Omsynet til friluftsinteressene kan oppsummerast i to
hovudmal:

» A verne mot omdisponering til utbyggingsfgremal.
o A halde natur- og kulturmiljget i alle delar av marka

mest mogleg intakt, variert og opplevingsrikt.

Ei heilskapleg og langsiktig forvaltning av markaomrada er
naudsynt for & nd desse mala. Kommunane bgr derfor setje
klare mal for forvaltninga gjennom juridisk bindande pla-
nar der omsynet til friluftslivsinteressene blir lagt stgrre
vekt pd. Gjennom planen bgr marka avgrensast og delast
inn i fleire soner som blir forvalta pa ulikt vis nar det gjeld
tiltak som krev lgyve, til dgmes etter skoglova og plan- og
bygningslova. Ein slik plan med ei markagrense mellom
utbygging og viktige friluftsomrade bgr etablerast i alle
kommunar med tettstadn@re markaomrade innan 2006. Det
er viktig at planen og grensa blir vedteken med juridisk
binding. Til hjelp i dette arbeidet vil kommunane fa ei ny
handbok i planlegging og forvaltning av markaomrada som

er under utarbeiding i Direktoratet for naturforvaltning.

I tillegg til & lage ein plan for markaomrada med markagrense
og soneinndeling, er det sentralt & leggje vekt pd samanhen-
gen mellom markaomrada, kulturlandskapet, strandsona og
grgntstrukturen. Kartlegging og planar for marka ma derfor
sjdast i samanheng med kartlegging, verdivurdering og plan-
legging for grgntstrukturen og tilsvarande arbeid for strandso-
na og kulturlandskapet. Dette er viktig for & unngd & skape
barrierar mellom bustadomrade og omrade for friluftsliv og
for & leggje opp til miljgvennleg tilkomst til omrade for fri-

luftsliv fra bustadomrade/ lokalmiljg og skular.

Det bgr ikkje vere lettvint & byggje ned omréade for frilufts-
liv nar ein treng nye areal til utbygging. Det ma stillast
strenge krav om fortetting innanfor eksisterande byggeom-
rade fgr ein kan ta natur- og friluftsomrade i bruk til andre
fgremal. Ved val av utbyggingsareal ma kommunen leggje
vekt pd 4 ta vare pd omrdde med stor verdi for friluftsliv.
Nye bustadomrdde ma og sikrast tilkomst til marka og dag-
lege gjeremal pa ein miljgpvennleg méte — gjennom eit
attraktivt nettverk av grgntstruktur.
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Nar det gjeld kvaliteten pd markaomrada er det grunn til &
merkje seg at befolkninga i stgrre byar og tettstader er dei
som 1 stgrst grad legg vekt pd fraver av stgy 1 friluftslivs-
omrade. Kommunane mé derfor unngé & lokalisere stgyande
verksemd slik at omrade brukt til friluftsliv blir ramma.
Fleire av markaomrada strekkjer seg over fleire kommunar.
Interkommunalt samarbeid og engasjement frd fylkesnivaet er
derfor viktig for & unngd at utbyggingar, skogbruksaktivitet
m.m. splittar opp og reduserer kvaliteten pd og tilgjenget til
markaomréde. Det er eit mal at ein i alle fylkesplanar inn-
arbeider retningslinjer for planlegging og bruk av markaomrada

pa friluftslivet sine premissar. Dette bgr skje innan 2006.

Det vises ellers til St. meld. nr. 39 (2000-2001), jf.
Internettadresse www.odin.dep.no/md/.

Merknader fra energi- og miljgkomiteen til frilufts-

livsmeldinga

Komiteen ... ... ... mener friluftslivspolitikken ma ha som
mal & fremme friluftsliv for alle i harmoni med naturen, og
der hovedvekten legges pé ikke konkurranseprega og ikke
motoriserte fritidsaktiviteter som foregédr pa allment til-
gjengelige, naturprega omrader. Det & kunne ferdes og opp-
holde seg i friluft er for mange en viktig del av tilvaerelsen,
og kan ikke erstattes med andre aktiviteter. Det ma vare et
grunnleggende prinsipp at var egen generasjon har et
ansvar for & gi kommende generasjoner like god tilgang til
naturopplevelser som vi selv har. Det blir stadig ferre
omrdder i Norge som er ubergrt av tekniske inngrep og vi
ma gi sterkere beskyttelse av omrader og naturkvaliteter
som ogsa vare etterkommere har rett til & oppleve.
Friluftslivet har en egenverdi i form av den umiddelbare
gleden ved selve friluftslivsaktiviteten, naturopplevelsene
og muligheten til rekreasjon, avkopling og samver med
familie og venner. Komiteen mener friluftsliv ogsd er et
virkemiddel i det helsefremmende og forebyggende arbei-
det. Friluftsliv gir mennesker bedre helse, bedre livskva-
litet, bidrar til & bedre forstdelsen for en gkologisk bare-
kraftig utvikling og er en viktig ressurs i n@ringssammen-

heng for mange distrikter.

Det vises til Inst. S. nr. 114 (2001-2002), jf.
Internettadresse www.stortinget.no.

Under punkt 6.3 Tema: Jord- og skogbruk er det referert
fra St.meld. nr. 17 (1998-99) Verdiskaping og miljg —
muligheter i skogbrukssektoren (Skogmeldinga).



2. Bruken av marka

2.1 Oppslutninga om friluftsliv

Store deler av befolkninga har et aktivt forhold til marka og
aktiviteter der. For mange er markaturene og muligheten til &
komme seg ut i marka en grunnleggende livskvalitet. Mange
finner her ro i en hektisk hverdag eller variasjon i en ens-
formig livssituasjon. Marka er viktig for mange menneskers

trivsel og psykiske helse.

Det finnes en rekke undersgkelser som bekrefter at opp-
slutninga om friluftsliv og markabruken er stor og de
forklarer hvilke verdier og prioriteringer som ligger til grunn
for den store oppslutninga. Resultater fra noen undersgkelser
refereres her. Det vises ellers til St.meld. nr. 39 (2000-2001)
Friluftsliv — Ein veg til hggare livskvalitet, internettadresse:
www.odin.dep.no/md/. Her er flere undersgkelser referert,
mens nettstedstidsskriftet UTMARK med internettadresse:
www.utmark.org refererer nyere undersgkelser.

En sé stor andel som 80 — 90 % av befolkninga har drevet
med friluftsliv eller en annen form for utendgrs fysisk aktivitet
ilgpet av et ar. Men det er en stor andel av disse, ca 1/3, som

likevel ma betegnes som inaktive. Omtrent 50 % av befolk-

ninga er pa tur i nermiljget minst en gang i uka, og ca 15 %




"Hverdagsfriluftslivet" —

unge.

handle regnes ikke med.

en viktig del av friluftslivet

Typiske aktiviteter innen det folk oppfatter som sitt hverdagsfriluftsliv er
kortere turer til fots, sykkelturer og idrettsrelaterte aktiviteter. At folk kom-
mer seg ut jevnlig betyr svaert mye for befolkningas helse og trivsel. Og
det bidrar til & rekruttere til annen friluftslivsaktivitet. Det aktiviserer folk pa
arstider da mange er inaktive. Og det aktiviserer grupper av befolkninga
som det er seerlig viktig er fysisk aktive, som eldre mennesker og barn og

"Hverdagsfriluftslivet" = det dagligdagse friluftslivet som oftest foregar i
neerheten av hjemmet. Turer til og fra arbeid eller skole eller turer for a

Definisjon i @stlandsforsknings rapport 02/2000.

er sd godt som daglig ute pd tur. Det er
mange undersgkelser som bekrefter
dette hovedbildet.

Undersgkelsen "Norsk friluftsliv — pa
randen av modernisering?", Ost-
landsforskning, 2000, med Trgndelag
som studieomréde, bidrar til 4 f4 fram
mer kunnskap om oppslutninga om
"hverdagsfriluftslivet". Underspkelsen
bekrefter den store oppslutninga om
friluftslivsaktiviteter som korte spaser-
turer (ca 90 % av befolkninga har siste
ar vert pa korte spaserturer), fotturer (ca
75 %), skiturer (50 - 80 % avhengig av
alder) og bar og sopptur (50 - 75 %

avhengig av alder). S& mange som ca

90 % har drevet med en eller annen

form for friluftsliv i lgpet av et ar. Den
bekrefter ogsa at selv om antallet som
har drevet med en aktivitet i lgpet av et
ar er stort, s varierer aktivitetsnivaet
mye. De aktiviteter folk ser pd som
"hverdagsfriluftsliv" kan representere
langt over halvparten av samlet antall

aktiviteter.

"En undersgkelse om bruken av
Byfjellene i Bergen' Bergen Turlag,
2002, viser at ner 70 % av de som
bruker Byfjellene, gjgr det sa ofte som
daglig eller ukentlig. S& mange som
40% av brukerne kommer til Byfjellene
ved & gd heimefra, et tilsvarende antall
bruker bil.

Muligheter for friluftsliv
— et verdifullt gode

A ivareta markaomradene kan
ogsa veere viktig for kommunen
i forbindelse med reiseliv og
turisme og som attraksjon for
nye innbyggere.

A ha mulighet til & drive friluftsliv
i nzermiljeet betyr mye ogsa for
dem som ikke er sa aktive.
Langt flere enn dem som er
aktive markabrukere, framhever
at de anser det a bo neer marka
a veere en viktig kvalitet ved ste-
det de bor. Beliggenhet naer
marka framheves ofte som en
kvalitet i boligannonser, sam-
men med naerhet til butikk,
skole osv.

Enebolig med utleiemulighet
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Foto: Bergen Kommune.
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2.2 Motivene for & drive
friluftsliv
Undersgkelser av nordmenns motiver
for & ga pd tur viser at over halvparten
av turgderne setter pris pa & oppleve
dyrelivet pa nart hold og & oppleve
blomster og trer. Forskning viser at
naturopplevelser virker positivt pa
humgr og stemninger, og gir mentalt

velvere.

I tillegg til naturopplevelser er stillhet
og ro en viktig faktor, i felge en under-

sgkelse fra Oslomarka:

Ogsé andre undersgkelser understreker
betydninga av stillhet. Flere under-
sgkelser, blant dem " Norsk friluftsliv —
péd randen av modernisering?", viser at
a oppleve stillhet og ro er det viktigste
motivet for & ga pa tur. Befolkninga i
byer og tettsteder er de som legger
stgrst vekt pa stillhet nér de er pa tur.

Forskningsprosjektet "Naturen som
leeringsmiljg", Hogskolen i Telemark,
1993 — 2000, viser at barn som far leke
i naturen utvikler seg positivt pd en
rekke omrider, sammenlignet med barn

som ikke leker i naturpregete omrader.

Formalet med bruken av marka — brukernes vektlegging:

Oppleve stillhet, ro,
ga paturog
naturopplevelse

Trim som hoved-
formal med turen

70 %

Uteskole gir barn erfaring, trygghet og for-
stdelse for naturens verdier.

80 90 100

~mat -y

De utvikler bedre:
» egenskaper som:

balanse og koordinasjon
rom- og retningssans
konsentrasjon
kreativitet
samarbeidsevne
mestringsevne
evne til & ta utfordringer
* helse, som bl a gir
mindre sykefraver,
stgrre trivsel og
stgrre produktivitet osv.
e trygghet i naturen

Barn blir glade av & vare i naturen.
Dette pavirker trolig deres holdning til

naturen videre i livet.

Ut fra den betydning naturen har som
arena for laering og holdningsskaping
skal, i fglge lereplanen for grunnsko-
len, naturen i stgrre grad tas i bruk i
undervisninga. Naturen skal brukes
béde til lering og fysisk aktivitet, og
elevene skal bli glade i og bidra til 4 ta
vare pa naturen. Ogsd rammeplan for
barnehager legger vekt pd gkt bruk av

naeromradene og at barna skal bli glade

i & ferdes i naturen.

For mange mennesker er markaturene og muligheten til a komme seg ut i marka en grunnleggende

livskvalitet.
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2.3 Friluftsliv, marka og
folks helse

I friluftslivsmeldinga (St.meld. nr. 39

(2000-2001) Friluftsliv — Ein veg til

hggare livskvalitet) star det:

"... Friluftslivet er eit velferdsgode som
skal sikrast og fordelast jamt i befolk-
ninga som eit bidrag til god livskvali-
tet, auka trivsel, betre folkehelse og ei
berekraftig utvikling. A utpve [friluftsliv
skaper interesse for kvaliteten i vdre
utendgrs omgivnader. Slik auka medvit
er ein foresetnad for ei berekraftig for-
valtning av den norske natur- og kul-
turarven..."”

Markaomradene ved byer og tettsteder,
evt. sammen eller i kombinasjon med
grgnnstruktur og nzre kulturlandskaps-
omréder, gjgr at det de fleste steder er
gode nzre muligheter og lettvint for
mange & drive jevnlig fysisk aktivitet
ute. Mange undersgkelser slér fast at
friluftsliv og uteaktiviteter gir bedre
helse. Jevnlig fysisk aktivitet, ogsd med
moderat intensitet og varighet, bidrar til
betydelig bedret helse og livskvalitet.
Dette bidrar til at folk blir mer opplagte

P
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og mindre borte fra jobb og skole. Med
dette gker ogsa produktiviteten. Bedre
helse i befolkninga reduserer ogsa
behovet for en rekke helsetjenester.
Dette er igjen avgjgrende for & kunne
holde nede store samfunnskostnader
over helse- og sosialbudsjettene. De
grupper som fra fgr er inaktive eller har
liten aktivitet er de viktigste malgrup-

pene & fa aktivisert.

Sosial- og helsedirektoratets avdeling
for fysisk aktivitet har mye informasjon
om dette. Denne informasjonen er til-
gjengelig pa deres internettsted

www.sef.no og www.shdir.no.

I et "beerekraft-perspektiv" er det, i til-
legg til friluftslivets helsemessige
betydning, ogsa stadig viktigere a frem-
me friluftsliv som alternativ til en kon-
sumorientert og stressende hverdag og
anleggs-, utstyrs- og prestasjonspregede
fritidsaktiviteter og for & fa befolkninga
til & forstd og identifisere seg med hvor
viktig det er 4 ta vare pa naturen som

vart livsmiljg.
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2.4 Presset pa
markaomradene
Det er et stort press pa arealer og res-
surser i markaomradene. Det er gene-
relt knapphet pa utbyggingsarealer ved
byer og tettsteder. Samtidig vil marka
inneholde verdifulle skogressurser.
Utbyggings- og utnyttingspress er der-
for en gjennomgdende utfordring for

markaomridene som en fglge av dette:

o Utbygginger :
 boligomrader
* idrettsanlegg
* hytteomrader
 omdisponering av hytter til boliger
* industri og neringsomrader
* veger

° mm.

e Anlegg:
« kraftledninger,
» massetak,
» mobiltelefonmaster

° mm.
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Sosial og helsedirektoratets avdeling for erncering og fysisk aktivitet har gitt ut mange
rad om fysisk aktivitet og helse. Disse utdragene er fra deres brosjyrer "Vekt & helse" og
"Mat og mosjon i hverdagen”. Jf. ellers Internettstedene www.sef.no eller www.shdirno .
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¢ Landbruksvirksomhet

* skogsdrift

« utkjgring av tgmmer og skogs-
vegutbygging

 grgfting og markbearbeiding

« foryngelse

» bygging av skogshusvare

 bygninger og innretninger for
“nye naringer”

° mm.

11991 gjennomfgrte NIBR en undersg-
kelse av 10 bynare turomréder.
Undersgkelsen fra den gang viste at
interessemotsetninger mellom frilufts-
interesser og skogsdrift var de vanligste
konfliktene i marka. Disse konfliktene
var primert knytta til de landskaps-
forandringer flatehogst og bygging av

skogsveger innebarer.

Utbygginger og omgjgringer og press
for utbygging i randsonene ga opphav
til de fleste "alvorlige" konfliktene i
folge undersgkelsen. Tekniske inngrep
som bygging av idrettsanlegg, veger,
kraftledninger, massetak og lignende
inngdr ogsa i denne kategorien. Mens
f.eks. flatehogster gir langvarige
endringer i marka, innebzrer utbyg-
ginger i praksis irreversible reduksjoner

av markaomrédene.

behovet for boliger.

gelsen til marka er mange steder presset av
behovet industriarealer og omkjoringsveger.

Store hogstflater og veginngrep preger land-
skapet. Det er ofte lettere d fa til en naturtil-
passet hogst enn en god losning for uttrans-
port av tommeret. Onsket om bygging av nye
skogsveger utgjor et alvorlig press i mange
markaomrader.

Neeromrddene i marka, som er de aller viktig-
ste for mange menneskers daglige turer, er
presset av "mange gode formal”, som barne-
hager, ulike institusjoner, skoler og mange
typer idrettsanlegg.
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Naermarka, grgnnstrukturen og de mange gode formal

Neeromradene i marka og grennstrukturen i byggesonen er ikke bare presset av "klassiske" utbyggingsformal som veger,
boligomrader, naeringsomrader osv. og de mange mindre utbygginger som skjer langs kantene. Nar en ser pa endringene
over tid er slike omrader apnet for "mange gode formal". En kan lese ganske like "inngrepshistorier" av utviklinga for store
grontdrag i byer som Stockholm, Oslo og Helsinki og det samme mgnsteret i ulike mindre formater i de fleste byer og tett-
steder. A se pa grennstruktur og naermark som "arealer til disposisjon" for mange formal har Igst noen lokaliseringsbehoy,
men har bit for bit redusert og klippet opp opprinnelig store og innholdsrike grgntomrader til delomrader og restomrader
mellom de gode formal.

Eksempel: Et stort grentomrade i en bydel

En gjennomgang av et stort grontomréde i en av Trondheims bydeler kan illustrere en vanlig utviklingshistorie for et
omréde i grgnnstrukturen.

Omradet ble avsatt som grgntomrade i samarbeidet mellom de senere sammen-
slatte kommunene i grunnutnyttingsplanlegginga allerede pa 1950-1960-tallet.
Omrédet ble avsatt i trdd med den tids byplanidealer. Det skulle bade vere et
stort nrtur- og aktivitetsomrade for bydelen og utgjere en del av en omfat-
tende grgnnstruktur med turdrag fra boligomrédene til marka. Omradet har del-
vis vert dyrka, men ogsa vert leirtak for et teglverk som var i drift fram til
1960-tallet.

Generalplankartet fra 1967 viser et stort friomrade (friarealer, park) avsatt.

En idrettsplass nordvest i omréadet er fra rett etter krigen. Boligblokkene i
samme omrade ble bygget ut pad 1970- tallet. Da kom ogsa vegen i nordvest.
Omradet ble utvikla med noen turstiforbindelser i siste del av 1980-tallet.

Utbygginga av boliger pa sgr og vestsida har skjedd fra slutten av 1990-tallet.

Ulike inngrep og utbygginger til "grgnne" utbyggingsformal som kirkegérd,
fotballbane, klubbhus, trafikkbane og skole har kommet over mange ar fra
1980-tallet. Anleggene er etablert i trdd med reguleringsplaner. De mange
“grgnne’ bruksformal har pa denne maten splittet opp det gjenvaerende om-
radet og begrenser muligheten for a etablere viktige tursti- og lgypepunkter og
-sammenhenger. Grgntomradets muligheter som n@rturomrade eller naturpark

hadde i utgangspunktet stgrre utviklingsmuligheter enn det har i dag.

Kommuneplan 2001-2012

Kommuneplanens arealdel for 2001-2012 for Trondheim kommune viser,
sammenlikna med generalplankartet fra 1967, at grgntomrédene opp gjennom
arene er vesentlig redusert. Plankartet viser i tillegg utviklingspotensialet for &
styrke de sammenhengende turdrag mot marka og andre grgntomrader i

bydelen.

Dette er et eksempel pa utviklinga av et stgrre grgntomrade der en overordna
og helhetlig vurdering av omréadets funksjon som narturomrade og del av en
sammenhengende grgnnstruktur burde foreligget som grunnlag for avveininger
av om ulike bruksformal burde legges hit og evt. hvordan de kunne legges inn.
Mangel pa tilrettelegging for bruk som nerturomrade kan i utgangspunktet ha
gitt omradet status som "ikke i bruk" og "ledig for utbygging". Omradet har

fortsatt forutsetninger for & bli et godt sammenhengende stgrre grgntomrade

med god tilrettelegging, der bl.a. aktuelle sammenhengende turdrag ivaretas.

Turdrag, hovedmonster Kartet pa neste side viser noe av omradets utviklingshistorie.
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Barneskole, anlagt i

grentomradet pa slutten av
Neermeste punkt i grennstrukturen og kontakt- 1990-tallet

en mot marka for konsentrerte boligomrader
nordover og vestover mot sentrum. Naturlig
startsted for tursti og —skilgype. Det har ikke
veert tilrettelagt sti eller laype herfra.

) Turdrag fra boligomrader
Trafikkbane for barn, anlagt pa slutten ) ¥ - - lenger nede, bare stykkevis
av 1990-tallet. Anlagt pa areal som ca i - opparbeida
1980 ble regulert til sykkelvelodrom. s 1

Fotballomrade for ett av byens
idrettslag, anlagt ca 1980. Klubbhus
for idrettslaget, bygget ca 1980.

w W ] : Boligomrade bygget ut ved
- = o ., e - 5

, e X " d Buchhaugen gard, sete for
Mobilmast bygget pa 1990-tallet. ; ] . teglverket, pa 1990-tallet.

Kraftledning gjennom
omradet

Gangstier anlagt pa slutten = = 5
av 1980-tallet - e ¥, FF{E
- 7 oy
ol ] - l (A

# skoleanlegg, senere videre-

utvikla
H'- J.'-,.ﬁ "
e — Bekk som tidligere la i ror
| i G LT apnet pa 1980-tallet. Bekke-
j i- lap plasteret og dam anlagt.
* : 7 W e
L ﬁ *1 Krematorium bygget og
> kirkegard vesentlig utvidet pa
LY 1980- og 1990-tallet.

L ]

Boligomrade fra tidlig 4 .'1.'1 J 1 17 ; = - Kl "ﬁ.
1970-tall. N \ ,
— o b s i | Videregaende skole, eldre
i '

Boligomrade bygget ut pa
2000-tallet (flybildet viser
ikke utbygginga)

Turdrag fra boligomrader lenger
nede, fullfgrt opparbeidelse med
tursti pa 1980-tallet. Prepareres
delvis med skispor om vinteren

il ea X

Boligomrade fra 1990 til
2000-tallet

Hovedturdrag opp mot marka, bare
stykkevis opparbeida og tatt i bruk.
Betydelige breddereduksjoner pa lange

strekninger, vegkryssinger i plan og
stadige nye utbygginger langs draget,
gjer det krevende a realisere som
attraktivt turdrag.
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PLANPROSESS

Oppstart
Klargjer behovet for en markaplan
Lag oppstartsnotat med utfordringer og arbeidsgrense
Bidra til motivasjon hos viktige instanser
Etabler samarbeid med viktige bidragsytere

Registreringer og analyse
Definer og avgrens kunnskapsbehovet
Bearbeid eksisterende og innhent ny kunnskap
Analyser viktige interesser, funksjoner og verdier
Suppler evt. med mer kunnskap

Dokumenter analysen som grunnlag for plan

Utforming og behandling av plan
Utarbeid planforslag med:
- markagrense
- sonering
- mal og retningslinjer
- lokaliseringer og tiltak
- opplegg for oppfelging
i tekst og pa kart

Foreta hagringer og politisk vedtak

Oppfelging av markaplanen
Innarbeid mal og rammer
* i den kommunale markaforvaltninga
e i overordna planer og budsjetter i kommunen
e | brukerinteressenes og organisasjonenes virksomhet
Gjennomfgr oppfelgende planlegging
Gjennomfgr tiltak
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Planarbeld

g plandokument

3. Oppstarten

3.1 Behovet for markaplan

Behovet for & utvikle et grunnlag for en mer mélretta og
strukturert forvaltning av marka blir tydelig ved gkende
behov for a foreta avklaringer i enkeltsaker, prioriteringer i
budsjetter osv. pa et bredere faglig grunnlag. Bade admi-
nistrasjon, politikere og brukere av marka kan merke dette
behovet. Det vil gjerne ta lang tid fra behovet er der til
avgjgrelsen om & sette i gang planarbeid tas. Ofte vil noen
konkrete behov vere utlgsende for & sette i gang arbeidet

med en markaplan.

Onsket om a sikrve og forbedre forholdene for frilufislivet vil veere et
hovedmal nar arbeid med en markaplan settes i gang.

Vi viser ellers til innledninga "Hvorfor markaplan". Vi viser
ogsa til Miljgverndepartementets veileder T-1382
Kommuneplanens arealdel. MDs veileder gir informasjon
om arealbrukskategorier og bestemmelser og om planproses-
sen og planbehandlingen. Den vil vere til god hjelp for
behandling av marka i kommuneplan og utarbeiding av

kommunedelplan for marka.



Nar en finner at det er riktig & prioritere
arbeidet med en markaplan, vil det ofte
vare ut fra en kombinasjon av mange

behov og begrunnelser:

Enkeltsaker og -prioriteringer bgr ses i

en stgrre helhet, enten det er:

o utbyggingssaker i eller i grense-
omradene til marka,

e sgknader om motorisert transport,

budsjetter for tilretteleggingstiltak,

brukerinteressers planer og
aktiviteter

® OSV.

Viktige mal for forvaltninga av marka-

omradene kan bare nds gjennom:

o samordnet og langsiktig innsats fra
mange instanser og

e ved at hensyn ivaretas av mange

interesser.

Mange kommuner har mer eller mindre
faste opplegg for hvordan de praktisk
innretter oppstart og planprosess av
typen markaplanlegging. Men for &
ivareta de spesielle arealbruks- og for-
valtningsutfordringer som ma stilles til
en markaplan og oppnd en best mulig
tilpassing av planen til lokale utford-
ringer, bgr prosjektansvarlige likevel
bruke en del tid og sgke etter andres

erfaring nér planarbeidet skal legges

opp.

Det er viktig & forankre planarbeidet
béde administrativt og politisk, sam-
tidig som en trekker inn og oppnar
forstaelse og engasjement hos represen-
tanter for aktive natur- og friluftslivs-
instanser, andre aktuelle brukerinteres-
ser og markabrukerne. Det bgr settes
opp et oppstartsdokument som grunn-
lag for beslutninger om & sette i gang
planlegginga, organisering og hva det
skal fokuseres pa. Oppstartsdokumentet
bgr behandles politisk og vere en
arbeidsbeskrivelse for administrasjonen
og gi et mandat for jobben. En politisk

behandling av notatet vil involvere

politikerne pa et tidlig stadium, slik at markaplan md ta hensyn til og bygge

de kan fé et eierforhold til planen. videre pa slike foreliggende planer.
Mange steder vil en ogsa ha en gjel-

Et oppstartsdokument bgr ha en omtale dende markaplan som grunnlag.

av:

e Formalet med planen Dersom markaplanen skal bli et godt

e Hva planen bgr omfatte virkemiddel for sikring av markaomré-

o Aktuell planform dene og en mélretta utvikling og for-

o Planstatus, gjeldende planer valtning, bgr en allerede i oppstarts-

e Hva som menes med marka fasen ha en oppfatning av hva som bgr

e Organisering fastlegges i planen og hvordan planen

o Tidsplan skal fplges opp nar den er vedtatt, bl.a.

e Ressursbruk hvilke oppfglgingsverktgy som bgr tas

e Hvordan planen skal fglges opp i bruk for & ivareta planens mal og ram-

mer. Vi viser til kapittel 5. Plandoku-
Markaomrédene vil allerede ha en mentet og oppfglging av planen.
"planstatus” i arealdelen til kommune-
planen og det vil i kommuneplan og
plan- og méldokumenter for ulike virk-
somhetsomrader vere knyttet mél og
rammer til arealer og virksomheter i
marka. Det vil vanligvis ogsd vare
gjeldende reguleringsplaner for del-

omrader i marka. Arbeidet med en

Kommune- Kommune-
HOVED- plan delplan
RAMMER

GENERELL DEL
OMRADE X
GRONNSTRUKTURPLAN

| LANGTIDSBUDSJETT

| AREALDEL
| TEMA Y

| Osv.

| Osv.

RAMMER Sek.torplaner,
FOR ULIKE | rutiner,

VIRKSOMHETS- | standarder
OMRADER | osv.

ELDREOMSORG
| 'VASSDRAGSFORSYNING
| ERVERVSPROGRAM
| STI- OG LOYPEPLAN

| osv.
| osv.

NN

Mhaisic: Virksombhetsplaner,
GJENNOM- handlingsprogrammer,
FORING juridisk grunnlag osv.

EEEE R

Det er markaomradenes betydning for frilufislivet i byer og tettsteder som begrunner utarbeidel-
sen av en egen markaplan. Markaplanen trekker opp mal og rammer for markaforvaltninga.
Kommuneplanen fastlegger grenser mellom arealer og hovedmdl og rammer bl.a. for forvaltninga
av marka. Samtidig foreligger eller utvikles det planer for andre brukerinteresser. Innholdet i
markaplanen far betydning for mange virksomhetsomrader og krever at hensyn tas eller tiltak
gjennomfores innen disse virksomhetsomrddene. Det er viktig at planer med arealbruk og mal og
rammer for ulike virksomheter avstemmes.
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3.2 Avveging av planform
Markaplanen bgr legge opp til beslut-
ninger om:
e markagrensa — grensa mot bygge-
sonen og gvrige omrader
e overordna mal og rammer for for-
valtning og bruk for
* hele marka
* evt. ogsd differensiert i soner for
« ulike former for friluftsliv
« andre brukerinteresser
« avveining mellom interesser
e opplegg for oppfglging gjennom
videre planlegging etter plan- og
bygningsloven, tiltaksplaner og inn-
arbeidelse i virksomhetsplaner,
handlingsprogrammer, forvaltnings-

rutiner osv.

Markaplanen bgr altsd bade fastlegge
markas avgrensing og fastlegge areal-
bruken med juridisk bindende virkning
etter plan- og bygningsloven, knytte
bestemmelser til denne arealbruken,
trekke opp hovedrammer for forvaltning
og prioriteringer for marka og gi mél- og
rammer for den praktiske forvaltning og
oppfelging. Ut fra de ulike funksjoner
markaplanen skal dekke, anbefales det &
utarbeide og vedta planen som kom-
munedelplan etter plan- og bygnings-
loven (pbl.) med arealdel som er juridisk
bindende for arealbruken. Denne vei-
lederen tar utgangspunkt i at en slik

status som kommunedelplan velges.

Behovet for a fastelegge eller gjennomga markagrensa kan veere blant
grunnene for at en setter i gang arbeidet med d utarbeide en egen mar-
kaplan, evt. d revidere denne.

Bakgrunn for planarbeidet i Molde og Bodga:

Molde:

Ideen om en egen plan for Moldemarka er gammel, og debatten om forvaltning

av Moldemarka har pagitt i flere ar. Under orkanen i 1992 blaste mye skog

ned, og pd grunn av dette ble det planlagt en ny skogsbilveg i den vestlige

delen av Moldemarka. Saken utlgste en engasjert debatt og behovet for en sam-

let plan ble aktualisert.

Boda:

Bruken av Bodgmarka har gkt, samtidig som nye idretts- og friluftsaktiviteter

har meldt sin interesse. I sentrale deler av marka er det en betydelig skogbruks-

virksombhet, og her finnes ulike tekniske anlegg. Marka er viktig for det biolo-

giske mangfoldet. Den gkte bruken av marka gjgr det til en utfordring & bevare

de kvalitetene som gjgr den til en svert viktig faktor for bodgvaringenes triv-

sel og felles identitet.

Planen kan ogsa utarbeides som tema-
plan uten formell forankring i pbl. eller
uten rettsvirkning for arealbruken. En
"fgrste generasjons” markaplan kan
utformes som en eller annen form for
strategisk dokument som underlag til
kommuneplanarbeidet og for den prak-
tiske markaforvaltning, men ogsa som
utgangspunkt for snarlig igangsetting
av arbeidet med en kommunedelplan

for marka.

Dersom en velger en helt enkel form for
markaplan, er det viktig at en ikke trek-
ker opp vidtrekkende mal og rammer

uten grunnlag i ngdvendige faglige
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gjennomganger og diskusjoner. En slik
planform er mest egna til & trekke opp
helt overordna rammer for hva en gnsker
med markaomradene og hvilken videre

planlegging som bgr gjennomfgres.

Dersom en velger en planform som ikke
formelt er knytta til pbl., er det viktig at
markagrense / arealbruk og hoved-
rammene for utvikling og forvaltning
av markaomrddene innarbeides og
formaliseres gjennom en senere kom-
muneplan med arealdel. En bgr da i den
oppfelgende plan ogsa gjengi viktige
deler av det faglige grunnlaget fra

markaplanen.

og forankret politisk, bor veere en av flere viktige grunner til a sette i
gang arbeidet med en plan for marka. Foto: Bergen kommune.



Forankring og etablering av samarbeid

Plan- og bygningsloven stiller formelle krav til informasjon
og medvirkning i plansaker. Mange kommuner har etablert
en praksis for organisering av ulike typer planarbeid, bl.a.
for hvordan denne typen omradeplanlegging skal legges
opp. For omfattende planprosesser som dette kan det vere
hensiktsmessig etablere en styringsgruppe som forankrer

arbeidet administrativt og politisk.

I tillegg til et informasjonsmgte ved oppstart som annonse-
res og som alle viktige instanser, organisasjoner osv. far
invitasjon til, bgr det ogsa etableres en eller flere samar-
beidsgrupper. Dette kan ordnes pd mange méter. En bgr inn-
ledningsvis ha oppfatninger om hvordan dette praktisk bgr
organiseres, men ikke bestemme noe fast opplegg for en har
fatt diskutert det med aktuelle samarbeidsparter, f.eks. pa et
oppstartsmgte.

Samarbeidsgrupper bgr utnyttes gjennom hele markaplan-
prosessen, ogsd over i oppfglgingsfasen. De mé ha en hand-
terbar stgrrelse. De ma representere viktige offentlige
instanser og interessegrupper, men ogsd kunne ivareta beho-
vet for & fa fram viktig kunnskap om brukerinteresser og om
konkrete, lokale forhold.

Det mé vere med representanter for grunneierlag og skog-
bruksnaring. De viktige organisasjoner pa natur- og frilufts-
livssida som har engasjert seg eller en gnsker skal gjgre det,
ma vaere med. Det gjelder bl.a. turlag, lokallag av natur-
vernforbundet osv. Idretter som har interesser i marka bgr
vare representert. Det samme kan gjelde beboerforeninger,
velforeninger, historielag osv. Organisasjonene bgr repre-
senteres gjennom et begrenset antall personer. For flere av
interessene, f.eks. ndr det gjelder beboerforeninger, idretter
og grunneierlag, bgr flere organisasjoner la seg representere

av €n person.

Instanser pd kommunalt og regionalt nivd som representerer
helse, forurensning, natur og friluftsliv, kulturminner og
kulturmiljg, idrett, skoler og barnehagers aktivitet, barnas
interesser, evt. nabokommuner osv. bgr bidra i samarbeidet.
Det er ogsa en del viktige faglige forhold som ma ivaretas,
f.eks. vannforsyning og annen teknisk infrastruktur.
Kommunale etater med oppgaver knytta til byggesaksbe-
handling og eiendomsforvaltning bgr bidra til planlegginga.

Flere av etatene vil vaere viktige bidragsytere til planleg-

ginga, men ogsa pa ulike méter vaere avgjgrende for oppfal-
ginga og gjennomfgringa av en markaplan.

A invitere bredt til ett eller to informasjons- og diskusjons-
mgter som oppfglging av oppstartsmgtet kan vare et nyttig.
Det kan ogsa gjore det lettere & begrense stgrrelsen pa sam-
arbeidsgrupper. Konkret medvirkning og bidrag fra noen
instanser kan ordnes ved mgter der en diskuterer bestemte
temaer. Instanser eller ressurspersoner kan delta i arbeids-
mgter. Det er mange praktiske mater & sikre kunnskap og

ivareta medvirkning pa.

Befaringer er viktige i et samarbeid for a oppna god innsikt i hva
ulike grupper ser som viktige utfordringer i markaplanarbeidet.

Dersom det ikke finnes engasjerte natur- og friluftslivs-
organisasjoner lokalt, bgr kommunen bruke markaplan-
arbeidet til & 4 i gang aktivitet. Tilsvarende bgr markaplan-
arbeidet nyttes til & fa til et hensiktsmessig kontaktsystem til
andre brukerinteresser der dette ikke er etablert fra for, eller
der det er utilfredsstillende utviklet. Det vil vere behov for
et godt fungerende kontaktnett nir planen skal fglges opp.
Kommunen vil da ogsa trenge frivillige organisasjoner, bl.a.
til & utfgre ulike konkrete oppgaver nér det gjelder informa-

sjon, aktiviteter, praktisk tilretteleggingsarbeid osv.

Hvordan de ulike interessene er representert og nyttiggjgres
i et plansamarbeid, mé ogsa tilpasses deres mulighet til &
delta og folge opp. Medvirkning i planprosesser kan ofte bli
svert ressurskrevende for representanter fra organisasjoner

som ma bruke fritida til dette.
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I en del tilfeller vil det ikke bare vare
slik at deler av markaomradene ligger i
nabokommuner, men at marka er felles
for flere kommuner og steder. Da er det
ngdvendig med et nert samarbeid

mellom nabokommuner om markaplan-

legginga.

Et alternativ kan da vere & utvikle en
felles markaplan som et strategisk
dokument pé et overordna niva. En
felles markaplan ma utvikles i et sam-
arbeid og vedtas i de aktuelle kom-
muner. Den mé inneholde de felles
overordna mal og rammer for arealbruk
og forvaltning som er viktig for & ivare-
ta omradet felles for kommunene, iva-
reta sammenhenger og generelt oppna
en god helhetlig forvaltning. Den
felles plan bgr danne et egnet grunnlag
for kommunedelplaner for delomradene
av marka i hver kommune. Kommune-
spesifikke mal og rammer og retts-
virkning for arealbruken for den
enkelte kommune fastlegges i

kommunedelplanene.

Kommunene kan ogsd bestemme seg
for & utarbeide en felles kommune-
delplan som fastlegger arealbruken for
hele det felles omrddet. En slik plan mé
vedtas i hver enkelt kommune og retts-
virkning for arealbruken innen hver
kommune vil avhenge av vedtak gjort i

den enkelte kommune.

Fordi de by- og tettstedsnare marka-
omréadene er av de viktigste omradene
for friluftslivet i fylkene, kan fylkes-
plan vere et egnet virkemiddel for &
sette opp overordna rammer for areal-
bruk og forvaltning av dem. Der det er
viktig & oppnd en helhetlig forvaltning
av markaomrader som er felles for flere
kommuner, kan fylkesdelplan for det
felles markaomridet vaere et alternativt
verktgy og virkemiddel til en felles
markaplan for kommunene for &
avklare og fastlegge felles rammer.

Dette gjelder sarlig dersom det er ulike

=,
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+ Ringsaker kommune
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Mange steder ligger viktige markaomrader for en by eller et tettsted i en annen kommune. Hamar

har begrensete markaomrader. Mulighetene for a utvikle turmuligheter i kulturlandskapet forut-

setter samarbeid med nabokommuner. Her er vist prinsipper for gronnsttrukturen for Hamar stor-

tettsted og hvordan utfordringene for Hamar tettsted ogsa ligger i Ringsaker kommune. Kilde:
Fylkesdelplan for Hamarregionen 2000-2030, horingsutkast 9.8.2000, utsnitt av prinsippkart.

Det en gnsker & oppna ved informasjon og medvirkning er bl.a. :

4 bidra til at viktige organisasjoner, interesse- og brukergrupper, grunneiere og

rettighetshavere er informert om at planarbeid pégér, rammene for arbeidet og

hvilke medvirknings- og informasjonskanaler som etableres,

e 4 bidra til at den markainteresserte del av befolkninga gis mulighet til & orien-
tere seg om planlegginga,

e 4 kunne avskjere feiloppfatninger om hva planlegginga dreier seg om,

e 4 fa fram viktig kunnskap om friluftslivsbruk, konkrete forhold, planer og
muligheter,

e 4 fa fram god kunnskap om alle viktige brukerinteresser, bl.a. deres virksomhet,
rammebetingelser og planer,

e 4 fa oversikt over viktige instansers og gruppers syn pa bruk og forvaltning av

marka,

a sikre bidrag fra viktige ressursinstanser og -personer og

a fa diskusjoner om og reaksjoner pd aktuelle prinsipper og lgsninger tidlig i

prosessen.

r——— . —
T

Womrmunens egen side for infermasfon ng anmonsering

Melding om igangsatt planlegging
HOMMUNEDELPLAN FOR

Eommamen har startet arbeidet med en kommunedslplon for maskaomebdens
iflg. plan- og bygningslovens § 20-2, Mkt er i giernomgi markagrensen,

il o B
oppfatninger i kommunene om areal- retningsgivende for kommuneplan-
bruk, samordning av lgsninger eller arbeidet, men vil ikke vere bindende
andre forhold. Fylkesdelplanen vil vare for arealbruken.
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3.3 Informasjon og
medvirkning
Det er viktig at en har et bevisst forhold
til hvordan en skal informere om plan-
arbeidet og hvilke aktgrer som en gnsker
skal bidra eller medvirke. Dette skal
ivareta formelle krav til informasjon,
samarbeid og medvirkning, jf. pbl.s krav,
men fgrst og fremst sikre et best mulig
grunnlag for markaplanlegginga. Gode
bidragsytere kan gi viktig kunnskap om

lokale forhold, bruken av marka osv.

Utfordringa er 4 finne en form pa
medvirkninga som gir den kunnskap en
har behov for i planlegginga, far fram
de aktuelle interessene pa en god mate
og bidrar til avklaringer pé det over-
ordna nivéet som planlegginga bgr
ligge pa. Dilemmaet er at alle "bergrte"
og alle med viktige bidrag bgr vere
med, samtidig som en praktisk skal
kunne handtere medvirkningsfora og
kontakter.

Medvirkning i planprosessen kan
organiseres pa ulike mater:

1 Bodg ble det opprettet en styringsgruppe for prosjektet, med representanter
fra kommunens administrasjon, representanter fra statlige og fylkeskommunale
miljgetater, i tillegg til en representant fra et skogeierlag og en fra Bodgmarkas
venner. | tillegg ble det opprettet tte referansegrupper, hvor deltagerne i sty-
ringsgruppa ledet hver sin gruppe (statlige og fylkeskommunale etater deltok
ikke). I tillegg ble det avholdt folkemgter og pressekonferanser for & informere

og engasjere folk.

I Molde besto arbeidsgruppen av personer fra kommunens administrasjon.
Formannskapet var styringsgruppe for arbeidet. For & trekke andre interesserte
inn i arbeidet ble det arrangert folkemgter i tillegg til egne mgter med grunn-
eiere og frivillige organisasjoner. Midtveis i planprosessen ble planarbeidet

diskutert i kommunestyret og det ga klare signaler for det videre arbeidet.

I Trondheim var det to referansegrupper som bidro til planarbeidet. Den ene
var basert pa offentlige etater og instanser og hadde representanter fra viktige
kommunale etater (bl.a. plan, landbruk, kultur/idrett, barn og markadrift),
fylkesmannes miljgvernavdeling, fylkeskommunen og friluftsrddet. Gruppa
hadde 12 deltakere. Den andre var med 9 representanter for natur- og frilufts-
livsorganisasjoner, skogeierne, idrettens kontaktutvalg (idrettsradet), velfor-
eningene, historielagene og funksjonshemma. Hver av gruppene var samlet 8

ganger. Det ble avholdt faglige gjennomganger med enkelte av deltakerne i

gruppene og med andre viktige kontakter og ressurspersoner i tillegg.

Samarbeid og medvii

i : S e = o
rkning er viktig for a fa fram god kunnskap om u

les forstaelse mellom ulike brukergrupper for hvilke muligheter og utfordringer en star overfor i markaplanarbeidet.
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lik bruk og interesser i marka og om lokale forhold. Og det kan bidra til en fel-
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& a, s ' 4.1 Registreringer
Ideelt sett fordeler et planarbeid seg pa avgrensa faser med
o i J i klargjgring av behov, valg av planform, registreringer, analyse
-— -i Wele og utforming av innholdet i planen. For & oppnd en maélretta
"'.- g e 3 prosess og unnga ungdvendig ressursbruk, méa noen av proses-

sene i praksis ga over i hverandre. Det gjelder spesielt arbeidet
= med registreringer og analyse og hvordan vurderinger og

resultater legges over i plandokumentet.

4.1.1 Avgrensing av registreringer
Som grunnlag for planarbeidet mé det foretas ngdvendige,
] men ikke for omfattende kartlegginger. Konkrete forhold som
' hovedtrekkene i eiendomsstruktur, eksisterende sti- og lgype-
gy nett, kollektivtransportnett osv. mé registreres. Noen temaer
bgr kartlegges som en del av plananalysen. Det gjelder bl.a.
kartlegging av folks tilgjengelighet til marka, friluftslivs-
bruken av marka, barrierer osv. For krevende temaer bgr kart-
legging og analyse forega som et samlet faglig arbeid, bade
for 4 fa innrettet kartleggingen slik at den blir mest mulig
nyttig for planarbeidet og for 4 unnga at det gjgres ressurs-
krevende registreringer eller undersgkelser som viser seg &

vare ungdvendige eller for detaljerte.

Kartlegginga ma rettes mot de temaer som skal tas opp i pla-
nen og detaljeringsgraden ma tilpasses den plantypen og niva-
et som er valgt. Hvilke analyser det er aktuelt & gjennomfere
for ulike temaer og delomréder, vil veere viktig for hvilke kart-
legginger det er behov for. For de fleste temaer og omrader vil
~ det holde med god oversiktskunnskap, mens det for enkelte
temaer eller delomrader vil vare behov for ganske detaljert
bakgrunnskunnskap, selv om den skal brukes i en plan pa
oversiktsniva. Det kan f.eks. gjelde for enkeltstrekninger nar
en skal vurdere muligheter for & utvikle nye sti- eller 1gype-
sammenhenger eller muligheter for 4 utvikle et omradde som

inngangsport til marka.



Turkart, orienteringskart og landbrukets markslagskart er gode regi-
streringsgrunnlag for mange temaer i markaplanlegginga. Eksempel:

Turkart Strindamarka, Trondheim.

4.1.2 Registreringstemaer

Aktuell basiskunnskap vil vare bl.a.:

e Hovednettet av stier og lgyper og
viktige turmal

o Inngangsporter til marka og koplinga
til grgnnstrukturen

o Annen tilrettelegging, bade- og fiske-
muligheter osv.

e Hovedtrekk i den historiske utviklinga

av tilrettelegging og omradebruk

e Buss og bane som kan betjene marka
med holdeplasser og frekvens

o Utfartsparkeringsplasser med kapasitet

e Vegnettet i marka, formél, vegeiere,

standard, brgyting og tilgjengelighet

Hovedmgnster av eiendommer
Hytte- og boligbebyggelse i marka
Skogressurser, skogbrukets vegnett
og planer for forvaltning og drift
Grender og gardsbruk, med vegnett
og driftsforhold

Annen virksomhet innen landbruket
Anleggs- og aktivitetsmgnster for
aktuelle idretter

Vannforsyning og vannkraftanlegg
med reguleringer av vassdrag
Andre virksomheter, anlegg og
tekniske installasjoner (forsvaret,
teleanlegg, kraftledninger osv.)
Andre inngrep (massetak, deponier
m.m.)

Status for inngrepsfrie omrader i marka

En bor kartlegge hvilke planer eller tanker som foreligger for den
videre drift og virksomhet av storre anlegg og aktiviteter som ligger
inne i marka. Det bor bl.a. gjelde forsvarets anlegg, vannforsynings-
anlegg, massetak og idrettsanlegg.

e Hovedtrekk i den historiske
utviklinga av bruk og ferdsel og
utviklinga av inngrepsfrie omréder i
marka

e Hovedmgnster for kulturminner og

kulturmiljger

Kart er en viktig kilde for registrering-

ene. Serlig nyttige kan vere:

e Turkart, i mélestokk ca 1:25 000,
supplert med mer detaljerte
orienteringskart

e Landbrukets markslagskart (digitalt
markslagskart)

o Eldre kart

Hovedtrekk fra registreringene bor presenteres i plandokumentet, mens
grunnlaget md veere mer detaljert. Eksempel fra markaplan for
Trondheim: Omrader, grenser, eiendomstyper.

Kritiske punkter for d kunne oppnd sammenhenger eller gode losning-
er ma registreres ogsa som grunnlag for en oversiktsplan. Kritiske

punkter kan veere viktige ledd i sti- og loypesystemet, sammenhenger
forbi vatn, bratte partier eller bebyggelse og virksomheter, f.eks. i over-
gangen fra gronnstruktur til marka.
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God oversiktskunnskap om og forsta-
else av tettstedet / bydelene, grenn-
strukturen innen de bebygde omradene,
kulturlandskapet rundt og marka-
omradene og hvordan omradene brukes,
er en stor fordel nar en markaplan skal
utvikles. Samtidig ma lokal tilhgrighet
ikke bidra til at en viderefgrer skjevhet-
er i omradebruk og tilrettelegging og
ikke greier & se nye muligheter og
behovet for forbedringer.

En ma ogsé ha oversikt over planstatus
for ulike omréder, bl.a. hva som finnes
av gjeldene reguleringsplaner etter
plan- og bygningsloven og hvilke
omréder som evt. er verna eller freda
etter natur- og kulturminnelovgivninga.
Og en bgr ha oversikt over hva som
foreligger av mal og rammer i andre
politiske dokumenter for temaer som
skal behandles i markaplanen. Det kan
f.eks. gjelde prioriteringer av tiltak for
friluftsliv i kommunedelplan for idrett
og fysisk aktivitet (krav fra Kultur-
departementet for & gi spillemiddel-
stgtte), hva som er prioritert av omra-
der i den kommunale kartlegginga av
biologisk mangfold og hva som er fast-
lagt som turvegsammenhenger i planer
for grgnnstrukturen. I markaplan-
arbeidet md innholdet i slike dokument-
er vurderes i de faglige analysene. Det
som fastlegges i markaplanen ma igjen
danne grunnlag for nye gjennomganger

av andre planer og dokumenter.

4.2 Faganalyser

ANALYSEN - en gjennomgang av forholdene i marka

Hovedmalet med markaplanlegginga er & ta vare pd omrader og verdi-
er og 4 viderefgre og tilpasse tilrettelegging og bruk for friluftslivet og
samtidig & oppnd en god avveining mellom friluftsliv, andre fritids-
aktiviteter og andre viktige brukerinteresser i marka.

Planlegging av markaomréder skiller seg fra det meste av annen
arealplanlegging ved at det ikke er en planlegging som primert tar
sikte pa a avklare utbygginger og gjennomfgring av stgrre tiltak, men
pa bevaring og forvaltning av arealer. En stir overfor en interesse som
begrunner en egen plan for markaomradene: mange menneskers bruk
av marka til friluftsliv som en prioritert samfunnsaktivitet.

Men ogsd i markaplanlegginga er utfordringer knytta béde til bruken av
omréader og behovet for sammenhenger — "transportfunksjoner”. Og det
er mange brukerinteressers behov som skal ivaretas og samordnes og
ulike motsetninger som skal avveies.

Analysen er kjernen i markaplanarbeidet.

At en foretar en god analyse av hvor- gjelde for skogbruk, vannforsyning osv.

dan forholdene er for friluftsliv for de Disse faglige vurderingene vil vare et
som bor i byen eller tettstedet generelt viktig grunnlag for markaplanlegginga.
og i de ulike bydeler eller deler av tett- Men som en del av markaplanlegginga
stedet og hvordan forholdene er ut- ma en gjennomgd hvordan slike virk-
viklet og utnyttet i markaomradene, somheter drives, hva som er planram-
er avgjerende for at markaplanen skal mene og hvordan de er avveid i forhold
kunne bli et offensivt virkemiddel for til friluftsliv, andre brukerinteresser og
4 utvikle gode forhold for friluftslivet. markas miljgverdier.

Her tas bare med kortfattete gjennom-
Analyser vil for mange bruker- ganger av analysetemaene. I del 3
interesser foreligge som ledd i plan- Utfyllende gjennomgang av fagana-
legginga for virksomhetene uavhengig lysene, er det satt opp forslag og ideer

av markaplanarbeidet. Det vil f.eks. om utfyllende faglige gjennomganger.

For mange temaer foreligger det datasett som er kvalitets-
sikra og gjort tilgjengelig bl.a. for planlegging. Arealis er et
nasjonalt prosjekt hvor hovedmalsettinga er & organisere god
flyt av areal-, miljg- og planinformasjon. Arealis er en portal
til informasjon som ligger hos ulike samfunnsaktgrer.
Standarder utviklet gjennom Arealis gjgr det mer lettvint for
kommunen 4 ta i bruk GIS (geografiske informasjons-
systemer) /geodata i sitt markaplanarbeid. Mer informasjon
om Arealis finnes pd Statens Kartverks internettsider

http:/lwww.statkart.no. Prosjektet er under utvikling.

DATASETT SOM GRUNNLAG FOR PLANLEGGING

Aktuelle regionale fagmyndigheter og kommuner kan ha
datasett som ikke er tilgjengelige via Arealis.

I DNs handbok 23-2003, Grgnn by, er aktuelle datasett for
friluftsliv/rekreasjon, natur og landskap gjennomgétt for bruk
i planlegginga av grgnnstrukturen i byer og tettsteder. Denne
gjennomgangen vil ogsd vare nyttig for markaplanarbeidet.
Ogsé i markaplanlegginga er det viktig at aktuelt plangrunn-
lag framstilles ut fra aktuelle standarder. P4 den méten vil
grunnlaget vere lett & bruke i planlegginga og aktuelle deler

av det kan gjores generelt tilgjengelig.
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ANALYSE AV FORHOLDENE FOR FRILUFTSLIV

Ulike behov danner grunnlaget for hva det er interessant a analysere. Her er noen eksempler:

o gnske om & sikre markaomradene
« avklaring av markagrensa
e gnske om 4 videreutvikle tilrettelegginga for friluftsliv
« viktige sammenhenger
« et differensiert sti- og lgypenett
 grad av tilrettelegging innen ulike omrader
« standard pa sti- og lgypenettet
» kanalisering av ulike friluftslivsaktiviteter i forhold til
interne konflikter
o gnske om god tilgjengelighet til marka
 kopling mellom grgnnstruktur og marka
« offentlige kommunikasjonsmidlers funksjon i forhold
til ulike deler av byen /tettstedet og markaomradene
 god tilpassing av bussruter og -holdeplasser
» muligheter for parkering ved innfallsporter til marka
e gnske om & knytte markaomrader sammen og utnytte alle
markaomradenes muligheter
» sammenhenger mellom markaomréder
* utnytting av hele markaomradenes muligheter
* utnytting av omrader og ferdselsmuligheter i kultur-
landskapet og sammenhenger med marka
o gnske om 4 tilrettelegge for varierte turmuligheter fra
ulike utgangspunkter
* lange / korte turer
« tilrettelagte / ikke tilrettelagte
» godvear / styggvar
* slgyfemuligheter
« for folk med ulike forutsetninger

« aktivitetsmuligheter undervegs

o arstider — til fots / pd ski / i morket

e gnske om gode opplevelseskvaliteter

« intakt og godt forvaltet natur- og kulturlandskap

 skogbruk som bevisst ivaretar og utvikler opplevelses-
verdier

« forvaltning som ivaretar og utvikler kulturminner og
kulturmiljger

* interessant dyre- og planteliv

» mange attraktive turmal

» gode bevertningssteder

gnske om 4 sikre et stgrst mulig urgrt preg i utvalgte
omrader

* stgrre sammenhengende indre omrader med urgrt natur
» lommer uten tilrettelegging mellom hovedsti- og lgype-

nett

gnske om 4 dempe motsetninger mellom og innen ulike

friluftslivs- /fritidsaktiviteter

gnske om a forbedre forholdene, avklare motsetninger
eller utlgse verdier i omrdder med serlig verdi og / eller

spesielle utfordringer

gnske om 4 ivareta muligheter for et spekter med aktivite-

ter og at enkelte omrader skdnes for visse friluftslivs- /

fritidsaktiviteter

 vurdere hvor det bgr og er realistisk 4 etablere god og
sammenhengende tilrettelegging for bevegelseshemma

 vurdere egne stier / Igyper for aktiviteter som er
vanskelig & kombinere med vanlig turfriluftsliv

 vurdere anbefalte ruter for ridning, kjgring med hest og

vogn / slede, sykkelturer osv

I arbeidet med analysen bgr en benytte en kombinasjon av
kart, illustrasjoner og tekst. Hovedresultater fra analysen
bgr beskrives og refereres og utgjgre begrunnelser for
forslag til arealbruk, mél og rammer i markaplan-

dokumentet.

1 analysen ma det komme fram hvordan omrdder og tilrettelegging
er ivaretatt for ulike bydeler og boligomrdder. Er utbygginga av
nye bydeler og boligomrader fulgt opp med tilsvarende tilretteleg-
ging som for de gamle og veletablerte?
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4.2.1 Tema: Friluftsliv

Analysen av friluftsliv vil veere den sentrale delen av analysen i By
en markaplan.

grunnlaget for hvordan omradebruk, tilrettelegging, forvaltning av ressurser Bvisen

osv. fungerer i dag, med oversikt over hvilke muligheter som finnes for ulike i

I

Gjennomgangene i friluftslivsanalysen skal utgjgre det faglige kunnskaps- / S e
”

typer friluftsliv, hvilke behov det er for endringer og nye tiltak, og hva som er
viktig & ivareta av verdier. Analysen m4 ta utgangspunkt i aktuelle former for
friluftsliv, folk med ulike forutsetninger, variasjoner i arstider og tider pa dggn-
et og se pa forholdene med utgangspunkt i ulike deler av byen eller tettstedet.

En mé gjennomgé omrader som fungerer som markaomrider, men ogsa I T S R

omréader som i framtida kan utgjgre nye omrader eller utvidelser i forhold til de

eksisterende. Mange steder er det en stor andel av befolk-
ninga som bor ncer marka og har lett tilgang
heimefra til attraktive markaomrdder. Ved d

Analysen for friluftsliv bgr gjgres i sammenheng med gjennomgangene av kominere kart over grunnkretser og befolk-
. ) ) ningstall for kretsene med kart over marka-
andre temaer, bl.a. for skogbruk og miljgverdier, og danne et faglig grunnlag grense og turdrag i gronnstrukturen, er det

lett a angi omtrentlig andel av befolkninga
som bor f.eks. inntil 1 km fra marka eller tur-
marka, og hvordan hensyn til andre brukerinteresser bgr ivaretas i bl.a. tilrette- drag. Grunnkretskart fra Trondheim.

for hvordan hensyn til friluftslivet bgr ivaretas ved annen bruk og virksomhet i

legginga for friluftsliv.

Det bgr gjgres en gjennomgang av o den tilgrensende grgnnstrukturen Det bgr gjgres en gjennomgang av

markaomradene, de fysiske forut- e kulturlandskapet i og ved marka hvordan markaomradene brukes og

setninger innen de aktuelle marka- e marka og nabokommuner hvilke verdier som verdsettes:

omradene: o verdier og opplevelseskvaliteter e bruken av marka

e markas stgrrelse, form og o tilgjengelighet til og pavirkning av e hvordan folk kommer seg ut
beliggenhet miljgverdiene e motsetninger mellom utgvergrupper

e avgrensing av marka o ciendomsforhold

x i, 1 Jad L L

1 en analyse ma det gjennomgds hvordan etablerte og potensielle markaomrader ligger i forhold til bydeler og boligomrdder og hvordan mulighetene
Sor friluftsliv er ivaretatt i tilgrensende gronnstruktur og kulturlandskap. Foto t.v. Mari Lise Sjong
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For & f4 fram hvordan tilrettelegginga
bgr videreutvikles og fglges opp,
gnsker en & analysere hvordan forhold-
ene er for friluftsliv, for dem som bor i
ulike bydeler eller boligomrader, for
ulike typer aktiviteter, til ulike drstider,

for ulike grupper osv.

Dette kan gjgres ved en gjennomgang

av tilrettelegging, atkomster og

sammenhenger:

o nerhet til marka

o atkomster og innfallsporter

e sammenhenger innen og mellom
markaomrader

e inndelinger, hindre og barrierer

e gjennomgang av sti- og lgypenettet

e annen tilrettelegging

Det bgr gjgres en gjennomgang av
potensiell bruk av marka og mulig-
heter for & utvikle nye omrader som
deler av marka:

e potensialet for gkt bruk

e nye omréader

Disse temaene er utdypet i punkt 6.1.

Dersom det ligger darlig til rette for a komme seg ut direkte fra der folk bor, vil feerre drive fri-
lufisliv, flere vil veere avhengig av a kjore bil og behovet for parkering blir storre.

Analyse av forholdene for friluftslivet:

| en gjennomgang av forholdene for friluftslivet ber det for de ulike utgangs-
punktene i bydeler eller tettstedet foretas en grovanalyse av mulighetene for
korte og lange turer, pa ski / barmark, tert / vatt, med sykkel, med hest, bading,
fiske osv. | en oppfelgende sti- Iaypeplan bar en slik analyse gjeres mer
detaljert.

Tilrettelegginga for turgdere bor gi muligheter for ulike typer turer, korte og lange rundturer osv. En analyse bor klarlegge hvor det er brudd i sammen-
henger, og hvor sammenknytninger er darlig tilrettelagt. Vinterstid bidrar vatn til viktige skiloypesammenhenger. Sommerstid er vatn i marka viktig for
mange typer frilufisliv, mens vatn samtidig kan hindre tursammenhenger.
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4.2.2 Tema: Miljgverdier

Analysen av miljgverdiene skal utgjgre et faglig grunnlag for a forvalte og
ivareta verdiene, for hvordan en bgr utvikle tilrettelegginga for friluftsliv slik at
en oppndr en gnsket kunnskap om, bruk av og tilgjengelighet til verdiene og for
at verdiene skal bli tatt hensyn til ved ulik bruk av marka.

Det bgr gjgres en gjennomgang av bl.a.
disse miljpverdiene:

o Naturmiljg — biologisk mangfold

o Kulturminner og kulturmiljg

e Landskapsbilde

o Stillhet Den kommunale kartlegging og
verdisetting av biologisk mangfold er en viktig
del av analysen av miljoverdiene i marka.

e Renhet Disse temaene er utdypet i punkt 6.2.

; =
- " = - 3 = o
Skogen utgjor en av de viktigste miljoverdiene i marka. Skogbruket har A fa oppleve stillhet og ro er av de aller viktigste grunnene til at folk driv-
i samarbeidet med markaforvaltninga et betydelig ansvar for d ivareta er friluftsliv. Det er en utfordring bade a ivareta stillheten i marka gene-
og utvikle denne opplevelsesverdien. relt og d skjerme enkeltomrdder og kjerneomrdder mot stoypavirkning.

Eksempel pd hvordan landbrukets markslagskartlegging kan brukes til d avgrense naturtyper med ulike miljo- og opplevelseskvaliteter. Se kapittel 5,
der beskrivelsene av alle omrddetypene er presentert. Kilde: Markaplanen for Trondheim.
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4.2.3 Tema: Jord- og skogbruk Det er aktuelt bl.a. & drofte:

e Skogbruk
Skogen utgjgr en viktig miljgverdi i de aller fleste by- og tettstedsnare marka- » skogomréadenes opplevelsesverdier
omrédene. Samtidig er skogen en viktig gkonomisk ressurs. I markaomrédene - omradetyper med ulike kvaliteter
vil det ofte vaere gérdsbruk i aktiv drift og gammelt kulturlandskap. - seerlig viktige naturtyper og
Det er jordloven og skogbruksloven og gvrige rammebetingelser innen land- steder
bruket som regulerer virksomheten i jord- og skogbruket. Driftsplanene i skog- « arealdifferensiering i forhold til
bruket og landbruksplaner som er utarbeida i mange kommuner, utgjgr det miljgverdier
viktigste grunnlaget for hvordan skogbruket drives og hver skogeier praktisk - hogst
legger opp sin drift av skogen. Miljgfaglige vurderinger skal ligge til grunn for - tgmmertransport
disse planene. For & ivareta utfordringene overfor friluftslivet i den by- eller - foryngelse
tettstedsnare skogforvaltninga, bgr dette temaet gis spesiell oppmerksomhet i
markaplanlegginga. e Annen landbruksvirksomhet

« jordbruksomréder, girdsbruk,

grender,

- positiv miljgfaktor i og ved
marka
- barrierer og andre konflikt-
forhold
- behov for tilpassinger av
virksomheten
- behov for tilpassinger av tilrette-
legging
* kulturlandskap, beiting
* beiteomrader — forholdet
utmark/innmark og allemanns-
retten
* evt. andre virksomheter i land-

bruket

"Det lysnet i skogen, da ilte jeg frem ... ...." Jorgen Moe. Disse temaene er utdypet i punkt 6.3
Turfolk soker apninger og utsikter. Skoglandskapet langs stien er gjort variert gjennom skogsdrift. ypet1p h

Uttak av mindre flater gir mulighet for a tilfore variasjon. Stien gar gjennom omrdder som veks-
ler mellom hog skog, omrader med lavere, yngre skog og omrdder der utsikten dpner seg.

L EV EN B ESAS WD B

Baksscanmamatind van F L wees e scean

“Levende skog” er skogbrukets
prosjekt for & ivareta markedets
krav til miljghensyn innen skog-
bruket. De aller fleste skogeiere
har bundet seg til “Levende skogs
standarder for et baerekraftig norsk
landbruk”.

Vi viser til nettstedet:

www.levendeskog.no

Noe av innholdet er referert i

punkt 6.3 i veilederen.

' e

Transport av tommer er en hovedutfordring nar hensynet til friluftsliv skal ivaretas.
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4.2.4 Tema: Ildretts- og andre fritidsaktiviteter De aktiviteter eller anlegg som bgr

gjennomgads er serlig de som er viktige
Analysen bgr ta utgangspunkt i en oversikt over de idretts- og fritidsaktiviteter for bruken av marka, som utgjgr en
som foregér i marka, hvilke anlegg som finnes og hvordan disse brukes. konflikt i forhold til friluftsliv eller
Idrettsorganisasjonenes og —myndighetenes egne vurderinger av idrettsanleg- andre brukerinteresser, som gir konse-
gene bgr brukes som grunnlag for gjennomgangen, jf. forutsetningen om at kvenser som fglge av bilkjgring og
spillemiddelstgtte krever at et anlegg skal vere med i en kommunedelplan for parkeringsbehov, eller der det kan vere
idrett og fysisk aktivitet. Analysen ma ses i sammenheng med analysen for fri- behov for samordning. Aktuelle temaer
luftsliv, bl.a. for fritidsaktiviteter som ligger i grenseomradet mot friluftsliv for en gjennomgang kan bl.a. vere:
som terrengsykling, hundekjgring osv. e Anlegg
Analysen bgr gi grunnlag for & vurdere hvordan aktiviteter og anlegg bgr  idrettsanlegg, arenaer og aktivi-
viderefgres ut fra en avveining mellom behovet til idretten / fritidsaktivitetene tetsomrader
og de hensyn som ma ivaretas til friluftsliv og evt. andre brukerinteresser. » virksomheten ut fra disse
v/ eksisterende anlegg
il v behovet for omlegginger
v/ ¢nsket om nye anlegg
v behovet for tilpassinger til

friluftslivet, andre bruker-
interesser eller andre hensyn

v sarlige konflikter

o Aktiviteter
 muligheter for ulike typer
arrangement
« trening med sykkel i marka
« ridning og kjgring med hest
« hundekjgring

Disse temaene er utdypet i punkt 6.4.

1 markaplanlegginga md en gjennomgd behovet for idrettsanlegg og bruken av disse.
Omleggingsbehov kan bade veere knytta til a ivareta anleggenes funksjon pa en bedre mate og til-
passe anleggene bedre i marka, men ogsa d bedre forholdene for frilufislivet.

Bruken av marka til mange typer treningsaktivitet foregdar pd samme Noen fritidsaktiviteter, som trening pa terrengsykkel, utgjor en konflikt

vilkar som turfriluftslivet. Noen av inngangsportene til marka bor ogsa pa stier og mye brukte turveger i marka. Det skal veere mulig d la unger
kunne brukes til arrangement som mindre barneskirenn og o-lop. "ga fritt" i marka uten d risikere at de blir pakjort. Ogsd folk som horer
Foto: Siri Bo Timestad. darlig skal kunne gd uten a bli skremt. Konflikten i forhold til sykling og

ridning er scerlig stor pa smale og slitasjesvake stier
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4.2.5 Andre temaer: Hytter og boligbebyggelse, ulike typer virksom-
heter, forsvarets anlegg, drikkevannsforsyning osv.

Analysen ma danne et grunnlag for hvordan eksisterende bebyggelse, anlegg og
virksomhet og tilgjengelighet og atkomster til disse, kan fungere og tilpasses
friluftslivet og andre brukerinteresser i marka. Virksomheter og anlegg som er
aktuelle & gjennomgé er f.eks. spredt hytte- og boligbebyggelse i marka,
forsvarets anlegg og virksomhet, vannforsyningsanlegg osv. En bgr se pa
mulighetene bade for omlegging, flytting og evt. nedtrapping / avvikling
dersom det er sarlig konfliktfylte virksomheter eller anlegg. Ogsa aktuelle nye

anlegg og virksomheter bgr gjennomgas.

Temaer som bgr gjennomgas kan
bl.a. veere:

o hytter: omrader og enkelthytter

e boliger: omrader og enkeltboliger

e vannforsyning: anlegg, drift og
nedslagsfelt

o forsvar: anlegg og virksomhet

e massetak og massebehandlings-

anlegg

En bgr bade gjennomgé anleggene og
atkomster og virksomheten knytta til

dem.

For hver virksomhetstype eller om-
rade kan veere aktuelt & gjennomga
f.eks.:

o tilhgrighet eller motsetning i forhold
til marka

e alternative lokaliseringer

e alternative atkomster eller avbgtende
tiltak

o muligheter for tilbakefgring eller til-

passing

Disse temaene er utdypet i punkt 6.5.

Kommunikasjonsinstallasjoner i marka med-
forer inngrep i naturen bdde ved selve
anlegget og ved at mange anlegg har behov
for atkomstveg og krafttilforsel.

Marka er gjennom tidene funnet egnet for
mange slags formdl, bl.a. ulike typer sma og
store anlegg for forsvaret. Etter endt tjeneste
bor slike anlegg rives og omrddene tilbakefo-
res. Bruksendring krever planbehandling
etter plan- og bygningsloven og godkjenning
fra kommunen.

b

Omrdder i marka med hytter som i storre eller mindre grad er tatt i bruk
og bygd ut til heldrsboliger, har mange steder utviklet seg til a bli lite
attraktive og stadig mindre tilgjengelige for friluftslivet. For a snu en
negativ utvikling i slike omrader, er det viktig d finne fram til gode ram-
mer for behandling av byggesaker og folge opp disse konsekvent og
langsiktig. Mange steder bor en ogsd forbedre tilrettelegginga gjennom
omradene, slik at de brukes aktivt til friluftsliv som deler av marka
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Massetak av ulik storrelse utgjor i mange markaomrdder betydelige
konflikter med friluftslivet. Det bor alltid veere et mal at virksomheten i
uttakene legges opp slik at de gir sa sma miljokonsekvenser som mulig
og at omrddene etter avslutta drift skal bli attraktive deler av marka. A
etablere turforbindelser gjennom uttaksomrddene kan veere en del av
miljoutfordringa ved en etappevis gjenlegging eller ved endelig avslut-
tet drift. For uttak som ligger konfliktfylt til, f.eks. i nceromrader eller
kjerneomrader av marka eller i smd markaomrdder, kan det veere et mdl
a fa til en raskere styrt avvikling av virksomheten.



4.3 Markagrense og omradeinndeling

4.3.1 Markagrensa

Det bgr fastlegges en markagrense som skiller markaomradene fra kommunens

gvrige arealer. En kan ogsa velge bare & definere markagrensa mellom marka

og by- og tettstedsbebyggelsen. Grensa fastlegges ut fra en avveining hvor ikke

friluftslivsinteressene alene er viktige, men ogsa behovet for f.eks. & avveie

utbyggingsretninger for byen eller tettstedet, avgrense by-/tettstedsvekst, verne

om drikkevatnet, verne om biologisk mangfold og kulturminner og kultur-

miljger, ivareta landskapsestetiske verdier og verne om skogressurser.

"Markagrense" nyttes som begrep for
den ytre grense for markaomradene
mot gvrige arealer. "P4 innsida av
markagrensa" betyr pa markasida av
grensa. Markagrensa har en tosidig
funksjon:
e som grense mellom byggesonen og
marka
« for & {4 fastlagt en fast og varig
grense mot utbyggingsinteressene
e som avgrensing av markaomradene
mot gvrige arealer
« for 4 f4 fastlagt en grense for de
spesielle mél og rammer som skal

gjelde for markaomradene

I de fleste tilfeller bgr det trekkes en
grense rundt markaomradene slik at
begge disse funksjoner dekkes opp.
Men det kan vere situasjoner der en
bare trekker markagrensa som en gren-
se mot byggesonen. Dette kan gjelde i
arbeidet med en fgrste generasjons

markaplan.

Markagrensa vil vere viktig som en
politisk grense for avgrensing og for-
valtning av markaomradene. Marka-
grensa markerer markaarealene som en
viktig fellesverdi knytta til naturopp-
levelse, naturmiljg — biologisk mang-
fold og kulturminner og kulturmiljger,
landskap, vannforsyning o l. og at det
er viktig & hegne om disse verdier i den
daglige forvaltninga av arealene og
ressursene. Gjennom virkemiddelbruk

pa ulike omrader kan det vere mulig &

innrette forvaltningspraksis slik at en i
stgrst mulig grad ivaretar alle de ulike

verdiene marka har.

Mellom byggesonen og marka vil
markagrensa gjerne tilsvare kommune-
planens formalsgrense mellom land-
bruks- natur- og friluftsomradene
(LNF-omrader) pd markasida og byg-
geomrdder, bdndlagte omradder mm. pa
bebyggelsessida. Friomrader i ytter-
grensa av byggesonen mot marka kan
en velge & legge pa markasida eller

bebyggelsessida ut fra funksjon.

For at markagrensa skal & bindende
virkning for arealbruken, ma omradene
innafor grensa angis som LNF-omride
i arealdelen til kommuneplan eller
kommunedelplan. Som formalsgrense
etter pbl. har den virkning primert i
forhold til byggeaktivitet. Andre aktivi-
teter, som f.eks. jord og skogbruk,
bergres formelt bare i begrenset grad av

en slik grense.

Det kan bare i spesielle tilfeller fast-
legges bestemmelser med juridisk
virkning til LNF-omradene og bare i
omréder avsatt til spredt utbygging.
Men det kan knyttes retningslinjer til
omradene. Det vises til MDs
kommuneplanveileder T-1382 og til

punkt 4.3.2 Sonedeling.

Arbeidet med & fastlegge markagrensa

mot byggesonen vil i praksis vare en
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gjennomgang av grensene for LNF-
omréadene som er trukket opp i gjeld-

ende kommuneplan.

Om en skal velge & trekke markagrensa
rundt omrader med bebyggelse eller
virksomheter inne i marka, slik at de
danner “gyer” i marka, eller ivareta for-
valtninga av omrddene som en del av
marka, blir opp til kommunen & avveie.
Under punkt 4.3.2 Sonedeling er vist
hvordan dette kan handteres ved & inn-
lemme omradene i marka, men avsette

dem som €gne soner.

BY/
TETTSTED

Markagrensa kan enten trekkes som en
grense bare mellom byggesonen og marka,
eller som en avgrensing av marka mot ovrige
arealer.



Noen rad om fastleggelsen av markagrensa:

Omrader der utbygging er vedtatt innlemmes ikke i marka.

o [ overgangen mellom byggesonen og marka bgr markagrensa fglge for-
malsgrensa for utbyggingsarealer i de reguleringsplanene som gjelder i
byggesonen. (Ugnsket utbygging inn mot markagrensa bgr sikres gjennom
f.eks. fastleggelse av byggegrense pd boligarealene mot marka i regule-

ringsplan.)

o Naturarealer som utgjgr deler av szrlig store tomter pa markasida av
eksisterende boliger, bgr ligge pd markasida av grensa dersom omradene

ikke er fastlagt som utbyggingsomréder.

o Der friomréader er innregulert i byggesonen n@&rmest marka blir det en
avveining om markagrensa skal legges pa bebyggelses- eller markasida av
disse. (Spesialomradet friluftsomrader (pbl. § 26 nr. 6) bgr ligge pa marka-

sida av grensa).

e Omrader av grgnnstrukturen i byggesonen som "munner ut" i marka bgr

legges pa markasida av grensa.

o Jordbruks-/kulturlandskapsomrider som ligger i randsonen mellom bygge-
sonen og marka eller mellom ulike deler av marka, og som pa den méten

utgjor viktige forbindelses- eller delomrader, bgr innga i marka.

e Omrader med spredt utbygging, f.eks. omrdder med gammel blandings-
bebyggelse av boliger og hytter,
» bgr innlemmes i marka nér disse f.eks. utgjor viktige overgangsomrader
mellom marka og byggesonen eller er viktige delomréader inne i marka, men
* bgr holdes utenfor nar de utgjgr mindre viktige mer avsides omrader i
randsonen av marka.

Det samme vil gjelde for virksomheter som har en tilsvarende beliggenhet.

Det vises ellers til det neste kapitlet, "4.3.2 Sonedeling — omrader med ulikt behov for forvaltning", om muligheten til & fast-

legge bestemmelser og retningslinjer som grunnlag for & forvalte delomrader differensiert.
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4.3.2 Sonedeling - omrader med ulikt behov for forvaltning

Sonedeling av markaomradene bgr gjennomfgres for & oppna en best mulig

tilpassing av mil og rammer i markaplanen. Vurderinger av soneinndeling bgr

ta utgangspunkt i hvilke rammer og mél som bgr gjelde generelt eller for hele

marka og hva det er behov for a differensiere. Analysene for de ulike temaene fri-

luftsliv, skogbruk osv., bgr belyse hva en kan oppnd med en slik differensiering.

Behovet for differensiering

I de fleste markaomrader bgr ulike
deler av marka forvaltes ulikt i forhold
til omradenes betydning og funksjon
for friluftslivet og de verdier og bruks-
forhold som skal ivaretas. Dette vil
gjelde hvordan natur- og kulturmiljget
skal ivaretas, hvordan opplevelses-
verdiene kan utvikles gjennom skog-
forvaltninga, hvordan ulike virksom-
heter innen markaomradene bgr drives
osv., men s&rlig tilgjengelighet og
omfang og form for tilrettelegging for
friluftslivet. Da er det hensiktsmessig
med en omrddeinndeling — inndeling i

soner — av markaomréadene.

Forholdet mellom formélene innen
landbruks-, natur- og friluftslivs-
omradene (LNF-omradene etter plan-
og bygningsloven, pbl.) styres primart

av annet lovverk enn pbl., som f.eks.

landbruks- og naturvernlovgivninga.

Det er behov for andre mdl og rammer for tilrettelegging, skogforvaltning osv. i mye brukte ncer-

Plan- og bygningsloven gir i dag ikke
adgang til 4 fastlegge bestemmelser i
kommuneplanens arealdel med rettslig
bindende virkning for den enkelte som
regulerer forholdet mellom formalene
innen LNF, som f.eks. & styre virksom-
heten innen skogbruket ut fra hensyn til
naturmiljget eller friluftslivet. Slike
miljghensyn ma ivaretas ved oppfglg-
inga innen virksomheten etter

skogbrukslovgivninga.

Men kommunen kan vedta retnings-
linjer som grunnlag for forvaltning og
ulike virksomheter. Disse vil ikke vare
juridisk bindende, men kan:

e danne utgangspunkt for kommunens
egen virksombhet,

e utgjgre politisk vedtatte rammer for
kommunes behandling, bl.a. av
byggesaker og

o tydeliggjore forventninger om hva
som bgr fglges opp innen andre

aktiviteter og virksomheter i marka.

o B 4!

turomrdder mot byen eller tettstedet, enn i omrddene lenger inne i marka.
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Det vises ellers til MDs veileder T-
1382, Kommuneplanens arealdel, punkt
3.2 Landbruks- natur- og frilufts-
omrader (LNF) (§ 20-4 nr. 2). I vei-
lederen illustreres dette bl.a. med & vise
hvordan en kan markere viktige land-
skaps-, turvegdrag/grgnnstruktur der
bygge- og anleggstiltak ikke bgr tillates
og der slike tiltak kan tillates.

Planlovutvalget har i NOU 2003-14
foreslatt endringer i plan- og bygnings-
loven, som bl.a. vil gi stgrre muligheter
for differensiering av omrader i

kommuneplanen.

Sonene som avsettes i en markaplan vil
altsd ikke vere juridisk bindende for
arealbruken etter pbl., men vil geograf-
isk avgrense politisk fastlagte areal-
differensierte mél og rammer for
forvaltning og oppfplging for ulike

virksomhetsomrader.

Siden soneringa ikke bare skal gi ret-
ningslinjer for tilgjengelighet, tilrette-
legging og tiltak for friluftslivet, men
ogsd si noe om hvordan hensyn bgr
ivaretas i skogforvaltninga, gi retnings-
linjer for hdndtering av byggesaker i
marka, avveging av virksomheter innen
forsvaret, teleanlegg osv., ma valg av
sonetyper og grensene mellom dem
baseres pd kunnskap om de ulike
brukerinteressene og hvordan miljg-
hensyn kan ivaretas innen de ulike

virksomhetene.

En inndeling i soner ma gjgres som en
integrert del av analysen for de ulike
temaene og baseres pa registreringer og
undersgkelser for temaene som faglig
grunnlag. Beliggenhet i forhold til
bydeler eller tettstedet vil vaere et viktig
grunnlag for soneinndelinga. Topografi,
hovedmgnster av naturtyper og -verdier,
slitasjestyrke og sarbarhet og skog-
bruksinteresser vil ogsd vaere med i

vurderingene.



Hva som bgr differensieres innen de ulike sonene

Fgrst og fremst vil det vaere mél og rammer for type og grad av tilrettelegging, maten natur-, kulturminne-, kul-
turmiljg- og opplevelsesverdier skal forvaltes pd og hvordan forholdene skal utbalanseres mellom ulike bruker-
interesser og friluftslivshensyn som differensieres mellom de ulike sonene.

Her er noen stikkord for og eksempler pd hva som kan vere aktuelt & differensiere innen tre aktuelle sonetyper:

e Neersonen / randsonen

- differensiert nett med stier og lgyper som forbinder grgnn-
strukturen med stinettet innover / oppover i marka og gir
sammenhenger pd markasida av bebyggelsen,

- mindre omréder uten tilrettelegging — "urgrte" omrader innen
det tilrettelagte,

- sammenhenger av gjennomgéende "tgrt" stinett, "familie-
vennlige" skilgyper osv.,

- tilrettelegging for bevegelseshemma — delomrader og
sammenhenger,

- sarlig tilrettelegging for spesielle grupper, separat eller i
kombinasjon (hund, ridning, til fots pa sngfere osv.),

- rammer for bruk av omréder til arrangement og aktiviteter,

- rammer for skoler og barnehagers byggverk og aktiviteter

- serlige hensyn som ma ivaretas ved skogsdrift og skog-
forvaltning, f.eks. spesiell skogskjgtsel for & ivareta over-
gangen mot byggesonen,

- serlig oppfglging av kulturlandskapet

- seerlig oppfglging av kulturminner og kulturmiljger

- 0sV.

¢ Brukssonen / mellomsonen

- hovednett av stier og lgyper som gir sammenhenger inn til
turmal og mellom ulike deler av marka og er grovmasket,
men finmasket nok til & gi varierte muligheter for turer fra
ulike utgangspunkter og for ulike grupper,

- stgrre omréder uten tilrettelegging,

- ivaretakelse av det ikke tilrettelagte "naturlige" smastinettet,

- tilbud av ikke-preparerte lgypeforbindelser og smasti-
sammenhenger,

- utvikling av eksisterende evt. etablering av nye bevertnings-
steder,

- utvikling av steder med kulturminner og kulturmiljgverdier
osv. som turmal,

- serlige hensyn som ma ivaretas ved skogsdrift og skog-
forvaltning,

- oppfglging av kulturlandskapet

- 0sV.

e Kjernesonen / indre sone / gvre sone
- tilrettelegging bare til spesielle turmal (topper, vatn, evt.
bevertningssteder), for & oppnd gnsket kanalisering og evt.
for & gke slitasjestyrken pa steder /passasjer med mye bruk
- serlige hensyn som ma ivaretas ved skogsdrift og skog-
forvaltning, f.eks. skogskjgtsel som sarlig ivaretar variasjon
og urgrthetsverdier

- oppfelging i forhold til serlige natur- og kulturmiljgverdier

- OSV
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I alle deler av markaomradene mé det
gjennomgdende vere en serlig streng
praksis i forhold til & akseptere nye til-
tak som ikke gjennomfgres for 4 ivareta
allmennhetens friluftsliv. Det gjelder
f.eks. nye bolighus eller hytter eller til-
bygg til slike, reiselivsanlegg, veger,
massetak, idrettsanlegg osv. Likevel
kan det vere behov for en inndeling av
markaomrédene som grunnlag for en
differensiert praksis i forhold til bygge-
saker. Normalt bgr sonedelinga ogsa
danne den egnete inndeling for denne

differensieringa.

LNF-omréidene kan ved behov differen-
sieres med juridisk bindende virkning
ved fastsetting av bestemmelser om
omfang og lokalisering av spredt
bebyggelse etter plan- og bygningslo-
vens § 20-4 andre ledd bokstav c. Det
kan dessuten foretas nermere differen-
siering gjennom retningslinjer for areal-
bruken. Men slike retningslinjer vil

ikke veere bindende for arealbruken.

Dersom det settes opp arealdifferensi-
erte mal og rammer for f.eks. virksom-
heten innen skogbruket eller vann-
forsyninga, vil disse ikke ha noen juri-
disk bindende virkning for hvordan
skogeierne eller vassverket driver sin
virksomhet, men danne et fagligpolitisk
grunnlag for hvilke hensyn som forut-

settes ivaretas innen virksomhetene.

Hvilke omréder som bgr avgrenses,
hvilke kriterier som skal settes og hva
sonene eller delomradene skal kalles,
mé avhenge av lokale forhold og hva

en gnsker & oppna.

Kartet med soneinndelinga bgr, sam-
men med de generelle rammene for
markaforvaltninga og spesielle rammer
for de enkelte sonene, inngd som
sentrale deler av plandokumentene

som vedtas.

Aktuelle sone- eller omradetyper og
kriterier for avgrensing

Fordi markasituasjonen varierer sd mye,
vil det vere mange méter 4 inndele
marka i soner. Markaforvaltninga i rand-
sonen mot boligomrader og bydeler bgr
vare annerledes enn i de gvrige deler av
markaomradene. I tillegg vil det vere et
gnske 4 skjerme stgrre eller mindre
omrader inne i marka mot ferdsel, inn-
grep og aktivitet. For markaomrader av
noen stgrrelse bgr det skje bl.a. gjennom
avsetting av stgrre, indre kjerneomrader.
I n®romradene eller i mindre marka-
arealer bgr mindre lommer skjermes
tilsvarende.
En slik inndeling gir tre soner:
e Neersone
- de mye brukte nare omrader til
bydeler eller tettsted med stor grad
av variert tilrettelegging av hgg
kvalitet, serlig tilpasset skogforvalt-
ning og tilpassing av annen bruk.
Sonen kan ogsé gis andre beteg-

nelser, f.eks. randsone.

Brukssone

- de sentrale tilrettelagte omrader for
turer med et nett med stier og lgyper
hvor skogforvaltning og -drift i stor
grad bgr kunne skje med de miljg-
tilpassinger som skal gjennomfgres i
moderne skogbruk. Sonen kan ogsé gis

andre betegnelser, f.eks. mellomsone.

Kjernesone

- stgrre eller mindre indre eller gvre
omrader som utgjgr mer "fjerne" tur-
madl, som i liten grad tilrettelegges og
hvor naturverdiene ivaretas serlig ved
skogsdrift og evt annen virksomhet.
Sonen kan ogsé gis andre betegnelser,

f.eks. indre sone eller gvre sone.

Pedagogisk er det fornuftig & gi sonene
betegnelser ut fra beliggenhet, funksjon
og de mal en gnsker & oppna, f.eks.
narsone og brukssone, og ikke kalle

dem f.eks. A-, B- og C-sone.

Behovet for a differensiere marka-

forvaltninga utover de tre nevnte
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sonene, kan bero pé lokale forhold eller
gnsker om & avveie og styre forvaltning

og aktiviteter.

Noen steder kan en finne det hensikts-
messig & legge inn i soneringa en diffe-
rensiering f.eks. av mellomsonen eller
narsonen. Formédlet kan vere at det i
deler av disse omradene er sarlige
verdier en gnsker & ivareta eller utvikle,
som landskapsbilde, dyreliv, sammen-
hengende kulturmiljgomrader og skog-
omréider med s@rlige verdier. Det kan
bl.a. gjelde i forhold til tilretteleggings-

omfang og forvaltning av skogen.

En kan ogsé velge & sette av spesial-
soner for omrader med serlige miljg-
verdier knytta til naturmiljg (biologisk
mangfold), kulturmiljger og kultur-
minner osv.
e \ernesone
- omrader med spesiell forvaltning
og tilrettelegging som ivaretar ser-
lige naturmiljger, kulturminner og

kulturmiljger.

For byer / bydeler / tettsteder som 1 stor
grad m4 basere seg pa jordbruksland-
skap i kombinasjon med knappe natur-
omréder som "mark", eller der det ligger
jordbruksomrader som bufferomride
mot eller innen et markaomréde, kan det
vare hensiktsmessig & fastlegge en egen
sone der tilrettelegging i stor grad vil
vare avhengig av forstdelse og avtaler
med grunneiere og jordbruksinteresser.
e Jordbruks- og kulturlandskaps-
sone
- omrader der ferdselsmuligheter for
turer og annen tilrettelegging ma
avveies, tilpasses og forhandles fram
i forhold til virksomheten i land-
bruket.

A legge ut soner der det generelt dpnes
for "utbyggings-" eller virksomhets-
formal som f.eks. idrettsanlegg eller
—aktiviteter, forsvarets gvingsvirksomhet

osv., anbefales ikke. Der det er aktuelt &
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SONEINNDELING

Sonedelinga bor ta utgangspunkt i ulike fagtemaer. Sonene bor
egne seg som avgrensinger av differensierte rammer og mdl for til-
rettelegging, forvaltning, byggesaksbehandling og aktuelle bruks-

formal og virksomheter.

TEMAER FOR DIFFERENSIERING

Hovedmal og generelle rammer bgr fastlegges som generelt grunnlag for hele markaforvaltninga. Nyanseringer

og valg mellom "standarder", utfarelsesmater og praksis f.eks. nar det gjelder opparbeidelse av stier og layper,

preparering osv. kan veere aktuelt & ta med for hver sone. Det ma lokalt vurderes hvilke mal og rammer som bgr

gjelde generelt og hva som ber differensieres ved & knytte dem til ulike soner eller andre geografiske inndeling-

er. En kan f.eks. velge fglgende utgangspunkt for en slik sortering:

FRILUFTSLIV

Stier og lgyper og annen tilrettelegging for friluftsliv
Standarder og generelle hensyn md settes opp som utgangs-
punkt for tilrettelegginga generelt. Det samme gjelder

gjennomgang av hvilke sammenhenger som bgr styrkes eller

nyetableres. Omfang og "tetthet" pa og type tilrettelegging
bgr differensieres mellom sonene. Det kan f.eks. vare aktu-
elt i en n@rsone i stgrre grad enn andre deler av marka a ha
et differensiert sti- og lpypenett for & ivareta ulike gruppers
behov, f.eks. ridende, til-fots-turer om vinteren osv., med
mal om & legge forholdene til rette for ulik friluftslivsbruk
og & dempe motsetninger mellom brukergrupper.

MILJGVERDIER

Natur- og kulturmiljg og landskapsbilde
Overordna prinsipper og forhold som generelt skal ivare-
tas mé gjelde for hele markaomrader, mens sarlige
hensyn som ma ivaretas innen delomrader bgr differensi-
eres. Hensynet til naturverdier og urgrthet bgr f.eks. til-
legges srlig vekt i kjerneomrader. Mél om ivaretakelse
av landskapsbilde kan ogsé vere aktuelt 4 differensiere.

ANDRE BRUKERINTERESSER
Skogbruk /skogforvaltning

Generelle hensyn og overordna prinsipper bgr gjelde for
alle skogomrader, mens forutsetninger nar det gjelder til-
passing av skogsdrift (hogst, transport og foryngelse) kan
vare aktuelt & differensiere mellom ulike soner.
Geografiske inndelinger i skogbruksplanlegginga bgr
utgjgre noe av grunnlaget nr soner skal avgrenses f.eks.
for detaljene i avgrensinga av sonene. Driftsplanene i
skogbruket bgr tilpasses mél og rammer som trekkes opp
for de ulike sonene.

Ulike virksomheter i markaomradene

Generelle strenge rammer for virksomheter, anlegg og
bebyggelse, bade eksisterende og nye, bgr fastlegges for
hele marka. Rammer for viderefgring av virksomheter,
som f.eks. bolig- og hyttebebyggelse, massetak, forsvarets
anlegg og gvinger og teleanlegg kan det vare aktuelt &
differensiere mellom sonene.
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etablere nye eller videreutvikle eksiste-
rende anlegg eller virksomheter, bgr
diskusjonen om omrader, lokalisering og
avgrensing skje konkret for det aktuelle
tiltak. Diskusjonen om plassering bgr
koples til kommuneplanprosessen som
lokaliseringssak og ikke ved generelt &
apne for slike anlegg eller virksomheter,
f.eks. ved avsetting av en "nartur- og

idrettssone" 1 markaplanen.

Selv om det gjennomgéende bgr vare
en konsekvent streng byggesaks-
oppfolging innen marka, kan det vaere
behov for & nyansere noe. Mens det
for bebyggelse som ligger f.eks. i over-
gangen mellom byggesonen og marka
eller midt inne i viktige deler av marka,
ikke bgr aksepteres andre endringer enn
det som gir forbedringer for marka, er
det rimelig & akseptere noe mer i mer
perifert beliggende spredtbygde om-
rader. Dette kan ivaretas ved & differen-
siere mellom ulike typer omrader med
spredt bebyggelse, jf. plan- og
bygningslovens § 20-4 andre ledd
bokstav c.
e Omrader med spredt bebyggelse
- omrader innafor markagrensa med
spredt bebyggelse
Etter et lokaliseringsvalg eller der en

har slik virksomhet fra fgr i form av

il

k

[f
|d
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anlegg eller utbygginger eller omréder
spesifikt reservert for en aktivitet over
lange perioder, bgr virksomheten
merkes inn som informasjon pé kartet
eller den bgr markeres innenfor en egen
sone. Typer virksomheter eller omrader
som det kan vare aktuelt & handtere
innen egne soner, kan vere omrader
med bolig- eller hyttebebyggelse,
massetak, forsvarets anlegg eller virk-
somhet osv. Tilpassinga av omrade-
bruken i forhold til friluftsliv bgr skje
ved en konkret vurdering for det aktu-
elle omradet. De rammer som f.eks.
legges opp for ulike hytteomrader, kan
variere fra omrade til omrade.
e Omrader med spesielle anlegg

eller virksomhet

- omrader innen marka med anlegg-

eller virksomheter som ikke er
markatilhgrende

Gjennom reguleringsplan eller bebyg-
gelsesplan etter plan- og bygningsloven
kan en oppna bedre styringsmuligheter
innen omrader med bebyggelse eller
virksombheter. Vi viser til egen ramme
om “Mulighet til & styre arealbruk og
bebyggelse” som star pa slutten av
dette kapittelet.

Det kan ogsd vare behov for & diffe-

rensiere mal og rammer for marka-

forvaltninga etter andre geografiske
inndelinger. Det kan vere for & sikre en
tilfredsstillende forvaltning av sarbare
eller sarlig ettertraktete naturtyper som
myromrader og vassdrag, randsoner
langs vatmark, vassdrag osv. Eller det
kan vere knyttet til et behov for &
skjerme anlegg som veger og kraftled-
ninger med vegetasjonssoner. Denne
typen rammer kan fastlegges som
prinsipper for forvaltning generelt
knytta til vassdragskorridorer, vat-
marksomrader, omrdder langs trafikker-
te veger osv. som felles rammer for

markaforvaltninga.

At et omrade er nedslagsfelt for drikke-
vatn, vil utgjgre en viktig premiss for
markaforvaltninga. Nedslagsfelt og
inntak bgr legges inn som viktige opp-
lysning pé grunnlagskartene for marka-
forvaltninga, pA samme méte som f.eks.
hovedstrukturen for eiendommer, og vil
utgjore en del av vurderingsgrunnlaget
ndr soner skal avgrenses. Men 4 eta-
blere noen egen sone for omrader med
f.eks. drikkevannsrestriksjoner vil
sjelden vare hensiktsmessig. Denne
typer rammer for bruk vil gjerne ga
over flere soner og legge rammer for

bruken av delomrader innen sonene.
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Det kan veere aktuelt a la omrader med virksomheter eller spredt utbyg-
ging utgjore spesielle soner og fastlegge mal og rammer som grunnlag
for en konsekvent og mdlretta arealbruk og forvaltning. Scerlig strenge
rammer bor fastlegges for omrdder der det er spesielt viktig a begren-
se virkningene for friluftslivet.

For omrader som er verna etter lover om naturvern eller kulturminne-
vern eller som er administrativt verna gjennom kommunal forvaltning,
vil det foreligge regler for forvaltninga som md innarbeides i marka-
plan. Slike omrader kan utgjore egne spesialsoner, vernesoner, eller
utgjore delomrdder innen andre soner. I arbeidet med markaplanen
bor en ta stilling til om det er behov for a avgrense omrdder som gis en
seerlig verneforvaltning.



4.3.3 Omrader med seerlig oppfelgingsbehov Omrader med seerlige verdier

I analysen for markaplanen bgr omréader

Gjennom analysen vil det komme fram at det er delomrader i marka med med serlige verdier identifiseres og ver-
serlige verdier og omrader med sammensatte utfordringer hvor det er behov diene kartlegges for & fastlegge rammer
for mer detaljert oppfglging. Slike omrader kan kreve en spesiell gjennom- for hva som bgr ivaretas. Dette bgr ogsa
gang for & utlgse store verdier og ivareta eller utvikle brukerforholdene pa danne utgangspunkt for hvilken serlig
en god mate. Ofte vil det vaere for omfattende eller vere pa et for detaljert oppfelging en gnsker for omradene.

niva & gjennomga slike omrader i selve markaplanarbeidet med tanke pa &

fastlegge oppfelging. Dette kan gjelde avgrensete omrader i
marka med

Det vil ogsa i en analyse komme fram at det kan vare behov for konkrete - store og sammensatte verdier

tiltak som bgr prioriteres for rask gjennomfgring. - sarbare verdier

- verdier som trues

- ikke utlgste verdier

Gamle kart viser et omrddes historiske
verdier og tidligere bruk, et viktig grunn-  dag og er nyttig for a gjennomga om-
lag for utvikling av omradet. radets muligheter:
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Mange byer og tettsteder har inngangsporter eller omrdder i randsonen av marka med store miljoverdier og muligheter som ikke er utlost. Eksemplet
Sverresborg i Trondheim er en hovedinngangsport til marka, et viktig historisk omrdde og det utgjor en del av et meget verdifullt kulturlandskap som
strekker seg innover marka. Det bor mange mennesker neer ved og omrddet har gode bussforbindelser. Det brukes aktivt som neerturomrdde og er et
viktig leikeomrdde vinterstid. Omrddet er tatt i bruk til en del utbyggingsformdl.
I denne typen omrdder kan det veere et stort oppsamlet behov for a gjennomga forholdene, bl.a. for da forbedre atkomstforhold og sti- og loype-
sammenhenger for frilufislivet, for d ivareta historiske minner og for d tilpasse nyere utbygginger til kulturmiljo og frilufisliv. Kunnskap om gamle
ferdselsveger kan veere nyttige nar nye stiforbindelser skal planlegges. Planlegging for fysiske forbedringstiltak og samordna innsats fra mange
instanser kan bidra til d utlose store verdier og muligheter.
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Det kan f.eks. vere omrader hvor
mange typer verdier er representert.
Det kan vare et omrade med gammelt
kulturlandskap med kulturminner fra
eldre og nyere historie. Store natur- og
kulturmiljgverdier kan f.eks. vaere
knyttet bdde til eldre jordbrukslandskap
og deler av et vassdrag. Noen av verdi-
ene kan vere sdrbare for ulike typer
pavirkning og bruk. Og omradet kan
vere viktig for turfriluftslivet, for
bading og fiske. Arealbruk og sti- og
lpypesystem og hovedmal og -rammer
for omradets forvaltning kan fastlegges
i markaplanen pa grunnlag av over-
siktskunnskap. Men det vil ofte vare
behov for en mer utfyllende gjennom-
gang for & kunne oppnd en mest mulig

treffsikker oppfolging.

For noen omrader med spesielt store
eller ssmmensatte verdier kan det vare
behov for & innhente mer kunnskap om
verdier, sarbarhet og bruk av omradet.
Og det kan vare behov for & avklare
verdier og bruk i en mer detaljert

gjennomgang. Resultatet av gjennom-

gangen kan f.eks. vare omlegging av
stier og lgyper, serlige tilpassinger i
skogbruket og serlig skjgtsel av gam-
melt kulturlandskap.

Mens det for andre omrader, som er
enklere & handtere, bare vil vere behov
for & systematisere det en har av kunn-
skap og & fastlegge gode rammer for
forvaltning. Det kan f.eks. gjelde der
det konkret er store naturmiljgverdier
som ikke téler ferdsel, og hvor en fore-

tar enkle tiltak for & unnga ferdselspress.

Omrader med sammensatte
utfordringer

En vil i analysearbeidet for markapla-
nen finne fram til stgrre eller mindre
omréder hvor det er behov for planav-
klaringer, samordnet virkemiddelbruk
osv. som ogsd gir ut over markaplan-
leggingas rammer og nivd. Med
utgangspunkt i markaplananalysen vil
en kunne fastlegge hovedrammer for
arealbruk og forvaltning av omradene. |
markaplanen bgr en ogsa fastlegge
hvordan omradene bgr fglges opp ved
serlig arealplanlegging, for f.eks. &
oppné den samordning som skal til for
4 utlgse og ivareta viktige funksjoner,

avklare motsetninger osv.

Dette kan gjelde omrader med

- betydning for mange typer
friluftsliv og fritidsaktiviteter

- betydning for mange andre
brukerinteresser i marka i tillegg

- utfordringer i forhold til mange
aktgrer

- press for videreutvikling av

utbygginger

Et variert beitelandskap i randsonen av marka er i ferd med a gro igjen. Gamle stier og driftsveger gar gjennom omradet. Det er i praksis lite til-
gjengelig for turfolk fordi deler er gjerdet av, ferdselsdrer gror igjen og omrdder oppfattes som “privat”. Et samarbeid mellom grunneier, kommune
og evt. friluftslivs- eller naturorganisasjon kan bidra til a gjore slike omrdder tilgjengelige ved d dpne turstier gjennom omradene, justere gjerdebruk,
bruke selvlukkende grinder osv. Engomrddene bor holdes dpne med beiting og sldtt.
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Omréader med sarlig oppfglgingsbehov
kan f.eks. veere omrader som er sarlig
viktig for friluftslivet, men hvor ogsa
ulike andre interesser er representert.
Det kan f.eks. gjelde ved en inngang-
sport til marka i overgangen mellom
byggesonen og marka. Her gnsker en &
videreutvikle stinettet, bdde som ledd i
hovednett og lokalt nett, utvikle et
bedre oppmarsjomrade for hoved-
skilgypene innover i marka, sikre leike-
bakker for barn, kunne avvikle barnes-
kirenn osv. Men i samme omréde kan
det ogsa vere press for f.eks. & bygge
en barnehage, legge ut mer utfartspar-
kering osv. For slike omrider bgr en
klarlegge samlete behov og interesser,
avveie dem og finne gode fysiske 1gs-
ninger. Samordna innsats fra flere
instanser og ulike typer virkemidler er
ngdvendig for & oppna gode Igsninger.
Dersom en ikke planmessig tar tak i
utfordringer og muligheter som ligger i
slike omréder, er risikoen at verdier og

muligheter kan gd tapt bit for bit.

Som grunnlag for & avklare arealbruk
og konkrete forvaltningstiltak, vil det
ofte vere behov for mer detaljert kunn-
skap om ulike behov og muligheter. I
mer kompliserte saker bgr det legges
opp en arealplanprosess hvor de som
har interesser i omradet og de som
kjenner omradets verdier og muligheter
er representert. Det er viktig & avklare
framtidig arealbruk, hvilke tilpasninger
i bruk som bgr gjeres, hvilke fysiske
tiltak som bgr gjennomfgres og hvilke
aktgrer som bgr bidra. Flere virkemid-
ler mé benyttes koordinert og flere
aktgrer ma samarbeide for & oppnd
gode resultater. Ofte vil planlegging
etter plan- og bygningsloven vere det
eneste brukbare verktgyet for avklaring
av forholdene i slike omréader, men da

sammen med andre virkemidler.

1 inngangsporter til marka kan det veere behov for d justere pa ulike forhold. Pa Lohove i Trondheim
er det begrensa plass for de funksjoner omradet skal dekke. Bl.a. har det ofie veert konflikter mellom
skiutfarten og bruken av den vesle skiarenaen her til konkurranser og trening. En gjennomgang av
bruken og tilrettelegginga kan fa fram behov for justeringer og omlegginger for d bedre forholdene for
de ulike brukerne og unnga konflikter.

5 e s = T Ll b
Mange steder kan det veere behov for justeringer der idrettsanlegg er lagt inne i eller i randsonen av
marka. Anleggene har ofte blitt bygget ut og utvidet i flere etapper og behovet kan veere stort for til-
passinger. Mdlet kan veere d rydde av vegen motsetninger som har oppstdtt og ivareta bruk som det
ikke er tatt nok hensyn til.

Skianleggene i Granasen ligger i Trondheimsmarka. Det et mdl d ivareta viktige sammenhenger for
turfriluftslivet i ncersonen av marka forbi anleggene. En mer attraktiv tursti- og loypeforbindelse bor
etableres og den bor fungere uavhengig av aktiviteten i anleggene. Det er ogsd behov for d forbedre
natur- og landskapstilpassinga i omrddet. Bildet er tatt under utbygginga av anleggene.
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Turkart gir ofte et godt grunnlag for d vurdere muligheter og oppfolgingsbehov i delomrdder av
marka. De gir oversikt over omrddene med bebyggelse, anlegg, og ulike typer stier og loyper.
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Steder med behov for
strakstiltak

Dersom det er foretatt en god gjennom-
gang av atkomster, eksisterende tilrette-
legging osv. i faganalysen, vil det ut av
denne komme fram en del opplagte
behov for & gjennomfgre raske tiltak
for & oppna viktige forbedringer pa
konkrete steder med enkle midler. Det
kan f.eks. gjelde:
e opparbeidelse av sammenheng ved
brudd i tursti- eller 1gypeforbindelse
e ectablering av avtale for 4 (gjen-)eta-
blere en viktig skilgypesammenheng
e omlegging eller tilpassing av sti eller
Igype ved et sarbart naturomréade
e flytting av aktiviteter som belaster
sarbare omrader
e avtale opphgr av hgstplgying av
jorde eller brgyting eller skogsdrift
langs skilgype

Hyvis det ikke gjgres noe med forhold-
ene allerede som strakstiltak knytta til
planprosessen, bgr behovene for tiltak
legges inn i aktuelle handlingsprogram-
mer eller virksomhetsplaner for rask

gjennomfgring.

Det er viktig at tiltak som kan vere
omstridt, eller trenger faglig vurdering,
ikke blir presset gjennom som "straks-
tiltak".

Vegetasjonen pa myra er helt nedslitt og den framstdar som et gjormeomrdde. Nar det konstateres
at preparering for vinterarrangement av et omrade bidrar til omfattende skade i terrenget, bor
omlegging av arrangement og preparering gjennomfores som et strakstiltak.

Grunneier har stengt grinda over den gamle ferdselsvegen og gjort det vanskelig a komme fram.
Folk tror det ikke er adgang til d gd her. Et strakstiltak bor veere at kommunen kontakter grunn-
eieren for igjen d gjore grinda passerbar.

Det kan veere skiltet restriksjoner mot bading, telting og fiske i vatn og vassdrag uten at det lenger
er grunnlag for det. Da bor skiltinga tas bort straks
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Mulighet for a styre arealbruk og bebyggelse «juridisk grunnlag

I denne korte gjennomgangen tar vi
bare med noen hovedpoenger om det
juridiske grunnlaget for & styre areal-
bruk, anlegg og bebyggelse i marka-
omradene. Plan- og bygningsloven
danner lovgrunnlaget for arealbruken.
Samtidig er det brukerinteresser i
marka hvor virksomheten styres av
serlover. Det gjelder bl.a. jord- og
skogbruk og vannforsyning. Det fore-
ligger gode utdypende gjennomganger
av juridiske muligheter og begrens-
ninger for & oppné en mélretta arealfor-

valtning i felgende to publikasjoner:

e Kommuneplanens arealdel. Veileder
T-1382, Miljgverndepartementet,
2001.

Veilederen gjennomgér bl.a. areal-

bruksformal i kommuneplanens areal-

del som er aktuelle & bruke i marka og
virkninger og begrensninger ved bruk

av disse.

e Reguleringsplan Bebyggelsesplan.
Veileder T-1381,
Miljgverndepartementet, 2001.

Veilederen gjennomgdr bl.a. aktuelle

arealbruksformal i reguleringsplan som

grunnlag for vurderinger av virkemidler
for 4 hjemle tilretteleggingstiltak og &
styre arealbruk og bygge- og anleggs-

virksombhet.

I tillegg er denne forskriften fra
Kommunal- og regionaldepartementet
(KRD) viktig:
e Forskrift om saksbehandling og
kontroll i byggesaker (SAK) av
24. juni 2003 fra KRD.
Forskriften fastlegger saksbehandlings-
regler for byggesaker etter plan- og

bygningsloven.

Vi anbefaler ogsa dette rundskrivet fra

KRD:

® Om reaksjoner mot ulovligheter etter
plan- og bygningsloven, Rundskriv
H-3-01 fra KRD, datert 2. januar
2001.

Rundskrivet gir oversikt over virke-

midler som kan nyttes overfor over-

tredelser i forhold til plan- og

bygningsloven ndr det gjelder bygge-

og anleggsvirksomhet.
]

Kommuneplansens
areililel

T

e
1997

Ny utgave fra 2003
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Styringsmuligheter

Innen markaomradene vil det bl.a. vaere
et mél 4 unngd ny bygge- og anleggs-
virksombhet, ikke tillate eller legge
strenge rammer for utvidelser og til-
bygg pa eksisterende bygninger og
hindre omgjgring av hyttebebyggelse
til bolig. I noen tilfeller vil en ogsa ha
som mal at eksisterende virksomhet
eller bebyggelse skal fjernes eller

avvikles over tid.

Under punktet 4.3.2 Sonedeling er
gjennomgatt hvordan en kan bruke
sonering med differensierte retnings-
linjer som virkemiddel for oppfglging
av delomrader i marka, bl.a. for

bebyggelse og virksomheter.

Normalt vil arealene i marka vare
avsatt til landbruks-, natur- og frilufts-
omrader (LNF-omrader) i arealdelen i
kommuneplan. Markagrensa mellom
byggesonen og marka vil ofte svare til
grensa for LNF-omrédene.
LNF-formalet vil for de fleste
omrader gi det beste grunnlaget
for & styre utvidelser eller videre
utvikling av eksisterende bygning-
er og virksomheter og evt. oppf@-
ring av nye bygninger eller opp-

start av virksomheter.

Miljgverncepartementets kommune-
planveileder (T-1382) gjgr i punkt
3.2 greie for kommuneplanformalet
landbruks-, natur- og friluftsomrader

(LNF) ) (§20-4 nr. 2), bl.a. om mulig-
heten til & fastlegge bestemmelser og

retningslinjer.

I LNF-omrader er hovedregelen at det
ikke er tillatt med annen bygge- og
anleggsvirksomhet enn det som har
direkte tilknytning til formalet, dvs. land-

bruk / stedbunden naring (tradisjonell



landbruksvirksomhet) og tiltak knytta til
naturforvaltning og friluftsliv. Det vil
vere tillatt med tilretteleggingstiltak som
er typiske for friluftslivet, som f.eks.
opparbeiding av stier og lgyper, tiltak pa
badeplasser og utlegging av klopper og
bruer for friluftslivsbruk. Utover slike til-
tak skal ny utbygging eller utvidelser og
vesentlige endringer av eksisterende byg-

ninger normalt ikke vere tillatt.

Kommunen kan gi dispensasjon fra det
generelle forbudet om bygging i LNF-
omréder dersom det foreligger sarlige
grunner. Det kan f.eks. vere aktuelt &
vurdere for tilbygg til eksisterende
bebyggelse i marka. Men det er vanlig
a fgre en serlig streng dispensasjons-

praksis i marka.

Kommunen har ogsé anledning til i
kommuneplan & avsette omrader spredt
utbygging innen LNF-omradene (§ 20-
4 — andre ledd — bokstav c¢). Normalt
vil det ikke vere aktuelt 4 tillate ny
bebyggelse i marka. Bestemmelser som
tillater en viss utvidelse av eksisterende
bebyggelse kan imidlertid vere aktuelt

innen konkrete omrader.

Dersom en gnsker & &pne for videreut-
vikling innen eksisterende omréader

med hytter, boliger eller virksomheter

inne i marka, vil det vare et mal a
ivareta en serlig tilpassa oppfelging for
hvert omrade. Da kan det vere hen-
siktsmessig & avsette aktuelle arealer til
byggeomrade i kommuneplan med krav
om regulerings- eller bebyggelsesplan.
Gjennom regulerings- eller bebyggel-
sesplan kan en fastlegge "skredder-
sydde" rammer for bebyggelsen, sette
rammer for stgrrelse og hggder, gjerde-
bruk osv. og fastlegge kjgreatkomster,

stier, l@yper osv.

Regulerings- eller bebyggelsesplan vil
ogsa vere det beste verktgy nér en
gnsker & fa til en styrt videre drift av
f.eks. massetak, deponiomrader og
virksomhetsomrader inne i marka, evt.
med avvikling som forutsetning. En
kan ved reguleringsplan eller bebyg-
gelsesplan bidra til en god avveging
mellom naringslivshensyn og frilufts-
livsbruk. Og nér avvikling og tilbake-
foring er malet, kan en oppnd en gjen-
legging som ivaretar omrddet som en

del av marka etter avsluttet virksomhet.

I noen omréader kan en gnske bebyg-
gelse eller virksomheter nedlagt eller
fjernet raskt, enten fordi den i seg selv
eller tilknytta bruk eller ferdsel sterkt
pavirker eller er til ulempe for frilufts-

livsferdselen, hindrer gjennomfgring av

Nar malet er a dempe pavirninger fra massetaket og d sikre at omrddet etappevis og ved avsluttet
drift tilbakefores til a bli en funksjonell og attraktiv del av marka, vil reguleringsplan etter plan-
og bygningsloven kombinert med forurensningslovens muligheter for a knytte vilkar til konsesjon,
veere et godt verktoy.
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Der malet er a fa tilbakefort omrdder til
marka, bor kommunen drive malretta opp-
kjop av anlegg, virksomheter eller bebyggelse
som er i stor konflikt med frilufislivet.

sti- eller lgypesammenhenger, eller
belaster viktige omrader med stgy,
transport osv. I slike tilfeller kan en
aktivt tilby kjgp eller forsla ordninger
for avvikling. Parallelt kan det vare
aktuelt & utarbeide regulerings- eller
bebyggelsesplan som grunnlag for eks-

propriasjon.

For andre omrader kan kommunen ha
et mer langsiktig mal om tilbakefgring.
Det kan f.eks. gjelde for hytte- eller
boligbebyggelse som ikke ligger direkte
i konflikt i forhold til bruk og ferdsel,
men som belaster viktige deler av
marka, f.eks. nerturomrider, omrider
langs hovedturstier og -lgyper eller
enkeltomrdder som er serlig attraktive
for friluftslivet. I slike tilfeller kan en
legge opp en streng praksis i LNF-
omréder og la tilbakefgringa bero pd
systematisk oppkjgp over tid av eien-
dommer nér det likevel er eierskifte.
Dette krever at kommunen driver en
aktiv oppkjopspolitikk og at det er
politisk forstdelse for dette over lang
tid. Der det etter tilbakefgring ikke
lenger er noe poeng med kommunalt
eierskap til arealet, kan dette selges

som ordinert utmarksareal.

Veilederne T-1381 og T-1382, sammen
med SAK og H-3-01, er nyttige nir en

skal velge og utvikle virkemidler.



Rett til a ferdes og a legge til rette «juridisk grunnlag

I denne korte gjennomgangen tar vi bare
med noen hovedpoenger om det juridiske
grunnlaget for ferdsel i naturen og &
legge til rette for ferdsel. Plan- og
bygningsloven og friluftsloven danner det
viktigste lovgrunnlaget. Det foreligger
gode utdypende gjennomganger, serlig i

denne hindboka:

e Juss i strandsonen. Hiandbok 20 —
2002, Direktoratet for naturforvaltning
Handboka gjennomgar juridiske forhold
knytta til bygge- og anleggsvirksombhet,
eksisterende bebyggelse, tilrettelegging
og erverv / sikring. Veilederen er rettet
mot strandsoneforvaltninga, men mange
av forholdene som er gjennomgétt gjelder

generelt.

e

s o V=R

De fglgende forskrifter, veiledere og

héndbgker inneholder ogsa viktig

informasjon:

e Kommuneplanens arealdel. Veileder
T-1382, Miljgverndepartementet.

e Reguleringsplan Bebyggelsesplan. Vei-
leder T-1381, Miljgverndepartementet.

® Om lov om friluftslivet av 28. juni
1957, nr. 16, Miljgverndepartementets
rundskriv T-6/97.

Friluftslivsomréader — offentlig sikring
og forvaltning, Handbok 16 — 2001,

Direktoratet for naturforvaltning.

e Fjerning av ulovlige stengsler i strand-
sonen. Handbok 14 — 2000,
Direktoratet for naturforvaltning.

e Naturvennlig tilrettelegging for frilufts-
liv. Handbok 3 — 1993, Direktoratet for
naturforvaltning.

e Gamle veger og vegfar. Bruk - vern -
vedlikehold. Handbok 5 — 1994,

Direktoratet for naturforvaltning.

Rett til a ferdes

Allemannsretten, retten til fri ferdsel og
opphold i naturen, er knytta til typen
omréder og ikke til eiendoms- eller plan-
messig status. Allemannsretten er en
historisk rettighet som er hjemlet i fri-
luftsloven (lov av 28.6.1957 om frilufts-

livet). Her er noen utdrag fra loven:

§ 2. (Ferdsel i utmark.)

I utmark kan enhver ferdes til fots hele
dret, nar det skjer hensynsfullt og med
tilbprlig varsomhet.

Det samme gjelder ferdsel med ride-
eller klpvhest, kjelke, trasykkel eller lik-
nende pd veg eller sti i utmark og over

alt i utmark pa fjellet, safremt ikke
kommunen med samtykke av eieren
eller brukeren har forbudt slik ferdsel
pd neermere angitte strekninger ...
§ 1a. (Hva som forstas med
innmark og utmark.)
Som innmark eller like med innmark
reknes i denne lov gardsplass, hustomt,
dyrket mark, engslatt, kulturbeite og
skogsplantefelt samt liknende omrdde
hvor almenhetens ferdsel vil veere til util-

borlig fortrengsel for eier eller bruker.
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Udyrkete, mindre grunnstykker som lig-
ger i dyrket mark eller engslatt eller er
gjerdet inn sammen med slikt omrdde,
reknes ogsa like med innmark. Det
samme gjelder omrade for industrielt
eller annet scerlig pyemed hvor almenhe-
tens ferdsel vil veere til utilbgrlig for-
trengsel for eier, bruker eller andre.
Med utmark mener denne lov udyrket
mark som etter foregdende ledd ikke

reknes like med innmark.

§ 3. (Ferdsel i innmark.)

[ innmark kan enhver ferdes til fots i den
tid marken er frosset eller snglagt, dog
ikke i tidsrommet fra 30. april til 14.
oktober. Denne ferdselsrett gjelder likevel
ikke pa gardsplass eller hustomt, inngjer-
det hage eller park og annet for sceerskilt
gyemed inngjerdet omrdde hvor almen-
hetens vinterferdsel vil veere til utilbgrlig

fortrengsel for eier eller bruker ...

Det vises ellers til friluftsloven som bl.a.
finnes pa nettstedet www.lovdata.no. §§ 8

og 9 omhandler bading, rasting og telting.

Adgang til a legge til rette

Det er adgang til & holde i hevd gamle
stier og ferdselsarer for allmennhetens
ferdsel til fots, pa ski osv. De som bruker
ferdselsaren eller som representerer disse,
som friluftslivsorganisasjoner og kommune,
kan bidra til & viderefgre bruken av slike.
Viderefgringa av det eksisterende av sti-
og lgypenettet bgr vere naturlig 4 ta opp i
det samarbeidet det bgr vaere mellom
kommunen, grunneiere, rettighetshavere
og de friluftslivsorganisasjoner som ut-

forer tilretteleggingsoppgaver.

Mens tilretteleggingstiltak ut over dette,
som opparbeiding av nye stier og lgyper,
eller vesentlig utvidelse eller endring av

eksisterende, preparering av lgyper og



opparbeiding av badeplasser, krever avtale
med grunneier eller rettighet sikret pa

annen mate.

Deler av markaarealene er ofte kommu-
nalt eid. Det kan bl.a. gjelde gamle kom-
muneskoger, omrader langs vassdrag som
er eller har vert drikkevannskilde osv.
Og kommunen har gjerne tillatelser fra
mange private grunneiere eller grunneier-

lag og allmenninger om tilrettelegging.

Kommunen bgr diskutere med grunneier-
interessene og selv ta stilling til om de
gnsker & inngd avtaler eller erverve arealer
eller rettigheter og for hvilke typer om-
rader og tiltak en bgr legge opp til ulike
ordninger. Erfaringer viser at det stort sett
er lett & 4 til frivillige avtaler om tilrette-
legging med grunneierne. Det blir sjel-
den behov for a nytte f.eks. ekspropria-
sjon. Grunneierne har gjerne et felles
gnske med friluftslivet om ordnete for-

hold, bl.a. for & kanalisere turferdselen.

Mange kommuner gnsker selv & eie omra-
der som er serlig viktig for friluftslivet og
der en gnsker s@rlig styring med omrade-
forvaltningen og stor grad av frihet til &
foreta tilretteleggingstiltak. Det kan gjelde
randsonen mot bebyggelsen, og serlig
inngangsporter til marka som en del av
grgnnstrukturen, viktige utfartsomrader
for bading, aktivitetsomrader for skileik,
aking osv. Mens en ofte ikke ser noe til-
svarende poeng i kommunalt eie av mar-

kaomradene generelt.

Tillatelse, leie eller kjgp av areal
eller rettighet

Det er utviklet standardkontrakter for
avtaler om tilrettelegging eller bruk av
arealer. Bl.a. er det nylig forhandlet fram
et avtaleformular for tilrettelegging av
turstier mellom friluftslivs- og grunneier-
organisasjoner. Det vises til disse nett-
stedene:

Friluftsrddenes landsforbund:

www.friluftsrad.no

Den norske turistforening:

www.turistforeningen.no

Skogeierforbundet: www.skog.no

YT

sgppel, kan kreve spesielle kanaliserings-
tiltak, skape behov for ekstra oppfelging
av gjerder og begrunne at hgstplgying

bgr unngas.

MR, P Ved kjgp av friluftslivs-
e gy .
. . :--~... EL T __.':’_ omréder eller -rettigheter
. "~ ma det legges til grunn det
Elr,..__

Ved inngéelse av

avtaler om tilrettelegging er det viktig at
den gkonomiske kompensasjon svarer til
det reelle tap eller den ulempe som

grunneier eller rettighetshaver har.

Vanlige turstier og smalt preparerte ski-
Igyper har sé begrenset bredde at det ikke
vil gi konsekvenser f.eks. i form av redu-
sert skogproduksjon. Mens f.eks. hoved-
skilgyper, der en bgr sikre rett til & gjgre
terrenginngrep med bruttobredder pé i
stgrrelsesorden opp mot 10 meter i
produktiv skog, kan gi grunnlag for gko-
nomisk kompensasjon. At stier eller
Igyper merkes, vil ikke vare avgjgrende
for hvordan de pavirker skogproduk-

sjonen.

Preparerte skilgyper eller aktivitetsomra-
der med organiserte skiaktiviteter eller
aking pa dyrka arealer kan ogsd gi grunn-
lag for gkonomisk kompensasjon, fordi
aktivitetene bl.a. kan gi problemer

for gjenvekst, gi behov for rydding av

57

som er det alminnelige
prisniva pa slike arealer.
Det er vanskelig & gi kort-
fattete rdd om hva som er
akseptabel pris. Ett viktig rad
er at det ikke bgr betales ut
over landbruksverdi (jord- og
skogbruk) for ubebygde areal-
er som ikke kan bebygges ut
fra det som er fastlagt i areal-
planer etter plan- og bygnings-

loven.

For kompliserte saker av litt
omfang og betydning der en ikke
greier & oppné en minnelig avtale,

kan det vere mulig 4 bli enig med
grunneier om at erstatningen for arealet
eller rettigheten skal fastlegges ved retts-
lig skjgnn. Det kan vare en enklere méate
4 ordne det pd enn 4 g til ekspropria-

sjon.

DN lager en veiledning om utfylling av
sgknadsskjema for tilskudd til sikring av
friluftslivsomrdder som bl.a. omfatter rdd
om prisniva for & sikre arealer eller
rettigheter. Denne veiledninga kan vere
nyttig bakgrunnskunnskap for prisfor-
handlinger.

Sikring av rettigheter gjennom
ekspropriasjon

Dersom det ikke er mulig & oppna en
akseptabel frivillig avtale med grunneier
eller nar en vurderer at det kreves et for
stort gkonomisk vederlag, kan en eks-
propriere arealer eller rettigheter for
gjennomfgring av formal lagt ut i
reguleringsplan eller bebyggelsesplan
etter pbl. Dette gjelder for arealer som er

avsatt til friomrédde og spesialomrade



friluftsliv, evt. ogsé trafikkomrade

(gangveg).

Plan- og bygningslovens § 35.
Ekspropriasjon til gjennomfgring av
reguleringsplan og bebyggelsesplan
1. Kommunestyret kan foreta ekspropri-
asjon til gjennomfgring av regu-
leringsplan eller bebyggelsesplan ... .
Bruk av reguleringsplan eller
bebyggelsesplan som ekspropriasjons-
grunnlag er den vanligste og mest
benyttete ekspropriasjonshjemmel for
sikring av arealer og rettigheter for

allmennhetens friluftsliv.

Kommuneplanens arealdel gir ikke
direkte ekspropriasjonsadgang slik som

regulerings- og bebyggelsesplan.

En annen, men mindre brukt ekspropria-
sjonshjemmel finnes direkte i
oreigningsloven. Bruk av hjemmelen

i lovens § 2 krever klargjgring av
behovet, varsling og at det er forsgkt

forhandlet om avtale.

Det er en hjemmel i friluftslovens § 35
som gir kommuner og friluftslivsorga-
nisasjoner grunnlag for gjennomfgre
noen typer tiltak for friluftslivet. Ogsa
denne hjemmelen er brukt bare i
begrenset grad og da primert nar det
ikke har vart mulig & oppnd minnelig
avtale for merking av vinter- eller som-
merruter i fjell- og skogomrader, det
ikke vurderes som aktuelt & gd vegen
om regulering etter pbl. for & sikre rett
til ekspropriasjon eller der det haster &

fa gjennomfgrt et tiltak.

Friluftslovens § 35. (Inngrepslgyve for
kommuner og friluftslag)
Departementet kan gi kommuner og lag
som har til formdl d fremme reise- og
[riluftsliv

a)alminnelig eller begrenset rett til d

varde og merke opp ruter i utmark,
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b)lgyve til pd bestemte steder d
bygge klopper eller bruer og sette
i verk andre tiltak for a lette ferd-
selen i utmark.
Retten etter fprste ledd bokstav a kan nyt-
tes uten forutgdende skjgnn, likesa lgyve
etter bokstav b sdfremt departementet i

det enkelte tilfelle bestemmer det...

Adgangen til 4 gi tillatelse er delegert
fra Miljgverndepartementet til

Direktoratet for naturforvaltning.

Statte til tiltak og til erverv av
areal

I den grad det ma ytes kompensasjon til
grunneier for & fa i stand avtaler om
bruk/tilrettelegging, eller det er gnske
om erverv av arealer eller rettigheter, sa
kan kommuner og interkommunale fri-
luftsrdd spke om statlig tilskudd til sik-
ring av friluftslivsomrader. Ordningen
forvaltes av Direktoratet for naturfor-
valtning, og n@rmere vilkér for statlig
tilskuddsordningen gér fram av et arlig
rundskriv som Miljgverndepartementet
(MD) sender til bl.a. fylkesmenn, kom-
muner og interkommunale friluftsrad
For 2003 heter rundskrivet T-1/02
Tilskotsordningar for 2003. Rund-
skrivet er lagt ut pA MDs nettsider.

Her heter det bl.a.:
"1.7 Statlege tileigningar, bandlegging
av friluftsomrdde (Kap. 1427 post 30)

1.7.1 Mal for ordninga og mdlgruppe
For a sikre omrdder til friluftsliv
skaffar det offentlege til veie areal
ved erverv av eigedomsrett eller ved
avtale om varig bruksrett (servitutt-
avtale). Ein neerare omtale av ord-
ninga er gitt i rettleiing til utfylling
av sgknadsskjemaet.

Det viktigaste foremdlet med stat-
lege midlar til sikring av friluftsliv-
omrdder er d betre tilgjenge til fri-

luftslivomrader for allmenn bruk.
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Det er vidare ei malsetjing d bidra til
at den norske turkulturen opprettheld
og styrkjer sin posisjon som ei viktig
aktivitetsform for store delar av
befolkninga. Hovudmalet for frilufts-
livspolitikken er at friluftslivet skal
styrkjast som ein helsefremjande,
trivselsskapande og miljpvenleg fri-
tidsaktivitet.

Ordninga rettar seg mot kommunar
og interkommunale friluftsrad, men
dette bor ikkje hindre at lokale lag,
organisasjonar m.m. tek initiativ
overfor kommunar/friluftsrad om da

fremje sikringssgknad.

1.7.2 Kva for tiltak som kan fa midlar
Soknader som er handsama og prio-
riterte i ein kommunal prosess etter
plan- og bygningslova vil bli priori-
terte. Dette aukar sjansen for at ulike
interesser er ivaretekne og at sikringa
skjer som ledd i ein plan for utvikling
av friluftslivtilbodet i kommunen.
Vidare vil areal som blir/vil bli inten-
sivt bruka, og som bgr leggjast tilret-
te for friluftslivsfpremadl, bli priori-
tert. Det er gnskeleg d sikre omrdde
som kjem store folkegrupper til gode.
I St meld nr 39 (2000-2001)
«Friluftsliv — ein veg til hpgare livs-
kvalitet» gar det fram at dei mest
pressa omrdda langs kysten skal pri-
oriterast. Neeromrdde og turvegar i
og ved byar og tettstader har og hpg

prioritet.”
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‘Innhold

5. Plandokumentet og
oppfelging av planen

5.1 Plandokumentet

Under kapitlene 4. Registreringer og analyse og 6. Analyse-
temaene er det i behandlinga av temaer og omrader gjennom-
gétt nermere hvilke forhold som er aktuelt & analysere som
grunnlag for de faglige utredningene i plandokumentet og hva
det bgr legges opp til vedtak om. Det vises til disse gjennom-

gangene.

5.1.1 Innhold
Plandokumentet skal legge opp til vedtak som gir grunnlag for
- en malretta arealbruk og forvaltning av. markaomradene.
LN 2 -
:i'.':‘ gty -'-‘i:-.'.;ﬁ"- . Plandokumentet ma inneholde forslag til slike vedtak, men
ey .
il

ogsa faglige gjennomganger som grunnlag for vedtakene.

Det faglige grunnlaget

I plandokumentet bgr det tas med:

e presentasjon av markaomridene og
~ o hovedtrekkene fra analysen for:

- friluftslivsbruk og tilrettelegging
- annen bruk,

- virksomheter og

- miljgverdiene.

I planarbeidet gjgres det kartlegginger og analyseres det for-
hold som er for detaljerte eller spesielle til & ta med fullt ut i
plandokumentet. Men det mer detaljerte materialet er viktig &
ta vare pa og bruke som grunnlag for oppfglginga av planen
pa ulike omrader. Slike kartlegginger og gjennomganger bgr

derfor gjgres pa en slik méte og bearbeides og tas vare pa slik

at de kan komme til nytte ved oppfglginga av planen, f.eks.
ved detaljplanlegging av omréder, utarbeidelse av handlings-

programmer og andre temadokumenter.
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Bodg kommune har laget en
visjon for marka:

"I framtiden er Bodemarka bevart
som rekreasjonsomrade for byens
befolkning og omréade for variert
landbruksdrift. Naturverdier, land-
skapsformer, kulturminner og
landbrukets kulturlandskap er tatt
vare pa til glede for byens befolk-
ning og kommende generasjo-
ner".

Kommunen har utarbeidet mal for
marka generelt og for de ulike
interessene spesielt.

| tillegg til en visjon har Molde
kommune et overordna mal
for forvaltning av marka:
“Forvaltningen av Moldemarka
Skal forst og fremst ivareta hensy-
net til naturopplevelser og rekrea-
sjon, samtidig som en sikrer det
biologiske mangfoldet, drikke-
vannsforsyninga, landskapsbildet
og klimavernet."”

Kommunen har satt hovedmal for
de ulike interessene i marka.

Trondheim kommune har

vedtatt denne visjonen for

forvaltning av sine marka-

omrader:

"Friluftsliv til glede og livslyst

- med miljgvennlig aktivitet |
markaomradene

- med en tilrettelegging som
utvikler opplevelsesverdier og
ivaretar biologisk mangfold og
kulturmiljo

- med virksomheter i marka som
bygger opp under friluftsliv og
miljgverdier"

Kommunen har satt opp rammer

og mal for ulike virksomhets-

omrader som grunnlag bade for

handlingsprogramarbeid og for

tiltak og forvaltning direkte.

Vedtak

Markaplanen bgr legge opp til vedtak
om:
A.
e markagrense og
e arealbruk etter formélene i pbl.
fastlagt pa plankart og
e juridisk bindende bestemmelser
for tiltak som omfattes av pbl.
innen de aktuelle arealformél og
e retningslinjer knytta til LNF-
omradene og soner innen LNF
B.
° mal og rammer for
- ulike former for friluftsliv
- oppslutning
- tilrettelegging
- andre brukerinteresser
- avveining mellom interesser.
som bgr knyttes til
- hele marka eller

- soner og andre inndelinger

Samordning av mal og rammer

De rammer og mal som trekkes opp i
markaplanen, bl.a. for utviklinga av
forholdene for friluftsliv, for forvalt-
ning av vassdrag osv., bgr gjgres sam-
ordna for grgnne omrader og verdier
innen kommunen, slik at en oppnar en
enhetlig forvaltning av naturmiljg-
verdier, kulturminner og kulturmiljger,
vassdragsbelter, landskapsverdier og
strandsonen, tilrettelegging for frilufts-
livet, oppfglging av byggesaker, ram-

mer for ulike brukerinteresser osv.

Plan- og bygningsloven gir noen
muligheter for & fastlegge juridisk bin-
dende bestemmelser til formélet land-
bruks-, natur- og friluftslivsomrader
(LNF) i kommuneplan. Det kan ogsa
knyttes ikke juridisk bindende retnings-
linjer til formélet. Det vises til
Miljgverndepartementets veileder T-
1382, Kommuneplanens arealdel, punkt
3.2. jf. gjennomgang i kapittel 4. En
bgr utnytte de muligheter som loven gir
til & fastlegge juridisk bindende

bestemmelser for LNF-omradene ut fra
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de behov som finnes lokalt.
Bestemmelsene bgr utgjgre en del av et
samordnet rammeverk av bestem-

melser, mél og retningslinjer for marka.

5.1.2 Kart i plandokumentet

Det vil ofte vaere hensiktsmessig & pre-

sentere ett plankart som et hovedkart

og for dette kartet bruke den samme

malestokken som ellers nyttes i kom-

muneplanens arealdel. Om framstilling

pa et hovedkart velges, bgr det der

f.eks. presenteres:

e arealformél og hovedledd i transport-
strukturen,

* markagrense,

* hovedmgnster av innfallsporter, stier
og lgyper,

e sonering innen markaarealene og

e arealforutsetninger for andre viktige

brukerinteresser (f.eks. vassforsyning)

En kan ogsd, som tillegg til hoved-
kartet, velge & framstille prinsipper og
maél pa flere kart i liten méalestokk som

settes inn i teksten eller er kartvedlegg.

Hovedinnholdet fra flere av registre-
ringene og de faglige gjennomgangene
i analysearbeidene er viktig 4 ta med i
plandokumentet. Presentasjoner pa kart
vil for mange temaer og delomrader
vare den beste maten & forklare og
begrunne viktige faglige poenger. Flere
av kartene som brukes i analysene som
analyseverktgy, bgr derfor utvikles slik
at de utgjgr gode og enkle illustrasjoner

i plandokumentet.

For & illustrere prinsipper og overordna
grep og kartfeste mal og rammer kan kart
i malestokk 1:50 000 til 1:200 000 vere
hensiktsmessig. For tilsvarende kartfest-
ing innen delomréader kan kart i méle-
stokk 1:25 000 eller stgrre vere aktuell.
For byer eller tettsteder med mindre
markaomréder kan kart i malestokker
hhv. ca 1:50.000 og 1:5000 / 1:10.000

vere aktuelle for ulike kartfestinger.



5.1.3 Planframstilling og bruk
av data

Ved framstillinga av markaplan bgr de
generelle retningslinjer som er gitt i
Miljgverndepartementets veileder T-
1382 Kommuneplanens arealdel, kapit-
tel 7, Framstilling av kommuneplanens

arealdel, fglges opp.

I DNs handbok 23-2003, Grgnn by,
vises bl.a. hvordan en har gjort nytte av
standardiserte data via GIS (geografiske
informasjonssystemer) /geodata og
framstilt nyinnhentet kunnskap og

planmateriale i samme form. Ved & fa

Markaplaneksempel

Plan for Bodgmarka

data over pa GIS-form gker anvendbar-
heten og det blir enklere bade & synlig-
gjgre interessene / verdiene og ivareta

dem i planlegginga.

Fra planen for Bodgmarka er vist kart med soneinndeling og markagrense, og utdrag fra retningslinjer, bl.a. for

sone 1 (den bynezere sonen) for ulike temaer. Det vises ellers til Bodg kommunes nettsted: www.bodo.kommune.no.

Sone 1 &

Sone 2 . Sone 4 .

Sone 3 .

S

7. RETNINGSLIMIER FOR FORVALTNING
AY BODOMARKA

Betningslinjene e veiledende for kommemal vick-
syenhet | Bodamarka men gir ikke hjemmelsgmin-
nlag for vedtak, Retningslinjene gir § forhald gl

besteramelsene i kommuneplonens arcalded yiter-

ligerw hoddopunkd og foringer far prafilsering av
planen.

T.1. Genvrells refsingslinjer

1 Bodaiisrka
P grossy v de store sllmenne veedier Rodomurks
inmehar som et sy viktig lokalt frihufte- o rekrea-
siomsomreide skal disse mferessoee prioriieres | marka,
inlogisk mangfold utgjor en sior vendi i g s og
o ogsd wn vildig lkior for gode filefls-opplevelser,
et skal legges vekt pi bevarisg o mangfoldet |
sk,
Lisalbrubsmamingons: interesser skal ivarigas | flond
Hl.tu#. inem inid i lilitrekkeliy gl t hemn 10

smride. God jordbraksiord skal holdes i bevd op
ikke nedhygges; jordbrukets kuturiandskap skal
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7.1 RETNINGSLINIER FOHE
TILRETTELEGGING FOR SPORT O
FRILUFTSLIY

Soau ]
Dt skad weere siesk detaljregulering mv arealbrok |
sonen, o det sial |egges vekt p mmbruk oy sporis’

idretismniegy. Uibygring ov nye sslepp/ stier/ loyper
lk-iﬁ;lﬂh_hphn.

mﬂl:_nhunﬂull.ﬁum' god
foohindelse t1l byomridens groarsnikir,

Beborvrna 8 karm, unge, eidre op funksjorshemeeds
skad weers hinyt priomien,

Belatiwi ubzrerie cmrides for enkele filufsty skal
forekomme, opsll i randsooen av marka.

Lyslenyper aksepterss, Skiloyper skal ikkn legges for
ner ckatmenende boliper o frifidshus.

Sminijakt er iklos onsket.

1.3 RETHRINGSLINIER FOR
ERDMGFORVALTNING | BODOMARKA

Fomevive retmisprlinger

I sonem skal skoghriket g anexivld bensyn gl
frifufislivet og hinlogkl mangfold, ssm her har siore

For kommunale skoger | somen skal det drives invidet

mtplllm-ndﬁuu'
+ @kt innslag o fevskog § granplssefe e

« Ciranplanteleler o aedig viktige lokalibsier for
wmﬂﬂmﬁn‘mf
eveninel avvikles,

# Upridet tyaning av grsglarizfeiter for § bedre
framkommeligheten for friluftsbiver,

o Upeldes eymning av lovakog for § oke
fram ko | fgheten.




Markaplaneksempel
Markaplan for Trondheim

Markaplanen for Trondheim er pa 70 tekstsider, er uten hovedkart i stor malestokk, men viser omrader og inn-
hold, sonering og prinsipper pa 9 kartvedlegg. Det er vedtatt mal og retningslinjer for ulike temaer. Planen fast-
legger ikke arealbruk og markagrense juridisk, men gir mal og retningslinjer for en gjennomgang av marka-

grensa som en oppfalgingsoppgave. Oversikt over aktuelle lover og bestemmelser og "Levende skog"-

standardene er vedlegg til planen.

Innhold
Forord
1.Visjon
2.Innledning
2.1 Friluftslivsplanlegging i
Trondheim kommune
2.2 Trondheims markaomréader
3.Rammer forplanen
3.1 Lovgrunnlag og offentlige utred-
ninger
3.2 Sentral friluftslivspolitikk
3.3 Kommuneplan for Trondheim
3.4 Definisjoner
3.5 Arealer og eiendomsforhold
4.Evaluering av handlingsplan 1992
5.Hovedinteresser
5.1 Generelt
5.2 Friluftsliv
5.3 Naturmiljget, biologisk mangfold
5.4 Kulturverdier, kulturlandskap og
kulturminner
5.5 Landbruk
5.5.1 Jordbruk
5.5.2. Skogbruk
5.6 Annen nzringsvirksomhet
5.6.1 Turistaktiviteter
5.6.2 Massetak
5.7 Idrett
5.8 Vannforsyning
5.9 Bygge- og anleggsinteresser
5.10  Undervisning
6.Analyse og behovsvurdering
6.1 Brukerne av marka
6.1.1 Folketall - ventet utvikling
6.1.2 Hvordan brukes marka
6.1.3 Medvirkning i marka-
forvaltningen
6.2 Arealanalyse
6.2.1 Areal i forhold til behovet
6.2.2 Seks arealtyper
6.2.3 Arealtypene, karakteris-
tikk, egenskaper
6.2.4 Markaomradene
6.2.5 Markagrensa (den rgde
strek)
6.2.6 Omrader med spesielle fri-
luftskvaliteter

6.2.7 Omrader med redusert
ferdsel eller organisert
aktivitet

6.3 Ferdsel og tilrettelegging

6.3.1 Atkomsten til marka

6.3.2 Innfallsportene til marka

6.3.3 Sammenhenger mellom
markaomradene

6.3.4 Stier, Igyper og veger i
marka

6.3.5 Motorferdsel

6.3.6 Annen tilrettelegging i
marka

6.4 Biologisk mangfold

6.4.1 Omrader med sarlige
naturverdier, vernede
omrader

6.4.2 Jakt og viltstell

6.5 Undervisning
6.6 Soneinndeling

6.6.1 Generelt

6.6.2 Narsonen

6.6.3 Mellomsonen

6.6.4 Kjernesonen

6.7 Omrider med sarlig
oppfalgingsbehov
6.8 Informasjon
7. Utfordringene
8.Mal og retningslinjer
8.1 Sikre markaomradene
8.2 Friluftsliv, sti- og lgypeplan

8.2.1 Sikre retten til & utgve fri-
luftsliv

8.2.2 Stimulere til friluftsliv

8.2.3 Tilrettelegge for friluftsliv

8.3 Biologisk mangfold
8.4 Forvaltning av skogen

8.4.1 Skogbruket generelt

8.4.2 Skogbruket i Trondheim
kommuneskoger

8.5 Kulturminner, kulturlandskap, og
bygninger i marka

8.6 Idrett

8.7 Sportstiske

8.8 Jakt og viltstell

8.9 Motorferdsel

8.10 Brukersamarbeid
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8.11 Tilrettelegging for undervisning
8.12 Informasjon

Oversikt over vedlegg:

1. Oversikt over lover og bestemmelser
som har vert relevant i arbeidet med
markaplanen

2. Standarder for et barekraftig norsk
skogbruk (Levende skog)

Kart:
Kart nr 1 Markaomréader i
Trondheimsregionen,

ca 1: 350 000.

Omréder, grenser og eien-
domstyper, ca 1: 120 000
Interesser i marka,

ca 1:85 000

Omrédetyper, ca 1:85 000
Viltomréder, ca 1:85 000
Tilrettelegging, ca 1:85 000
(to delkart i malestokk

1:65 000)

Soneinndeling friluftsliv,
ca 1:85 000
Evighetsskogen, ca 1:50 000
Landbruksplan - areal-
klassifisering jord og skog

Kart nr 2
Kart nr 3

Kart nr 4
Kart nr 5
Kart nr 6

Kart nr 7

Kart nr 8
Kart nr 9

Handlingsprogrammer:

Planen la opp til en fase to i marka-

planarbeidene, arbeidet med handlings-

programmer for disse temaer:

» Sikring av markaomradene
(gjennomgang av markagrensa)

« Friluftslivet, herunder sti- og 1gype-
plan

 Biologisk mangfold

» Skogbruket

 Kulturminner, kulturlandskap og
bygninger i marka

o Idrett

 Sportsfiske

 Jakt og viltstell

» Motorferdsel

¢ Brukersamarbeid

o Tilrettelegging for undervisning

* Informasjon



Fra planen for Trondheims markaomrader er vist registreringer/analysekart for ulike forhold, plankart med
soneinndeling og tilrettelegging for friluftsliv, og utdrag fra mal og retningslinjer for ulike temaer. Det vises ellers til
Trondheim kommunes nettsted: www.trondheim.kommune.no  Kartproduksjon: Tore Angell-Petersen.

Eksempler pa registrerings-, analyse og plankart:

REGISTRERINGER

OMRADER, GRENSER
EIENDOMSTYPER

1 km

Privat skog mmmmmsss  Markagrense
Statsallmenning
| | | | | | Bygdeallmenning Tettbebyggelse

Kommunal skog Jordbruk

INTERESSER I MARKA
1 km

gl A Skogbruk Markagrense

[ J [ )
N
- erist Z Jordbruk Boliger/hytter
Nedslagsfelt
Torsigyg Gml. kulturmark ’ | ’ | | ‘ | drikke%atn
+ a
Byéﬁ Naturreservat Div. anlegg
Q=7 o Z Kommunalt vern o

/\/\, Idrettsanlegg
S W

&4\ VILTOMRADER
>

-7 -\\' &
Torshaug

Sveert viktige viltomrider

Viktige viltomrader

Viltinteresser-
registrerte viltomrader

Ikke registrerte viltomrader

Trekkveg for vilt
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OMRADETYPER

W7 ;oW =
erbernheia = A _
+ T)ﬂ@aleﬁ =Gy -

”7“

\\ Solemsése,f:'n
|
B

\ Liay

Anlegg og
bebyggelse

Vatn

Kultur-
landskap

Storskog

Skog/myr

Kjolskog

Snaufjell

JUENLEE

UTDRAG FRA BESKRIVELSE AV OMRADETYPER:

6.2.2 Sk

OMRADETYPER

1 km
S|

mmmsssss  Markagrense
™ Terrenghindring

Tettbebyggelse

Hytte- og villabebyggelse, massetak, idrettsanlegg og andre anlegg.

Skraverte omrader stengt for friluftsliv.

Sma og store vatn og tjern. Stor visuell opplevelsesverdi. Mulighet for allsidig aktivitet.

Delvis apne for finge og bading

Dyrka mark, beitemark og gamle voller, med innslag av lauvdominert skog.
Generelt egna til skiutfart. Gamle voller godt egna for helarsaktivitet.

Frodig, myrfattig, oftest grandominert skog, vanligvis beliggende i skralier. Mange skogsveger, stier og layper
neer tettbebyggelsen . Ferdsel klimatisk godt skjermet. Skogbotn sterk mot trakkskade. Godt egna naerturomrade.

Variert barskog med sma og store myrer. Mest gran, stedvis furudominert. Variert kupering. Mange utfartshytter, skogsveger,
stier og lgyper. Bra klimatisk skjermet. Egnet for allsidig aktivitet. Middels sterk mot trakkskade pa barmark, myrer sarbare.

Glissen, myrdominert skog, oftest beliggende hagre enn 300 m over havet.
Spesielt godt egnet skiterreng. Veerutsatt. Sarbart for trakkskade pa barmark.

Omrader over skoggrensen. Mange turmal med utsikt, delvis populaere hele aret.

Veerutsatt og sarbart for trakkskader.

arcaltyper

Hemsikten er ikke & rongere de ulike typene. Det vesenilige er ot typens
har ulike egenskaper som friluftsomrider. Det er av stor verdi at e
innafor ct uifartsomride Gnwer fere av arealivpene, of vikilg at en
ivareiar de ulthe omridencs egensknper,

Shng g mir
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Evenm mrealiy pea har varked dhog, deisser] oo giai mod bsiideg av hirs
e Bijorls, Dveie har om gond el Spoe g laloijpps og s1sry i farbasy myrer,
Sk pirod kgjnnsavmem or moddes siler by, irrrevplarmen o verer med
mangr djerm s vaim pl wyreor og § forseel s pooe. Klisisssk er deo hia
whjpy ieet uianan) pd de pieevie mireesr, Arcalel v deane ry pen Sgger man
wrt bwvErs e 1El m s &

Fler o e rike mmilbgheder Tor ol frdulisakitviiciers il deis clicr ph okl
v Il terrepen. o i ke ] eller i e Begs VRERT ] 1T T,
Akmvmemr wm |aki, Sake, beding, har- og soppankog, mesjen ag akiiy
lirwif har spesleli gede betbgprdver | dbise omriden T Moo
ks lng el eibeae Bpper her Shogbunsen demiseres ov hlaharmark, am
har misdcle (1] clarig ayrks met irdkk kader, Myrese er sicdyn sirhars
Finr iradifik iomi dadi nvtren., Gamnisclskogges | dbse osiffdess e eelarise
Bpeh i @nrakls b Serdes L ME0R Ay ey ner gir Nee, aamariie
skilayprirassir. Fi grans av sier belssinmg vil mye av iradiiken mdsiie gi
Lungs Fleeliclagie et og Hiasele Do @ basdne of patareerdier farmiages
En del spresdt Terdan] vl 1rvvl Rusns ikje wien vesonallg skacde

[hed ¥ wied | wenmillg Tod TeibaPwllven @i e §jivsr mgrese bevare. hom b
wiarkegen, her apal donee dicgr [orympo med siio pd bedr gekiiog,
ey warierd vl ing ag i I




EKSEMPEL FRA ANALYSE OG BEHOVSVURDERING

6.7. Omrader med sarlig
oppfelgingsbehov

For mange omrdder | marka er det behoy for en samlet gjennomgang av
ulike forbodd som ledd § arbeided med & viderenivikle markosomrddens for
frifuftsliv, Dt kan vaere behov for 8 sikre seerlige verdier, videreotvikle
wtineit g forbindelser, sikre l-_l;lrdr Torhakd ved nn !'|.||I|5-||r|.|r|!-|.'r1 avklare
krvssende brukerforhold, samordne ulike aktiviter o olike brokere osy,
Shike avilaringer bar foregi som ledd | arbeblet med sii- o Loy peplinen
o de andre handlingsprogrammene og oppfelgingen av disse. For noca
delomrdder | marka er det behoy for serlige avklaringer, se kot 7
Soncinndeling. Det kan gjelde;

(0l Lobove - Tomset

utgjor hovedinnfallsporien til Strindomarka, Det or nlike hrmkerinteresser
og behov for forbedringer av tirettebegging, parkering osv. Det er aliiuelt
4 omiokalisere lokalarena for skiidreti.

02 Restadbakken, Smistad, Lian m 1

er omrider | marka mied spredi byt og balighebyggelse, hvor wiviklinga
har bidratt fil stadig i svekke omridenes funksjon som del av marks, Ded
er behov for avklaringer som kan gi grunnlag for & stanse den negative
utviklimpga op gjenoppreite ferdselsmulighetene.

(11 Nordmyra/Grandsen’MNilshyen

hier har det skjedd store uthygginger av kdretisanlegg of annen wthygging,
Dt er behoy for reparasjon og uibedring av terrenginngrep. Eksisterende
stl- o loypencit er [kke godt nok o det mangler fortsant helirs
forbindelse for turferdsel mellom Lundisen/Saupstad og marka.
Granfisen har blitt cn vikilg lnnfallsport tl marka. Innkjeringen tl
Inlegg«l:l. mil 'pnrlq.-:ringﬁplln, tremger en hndﬂhp:ﬂﬁlﬂ]:k npprrl.'dllirlg
og forbedring.
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PLAN- MAL OG RETNINGSLINJER
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TILRETTELEGGING
FOR FRILUFTSLIV

Hovedtursti
Hovedskileype
Lysloype

Traktorveg/turveg

Bilveg

Turdrag - tilrettelagt
Turdrag - ikke tilrettelagt

Behov for ny eller
styrket turforbindelse
Innfallsport
Parkeringsplass

Serveringssted

Annet turmal
Badeplass

Vatn dpent for fiske

Befolkningstall for bydel
Viktig bussrute

Trikk



EKSEMPEL FRA MAL OG RETNINGSLINJER

8.2.

Friluftsliv

8.2.3. Tilrettelegge lor friluftsliv

Tilrettelegging bidrar til at Nere bruker marka og til & kanalisere bruken
av marka og at markas potensiale som frilufislivsomrider kan vinyvites
for folk med ulike foretsetninger og interesser. Godt tilrettelagte
muligheter for frilufisliv bar betydning for lokalisering av ny
neringsvirksomhet, okt studentvelferd | byen og Tor reiselivet, Et viktig
element | tilretteleggingen er utviklingen av en sti- og loyvpeplan.

Ml og refningslinjer

Tilretteleggingen | marks skal bidra til en berekrafiig brok av
markaomridene og stette opp under en miljovennllg byatviking.
Adkomsten til marka skal tilretteleppes shik at brukerne | minst mulig
grail tremger transport. Nedvendly transport bar skje pa en mest mullg
miljevennlig mate, Grontdragens mellom bolipomradene og marks
skal [I-I'lp:ll'l‘!l'id.ﬂl slik ni de I'uﬂgmru'urh gudcr altraktivie
turforhindelscer, se karr & Tilrenelegeing for feillufisfiv

'I'Hr¢ll|.-]|.-gajn1{:l i merka skal ivareta \'iﬁni}qlulﬂimmmm,
naturverdiene og kultarverdlene, se Karr 4 Owirdderyper.
Soncinndelingen av marka skal viere hovedgrunnlaget for graden ay
tiiretielegging | de ulike amridene, se karf 7 Sonslnadeling..

Det eksisterende nettet av turveger, stier, gambe ferdselsveger, smistier
og skilayper, skal wtgjere hovedstammen | tilretteleggingen for Ferdscl,
At marksomridenc er oppdelt og har begrenset sterrelse, skal
kompenseres ved § wmyvite turmullgheter | kalturlandsloapet
{jordbruksomrhdenc) o etablere gode turveglorbindelser mellom
marksamrider som harer naturlig sammei.

Kartleggingen av stier, ferdselsveger og miljercgistreringer i skog som
foruiseiies gjennomfert som ledd | drifisplanleggingen av skogen, bar
uimyttes som of viktig kunnskapsgrannlag ogsi for arbeidet med
tilretteleggingen.

Mettet av beveriningssteder | marka bor styrkes, Skistun bor utvikbes 6l
et attrakotivi mdl for turer senirali | Bymarka. Dei kan vere akiuelt &
etablere mindre bevertmingssteder | n@rturomridene og bynmre deler
av brukssopen,

Sykling og ridning skal foregh langs et anbefalt grovimasket nett av
kjereveper of turveger, Det skal ikke sykies o rides | terrenget eller
langs stier som er smale, har darlig slitestyrke cller stor trafikk av
ghende, Sykling bar foregh etter veger med godi slitedekke og det ber
ctubleres nocn egne sykkelloyper medd storre grod oy utfordring enn
viegneiels.

Kjaring med hest op slede foregdr langs det broytete/broyibare
vqultt-:L

Hundekjaring bor foregd i egen hundelaype,

et skal skiltes mellom viktige steder § marka, Hovednetter av sther o
levper skal merkes diskret og tydelig, Skiliene skal opplyse om
avstanden Hl neste mal,

Mulighieten for bading bar ales | markanmeidess d-- f-2 t
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- Muligheten for bading ber skes | markaomridene der detie kan
aksepteres | forhiold tfl drikkevannsinteressene. Diet er smrlig viktig &
ctublere bademuligheter i deler av marka som fra for ikke har
bademuligheter.

= For omrider med werlige opplelgingsbebov skal en saeke & sikre og
bedre forkoldene for frilofistiv, redusere brukermotsetninger og athose
verdiene | de aktuelle markinomrddene,

Opplelging - Stier og ferdsebsveger skal kartleppes som grunnlag for arbeidet med
tilreticlegging. Opsi " Miljoregistreringer i skog™; som gjennomfares |
forbindelse med skoghrksplanleggingen og den kommuonale
kartleggingen av biologhsk manglold, skal brukes som grunnlag for
tilretteleggingen.

« | problemomrider eller omrader med ikke wilosie verdier, ko &
Soneinndelimg, skal det iverksettes tiltak som bhidrar il positiv
uwiviklimg.

Sti- og laypeneitet shkal vedlikeholdes.

Stl- ng lavpeplan

Markaplanen wigjor del overordnede grunnlaget for en sti- of loypeplan,
Arbeidet med planen bor foregd i samarbeid med tilsvarende
opplalgingsplanlegging for andre temaer, bla skoghruk og dreti. Sti- og
lnypeplancn danner gronnlaget for kommunens prioritering § de arlige
handlingsprogrammene for tilkak | markaomridenc.

Ml og retningslinjer - Sii- of leypeplanen skal omfatte tilrettelepgingstiltak for frilufistives og
tilhorende tiltak og skal danne wigangspunkt for priecitering av nye
Hiltak.

Planen skal sngi drifts- op vediikcholdsstandarder, informasjonstiltal,
skilting op merking, forslag thl ferdselsregler samt uivikle prinsipper
for heerekraftig brak av markaasmridene op for ef miljevenalig
frilufislivemenster.

Manen skl inncholde en vurdering av ijenligheten av elsisierende sti-
of lvpencil, bide | marka og ine ol marka, hville nye som skal
etubleres eller tas ot samit beskrive standarden pa stier op loyper,
Inkludert | dette er ogsd lyslaypene.

Dret skal faretus en giennompeang av omrader der analysen i kap 6
phpeker serllg opplalgingsbehoy for & utlese maligheter og verdier og

begrense motseininger.
-  PFlanen skal gi forslag til arbeidsdeling mellom kommuanen og Frivillige

organsasjoner mr det gjelder fihak, drifi o vedlikehobl.
Etablering av nye op opprusting av cksisterende sticr o layper, skal
skje | nert samarbeid med grunnelerne.

Prioritering av tiliak = Dt skal innen rimelig tid ctableres gode forbold for Frilufisliv Gor
bydeler med nzromrdder med begrenset eller mangelfull
tilrettelegging.

Dt akal innen rimelig td sikres og uivikies gode stamiorforbindelser
mellom marksoriddene rundt Jonsvainet og fra Tillerbyen modt
Vasaljellet. Mulige ahernativer er skissert pd karr & Tilrewtelegging for
il fisliv,

- For markaforvaliningen er det avgjerende at de mange
gronnstruktarforbindelsene t murkaomridene som er mangefalit
ivarctart sikres og opparbeides innen rimelig tid,
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Markaplaneksempel
Kommunedelplan for Oslo kommunes del av Oslo-marka

Nar mal og rammer fastlegges i markaplan bgr en ogsa utnytte de muligheter som plan- og bygningsloven gir for
a fastlegge juridisk bindende bestemmelser til arealformalet landbruks-, natur- og friluftsomrader (LNF). | Oslos
kommunedelplan for marka er disse planbestemmelsene fastlagt:

PLANBESTEMMELSER

4 Falgende anlegg kan bare skie etber
reguleringsplan (Jfr. E20-4 og §23 nr. 1):

a. Uthbygging av eller wvesentlig utwidelse av
anlegg for frilufteliv som alpinanlegy, sterre
hoppbakker, at@rre Iysleypeanlegg og sterrce
turveianlegg.

b. Utbygging av eller wvesgentlig utwvidelse awv
anlegg for idrett som idrettsplasser;, golfbaner,
skvtebaner o.1,

[+ 38 Underjordiske haller, krattlinjer, varige
konstruksjoner, anlegg m.m.

2. HMvetablering eller utvidelse av eksisterende
sports- og serveringshytter wil kunne tillates
dergom det foreligger bebyggelsesplan. (Jfr. § 20-4

i. Oppfering av ny eller wvesentlig utvidelse awv
fritidsbebyggelse eller boligbebyggelse i strid med
planens fFormil BY ikke tillatkt mad unnktak
spesifisert under pkt 5. (Jfr. §20.4d).

4, For omrader langs wvassdrag inmntil 100 m fra
strandlinjen milt i horisontalplanet wed
gjennomsnittlig floowannstand, er det forbude &
pette i verk bygge- og anleggstiltak som er nevnt i
£i5 81, B4, B&a, B6b og 23. (For omridet innglr 1
reguleringsplan eller bebyggelsesplan). (Jfr. §
20.42 e}

7 Gjeldende reguleringsplaner, herunder vei-
reguleringer og kraftlinjetraséer, gar foran
kommunedelplan, med falgende wunntak JEr. (£E26-6
2.ledd}.:

Cel ay felgende reguleringaplansr liggendes fnnenfor
markagrensen:

F-1020, 28.11.£2 Del av Disposisjconsplan-
Halmenkollen,

5-26854, 14.5.86 Dal av Midlertidige
regquleringebeatemmelsat .

8-754, 5.12,.58 Del av Reguleringsplan for Redover,
§-1331, 2§. 5.67 Del av reguleringeplan for Yore
Bingvef med tilstetends veler m.m,

6. For Serkedalen gjelder
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boligen er godkjent og/ eller ligger | et boligomride
Behovet Tor utvidels i il boligens funksjonalitet
n-u.:nu-m“_uu cller medferer at omrddet
fremstir som klart privatisert.




5.2 Oppfolging av
markaplan

Markaplan skal danne grunnlaget for
arealbruken i marka, for planlegging og
byggesaksbehandling etter plan- og
bygningsloven. Den skal gi mél og
retningslinjer for kommunens generelle
forvaltning av marka. Det gjelder
spesielt for videreutvikling og forvalt-
ning av tilrettelegginga for friluftsliv og
aktiviteter. Og markaplanen bgr gi ram-
mer som skal fglges opp innen ulike
typer virksomheter som f.eks. anlegg og
virksomhet innen skogbruk, ulike virk-
somheter som har tilhold innen marka,

idrett, vannforsyning og forsvaret.

5.2.1 Prosesser og styrings-
verktgy

Her er noen av de prosesser og

styringsverktgy som er viktig for &

oppné at de mal og rammer som fast-

legges i markaplan skal bli fulgt opp:

® kommuneplanlegging

e kommuneplanens arealdel

e kommuneplanens langsiktige del

® kommunedelplan for idrett og fysisk
aktivitet

e reguleringsplanlegging inne i og i
randsonen av marka

® hensyn som innarbeides i planer, for
eksempel for utbygging

® spesielle planer for & avklare for-
holdene innen eller i randsonen av
marka

® behandling av byggesaker i marka

e virksomhetsplanene for kommunens
oppfglging av stier, lgyper og annen
tilrettelegging

e de kommunale landbruksplanene og
driftsplanene i skogbruket

® kommunens program for erverv av
grunn

e statlige tilskudd til sikring av viktige
arealer for friluftsliv

e friluftslivsorganisasjoners dugnads-
opplegg

® skolers og barnehagers opplegg for

aktiviteter ute

Det vises ellers til gjennomgangen av
analyser for ulike temaer i punkt 4.2

og kapittel 6, der mange aktuelle

prosesser og styringsverktgy er nevnt.

For mange forhold vil markaplanen gi

rammer som kan fglges opp direkte ved
fastleggelse av arealbruk etter plan- og

bygningsloven, friluftslivsforvaltning og

—tiltak, ulike virksomheter osv. Men
siden en markaplan vanligvis for de
fleste temaer utformes som en over-
ordna plan som et hovedrammeverk, vil
det for flere temaer og delomréider vaere
behov for & videreutvikle mer detaljerte
planer som grunnlag for praktisk opp-

folging.

En markaplan kan bare gi overordna mal og rammer for tilrettelegging og bruk av marka. Planen
md folges opp gjennom ulike virkemidler, bl.a. opplegg for skoler og barnehagers bruk av marka.
Foto: Trondheimsregionens friluftsrad.
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Arbeidet med en sti- og loypeplan er ofte en nodvendig oppfolgingsoppgave for a konkretisere
hvilke fysiske tiltak som skal gjennomfores, fastlegge standarder og opplegg for preparering av
loyper og vedlikehold av stier og fordele oppgaver til ulike ansvarlige. Udrag fra forslag til loype-
standarder i handlingsprogram for turfriluftsliv, Trondheim kommune.
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5.2.2 Temaer for videre
oppfalging
En del temaer er det viktig & gd videre
med
e som grunnlag for den konkrete opp-
fglging og
e for 4 etablere et bedre vurderings-

grunnlag for neste markaplanarbeid.

Her er noen eksempler pa temaer og

omréder for oppfelging:

e videreutvikling av sti- og lgypenettet
og annen tilrettelegging for turfri-
luftslivet

e standarder og miljgkrav for stier, lgy-

per og andre tilretteleggingstiltak

planer for skogbruket for & styrke

hensynet til opplevelsesverdiene

kjop av viktige delomréder / eien-

dommer i marka

delomrader med sarlige verdier eller

muligheter

delomrader med s@rlige brukermot-

setninger eller der det er behov for &

samordne aktiviteter mellom flere

aktgrer

e regler eller rdd om bruk av marka til
hundekjgring, sykling, ridning og
kjoring med hest

e tiltak for fiske

e rammer for skolers og barnehagers
bruk av marka

e opplegg for de frivillige organisasjo-
ners bidrag til markaforvaltninga

e opplegg for informasjon og kart

e videre registreringer av naturmiljg,

kulturmilj¢ og kulturminner

Nar det gjelder oppfglging av marka-
planen vises det ogsa til gjennom-
gangen av analyser for ulike temaer i

kapitlene 4.2 og 6.

=

A etablere dugnadsordninger for arbeid pd stier, loyper, rasteplasser osv. i marka kan veere en opp-
folgingsoppgave til en markaplan. Mange organisasjoner og enkeltpersoner kan veere interessert.
Kommunen bor bidra med samordning og tilrettelegging. Foto: Trondheim kommune.

Skilting, kart og informasjon til publikum om marka bor gjennomfores planmessig.
Hovedrammene for dette arbeidet bor fastlegges i markaplanen, mens oppfolginga bor forega med
utgangspunkt i en enkel informasjonsplan.

Som ledd i informasjonsarbeidet kan det veere aktuelt a lage spesiell informasjon til bestemte
grupper som funksjonshemma, syklister, ryttere osv. for d informere om muligheter, spesiell tilret-
telegging osv. Ved a gi ut slik informasjon kan en ogsa dempe konflikter mellom ulike former for
aktiviteter og bruk av marka. Foto: Trondheimsregionens frilufisrdd.
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Utfyllende

gjennomgang
av faganalysene

6. Analysetemaene

6.1 Friluftsliv

6.2 Miljgverdier

6.3 Jord- og skogbruk

6.4 Idretts- og andre fritidsaktiviteter
6.5 Hytter og boligbebyggelse, ulike

typer virksomheter, forsvarets
anlegg, drikkevannsforsyning osv.



6.1 Tema: Friluftsliv

6.1.1 Neermere om analysen for friluftsliv

Analysen av friluftsliv vil veere den sentrale delen av analysen i en
markaplan.

Gjennomgangene i friluftslivsanalysen skal utgjgre det faglige kunnskaps-
grunnlaget for hvordan omradebruk, tilrettelegging, forvaltning av ressurser
osv. fungerer i dag, med oversikt over hvilke muligheter som finnes for ulike
typer friluftsliv, hvilke behov det er for endringer og nye tiltak, og hva som er
viktig & ivareta av verdier. Analysen ma ta utgangspunkt i aktuelle former for
friluftsliv, folk med ulike forutsetninger, variasjoner i drstider og tider pa dgg-
net og se pa forholdene med utgangspunkt i ulike deler av byen eller tettstedet.
En ma gjennomgé omrader som fungerer som markaomrader, men ogsd omra-
der som i framtida kan utgjgre nye omréder eller utvidelser i forhold til de

eksisterende.

Analysen for friluftsliv bgr gjgres i sammenheng med gjennomgangene av
andre temaer, bl.a. for skogbruk og miljgverdier, og danne et faglig grunnlag
for hvordan hensyn til friluftslivet bgr ivaretas ved annen bruk og virksomhet i
marka, og hvordan hensyn til andre brukerinteresser bgr ivaretas i bl.a. tilrette-

legginga for friluftsliv.

Turgding er selve basisaktiviteten i markafriluftslivet og mange
gruppers behov skal ivaretas til ulike darstider.

En del fritidsaktiviteter som foregér pa
samme vilkar som friluftslivet, som
bruk av stier og Igyper til ulike
treningsaktiviteter, mindre skirenn og
o-lgp ved inngangsportene til marka
osv., er det naturlig & behandle sammen

med friluftsliv.

En analyse av friluftslivet kan legges
opp pa mange ulike méter. Vi gjennom-
gdr her en del temaer som bgr analyser-
es i markaplanarbeidet. A utvikle
analysen under disse hovedpunktene

kan vere en mate & gjgre dette pa:

6.1.2 Markaomridene

6.1.3 Naverende bruk av marka

6.1.4 Tilrettelegging, atkomster og
sammenhenger

6.1.5 Potensiell bruk og nye omrader

Mange av tilretteleggingsutfordringene for bruken av marka ligger i
gronnstrukturen. Dette grontdraget mot marka er ennd ikke opparbeida

med sti- og loypesammenheng. Foto: Trondheim kommune.
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6.1.2 Markaomradene

Det bgr gjgres en gjennomgang av
markaomradene og de verdiene og
mulighetene som ligger i byenes, by-

delenes eller tettstedenes omgivelser:

e Markas stgrrelse, form og
beliggenhet

e Avgrensing av marka

e Den tilgrensende grgnnstrukturen

o Kulturlandskapet i og ved marka

e Marka og nabokommuner

Ea Gy e | A N

A sikre og utvikle gode sammenhenger til potensielle markaomrdder er viktig der det er knapphet
pa attraktive naturomrader. Eksempel fra markaplan for Trondheim. Utsnitt av plankart for Tiller.

e Verdier og opplevelseskvaliteter

o Tilgjengelighet til og pavirkning
av miljgverdiene

¢ Eiendomsforhold

Innen disse temaene er det mange forhold

som er egnet for framstilling pé kart.

Markas sterrelse, form og
beliggenhet

For en by eller et tettsted er den fysiske
situasjon og omgivelser gitt. Ut fra
disse forutsetningene m4 en sgke a
utvikle forholdene for friluftsliv til & bli
best mulig gjennom arealplanlegging,

mange ulike tiltak og forvaltning.

I kapittel 1 i veilederen om Markas stgr-
relse og form, er det illustrert hva som er

markasituasjonen for noen ulike steder.

Det er aldri blitt fastlagt noen nasjonale
"normtall" for gnsket stgrrelse pd marka-
omrader. Til det er situasjonen for ulik
fra sted til sted. Men Statens friluftsrdd
anbefalte pa 1960-tallet som "arealnorm
for neromrader" at en mark for mer enn
5000 innbyggere burde vere pa 50 km?
+ 1 km? pr 1000 innbyggere. Det er
mange stgrre steder som ikke tilfreds-

stiller en slik anbefalt minste stgrrelse.

Analysen ma fa fram hva som er
markaomréidenes stgrrelse slik omréader
er tatt i bruk og hva som kan veare
potensialet for nye omrader.

Mange byer og tettsteder med jord-

bruksland som viktigste omgivelser, har

Tv. kart som viser soneinndeling, t.h. kart som viser behov for tilrettelegging.

ikke store naturomrdder nert inntil. Og
det som finnes av naturomrader kan i
tillegg vere oppdelt og ligge spredt. Da
blir det desto viktigere at analysen klar-
gjgr verdien av og mulighetene i det
som er av naturomrader, men ogsd
systematisk gjennomgér hvilke mulig-
heter det er for & utvikle gode forhold
for friluftslivet i kulturlandskapet,

omréder langs sj@ og vassdrag osv.

Mange byer og tettsteder har marka-
omréder som er oppdelt. Da blir det

viktig i analysearbeidet & gjennomgé

viktige sammenhenger mellom delom-
rader. En bgr se pa hvilken funksjon
sammenhengene har for friluftslivet,
hvordan disse kan forbedres og hvilke
muligheter som finnes for utvikling av

nye sammenhenger.

Analysen skal danne grunnlag for fast-
leggelse av markagrensa, se 4.3

Markagrense og omradeinndeling

Det vises ellers til punkt 6.1.4 Tilrette-
legging, atkomster og sammenhenger og

6.1.5 Potensiell bruk og nye omréder.

"Omrader for friluftsliv i Norge 1. Behov for omrader”, Statens Friluftsrad

1968. AREALNORMER FOR NAEROMRADER
Arealbehov for tettsteder over 5000 fremtidig totalbefolkning.

1. Omrader for fot- og
skiturer

Minimum 50 km? + 1 km? pr. 1000 inn-
byggere ifglge befolkningsprognose.

2. Omrader for bading,
fisking etc.

Pr. 1000 innbyggere iflg. prognose:

Uten nyttbart bakland: 2 1/2 km strand.

Med 100 m bredt nyttbart bakland: 50 m ideell
sandstrand.

Tilleggsareal: Opp til 1 km? utmarksterreng for
fiske, smaturer, m.v. pr. badeplass.

For 100 % av fremtidig antall lystbater:

50 m? oppholdsareal ved vannet pr. bat + opp til
1 km? utmarksterreng for bading, fiske, smaturer,
m.v. for hvert delomrade av noen starrelse.

4. Omréader for bilutfart For 25 % av det fremtidig antall personbiler: 50
m? oppholdsareal pr. bil + opp til 1 km? utmark-
sterreng for fiske, smaturer, bading, m.v. for
hvert delomrade av noen starrelse.

3. Omrader for
batutfart

5. Utbyggingsomrader:

- Bilparkering 25 m? bilplass. 1 plass pr. 2 1/2 besgkende i det
aktuelle omradet.
- Smabathavn 25 m? havneplass pr. bat.
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Den tilgrensende grgnn-
strukturen

Naturen i overgangssonen mellom
marka og byggesonen er av de viktigste
deler av markaomradene for frilufts-
livet. Her vil neromradene "mgte"
strukturen av naturomrader i bygge-
sonen, grgnnstrukturen. Det vil variere
hvordan det er ivaretatt en grgnnstruk-
tur i de bebygde omrddene og om
sammenhenger i denne er tilrettelagt
som turdrag med stier, turveger og evt.
skilgyper. Det er ikke alltid sa lett &
definere hvor grgnnstrukturen slutter og
hvor marka begynner - marka strekker
seg inn i de bebygde omrader og grgnn-

strukturens turdrag ferer inn i marka.

For steder med sma markaarealer vil
grennstrukturen gjerne fa en markafunk-
sjon sammen med mulighetene for fri-
luftslivsferdsel i det n@re jordbruksland-
skapet. Jf. Stavanger, Tgnsberg osv.
Viktige deler av mange menneskers dag-
lige turaktivitet foregdr innen byggeso-
nen: i rene bymessige strgk, etter gang-
veger, boliggater osv. og gjerne kombi-
nert med bruk av parker og grgntdrag
langs elver osv. i grennstrukturen og de
nere markaomradene - nerturomradene.
Sa viktige "markautfordringer" nar det
gjelder kvalitet og tilgjengelighet til
attraktive tur- og aktivitetsmuligheter
ligger i kvaliteten pa boligomrader,
bymiljger og de vassdrags- og sjgretta
deler av byen eller tettstedet. Disse kva-
liteter m4 ses i kombinasjon med grgnn-
struktur og nerturomrader.
Innfallsportene til marka ligger i over-
gangssonen mot byggesonen, gjerne der

turdrag i grennstrukturen mgter marka.

Det er viktig i analysen av turmulighe-
ter, sammenhenger i turveg-, sti- og
Igypenett og opplevelsesverdier for
marka ogsd 4 se pa forholdene innen
byggesonen, grgnnstrukturen og mgtet
mellom marka og bebyggelsen. Det
vises til punkt 6.1.4 Tilrettelegging,

atkomster og sammenhenger.

ﬁ Kulturlandskapet i og ved marka

|rJI.I5:.|'."..'L'i|I'_f _|||';'_;| pnnstrukior For mange byer, bydeler og tettsteder

1 vil det i stor grad vere jordbruksomra-
der som utgjgr de nere omgivelser. Her
vil kulturlandskapet utgjgre de viktigste
omréder for friluftslivet og kunne
representere et stort potensiale for &
utvikle turmuligheter og aktivitetsom-
rader. Ofte ligger det jordbruksomrader
som mellomarealer mellom bebyggelse

og mark eller mellom markaomréder.

Det er derfor de fleste steder viktig &
gjennomga hvilke muligheter det er for

a utvikle ferdselsmuligheter og opple-

velsesverdier i kulturlandskapet, sam-

ordnet med gjennomgangen for marka.

Tilrettelegging for turferdsel etter et
ferdselsnett i jordbrukslandskapet er
ikke uten videre problemfritt i forhold
til landbruksnaringa. Derfor bgr analy-
ser av muligheter gjgres med tidlig og
nar kontakt med dem som eier og dri-
ver de dyrka omrddene og til land-

bruksorganisasjoner og —myndigheter.

God kunnskap om forholdene og med-

I DN-handbok 6-1994 Gronnstrukturen i byer og tettsteder er vist metoder for hvordan gronn-
strukturen kan analyseres i forhold til omrdder og sammenhenger for naturmiljo, landskapsbilde,
friluftsliv, leik osv. Den "gronne plakaten" fra Sandefjord viser bl.a. en verdisetting av gronne
omrader og manglende sammenhenger i forhold til frilufisliv og leik, naturmiljo og landskapsbilde.
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virkning ma ligge til grunn for konkrete Marka og nabokommuner I en del tilfeller der marka er felles for

vurderinger av muligheter. Ved & gripe Det vil mange steder vare behov for & flere kommuner og steder, kan behovet
dette riktig an gjennom forstéelse og samordne markaforvaltninga over for samordning veare sé stort, at en
godt samarbeid, vil det ofte vare lett & kommunegrensene. For mange byer markaplan pa overordna nivd bgr

fa til tilpassete Igsninger som er gode eller tettsteder ligger viktige deler av utvikles som en felles kommunedelplan
bade for neringa og friluftslivet. marka i nabokommuner. Behovet for for to eller flere kommuner. Vi viser til
Mulighetene i kulturlandskapet vil samordning kan gjelde lokalisering av veilederens punkt 3.2 Avveging av
ligge i 4 utnytte ferdselsstier og -veger innfallsporter, tilrettelegging med planform.

som er tilgjengelige for allmennhetens sammenheng i stier og lgyper osv.,

ferdsel, bl.a. gamle ferdselsveger, skogbruksplanlegging og generell

oppné avtaler om bruk av strekninger markaforvaltning.

av private veger i jordbrukslandskapet,

gamle vegfar og driftsveger og opp-
arbeide nye stier f.eks. langs gjerder
eller trerekker, bekke- eller groftedrag
osv. Ved flere slike tiltak kan en oppnd
gode sammenhenger mellom stgrre og
mindre naturomrader, naturdrag langs

en elv eller et vatn osv.

Vinters tid vil dyrka arealer vaere
allment tilgjengelig. Det gjelder i peri-
oden med frossen eller sngdekt mark
(ikke perioden 30.4. — 14.10.). Da vil
kulturlandskapet kunne utgjgre viktige

omrader for skilgping, f.eks. som

supplement til marka eller for a for-
binde markaomrader som er oppdelt av
jordbruksomrader. Skal opparbeida,
merka eller preparerte skilgyper ga
over dyrka omrdder, m4 avtale inngds
med grunneier. Det samme gjelder
dersom en gnsker at et omrade skal
utnyttes for tilrettelagte skiaktiviteter
eller en gnsker at omradet ikke skal

hgstplgyes for & gjgre det mer egna for

skiturer eller ski- og akeaktiviteter.

For mange bydeler og boligomrdder er turmulighetene avhengig av at forholdene er lagt til rette
Vinterstid er jordbrukslandskapet i marka for ferdsel i kulturlandskapet. Eksempel fra Ottestadstien i Stange kommune, brosjyre fra fylkes-
viktig for skiloyper og ski- og akebakker mannen i Hedmark 1995.
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Noen kulturminner er viktige for d fortelle om tidligere tiders bruk. Disse bor bdde synliggjores i
terrenget der de ligger og tegnes inn pd kart. Og det kan veere aktuelt d sette opp informasjons-
tavler eller la dem inngd i et bredere informasjonsopplegg for omrddet.

Skogbruket har et betydelig ansvar for og mulighet til d ivareta og utvikle opplevelseskvaliteter for
[riluftslivet gjennom forvaltninga av skogen. Her er et eksempel fra et opprinnelig tett plantet
omrdde. Det er stor markslagsvariasjon innen sma omrdder. Innen deler av omrddet har det kom-
met opp tett skog. Innen andre deler har nyplantingene i varierende omfang slatt til og det er ikke
drevet suppleringsplanting. Resultatet er blitt en god og variert rekreasjonsskog med sammen-
hengende dpne partier som det er attraktivt a ga tur gjennom.

e
Lysloyper er viktige for at folk skal komme seg ut pa den morke tida av dret. De bor veere tilrette-
lagt som barmarkstier. Bildet er fra Trondheim kommunes forsok med ulike lyskvaliteter i lys-

loypene. Den blahvite lyskvaliteten svarer til naturens eget nattlys, mdanens og stjerners lys. Det
gir den beste naturgjengivelsen.Gult lys fra natriumslampe i forgrunnen.
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Verdier og opplevelseskvaliteter

Vi viser til punkt 6.2 Tema:
Miljgverdier der ulike miljgverdier i

marka gjennomgas.

Naturmiljget utgjgr hovedrammen og er
en grunnverdi og forutsetning for frilufts-
livet. Den viktigste betydninga av biolo-
gisk mangfold i den bynere naturen vil
vanligvis vere som opplevelsesverdi
knytta til friluftsliv og for at mange men-
nesker kan hgste erfaring og leere om
naturen. At mange mennesker er glad i
naturen er avgjgrende for den forstaelse
som skal til for at vi skal greie 4 ta vare

pa naturen for framtidige generasjoner.

Gjennom kartlegging av biologisk
mangfold vil en identifisere enkelt-
omrader og —sammenhenger som er
serlig viktig & ivareta ved tiltak og for-
valtning ut fra enkeltomriders natur-
verdi. I tillegg kan det vare viktig &
foreta en gjennomgang av opplevelses-
kvalitetene i markaomradenes ulike
naturtyper for 4 kunne finne fram til
hvilke naturkvaliteter det er viktig & ta

vare og utvikle for friluftslivet.

Kulturminner og kulturmiljger med
historiefortellende innslag som gamle
plasser, dammer, ferdselsveger osv. vil
pa samme maéte utgjgre store opplevel-
sesverdier for friluftslivet og vaere et
potensiale for tilrettelegging og akti-
viteter. Det kan ogsd gjennomfgres kart-
legginger av omréder, steder eller strek-
ninger som oppleves som srlig viktige
av de som driver friluftsliv. Et utvalg
brukere kan spgrres f.eks. om hvilke
omrdder eller steder som de setter sar-
lig pris pé eller som er viktig for deres

friluftslivsaktiviteter.

Slike gjennomganger av verdier bgr

foreligge som grunnlag for de mél og
rammer for som skal formuleres som
utgangspunkt for tilrettelegging, virk-
somheten innen skogbruket og andre

virksomheter i marka.



Tilgjengelighet til og pavirkning
av miljgverdiene

Det mé vere en forutsetning ved all til-
rettelegging at natur-, kulturmiljg- og
andre miljgverdier i stgrst mulig grad
tas vare pa og forvaltes slik at de ikke
svekkes eller gér tapt. Gjennom tilrette-
legginga bgr noen omréder eller enkelt-
objekter synliggjgres og gjgres til-
gjengelig og aktivt utvikles som opple-
velsesverdier for friluftslivet. F.eks. kan
vollen etter en gammel seter ryddes og
utvikles som et turmadl eller et viktig
sted pa turen. En sti kan legges slik at
folk kan oppleve en vatmark med hek-
keplasser for fuglearter som taler folk
pa noe avstand. Slik kan folk fa spen-
nende natur- og kulturmiljgopplevelser
pa tett hold uten at det medfgrer skade
pa miljget.

Andre steder bgr en bevisst holde stier
og annen tilrettelegging unna for &
unnga at sarbare lokaliteter forstyrres.
Noen steder bgr ikke tilrettelegges fordi
stedene bgr forbli for dem som sgker
serlige opplevelser. Heller ikke alle

gamle plasser i marka trenger skiltes.

Noen steder bgr folk fa finne fram til
selv. De siste "lag" med kunnskap og
innsikt i et omrades verdier og mulig-
heter bgr bare vere tilgjengelig for dem
som bruker tid og krefter pd & nd kunn-
skapen. I en analyse bgr en gjennomga
og ta stilling til hva en bgr gjore til-
gjengelig og hva en bgr skjerme og
hvordan dette bgr folges opp.

Det bgr generelt vaere igjen stgrre og
mindre omrdder innen markaomradene
som ikke er tilrettelagt og som folk ma
finne fram i pa egen hand. Dette vil
ogsa gjelde delomrader innen mindre
markaomréder. En del arter og gkosy-
stemer er avhengig av at omrader av litt
stgrrelse har liten ferdsel og aktivitet. I
litt stgrre markaomréader bgr det vere
igjen store indre omréder eller "kjerne-

omréader" uten eller bare med begrenset

som skal ha ansvaret. De siste "lag" med kunnskap om historiske spor bor bare bli tilgjengelig for
dem som aktivt soker etter dem.

e

P ATy L T~ i LAt J1RS TS

Lommer av "urort natur" er viktig da ivareta som en verdi for dem som liker a ga pd egen hdnd
utenom stier og loyper. Ved a etablere god og attraktiv tilrettelegging "forbi" urorte omrdder i ncer-
terrenget, kan en oppnad at disse fdr et begrenset ferdselspress og ikke odelegges ved slitasje og at

for mange soker dem.

tilrettelegging. Slike omréder kan
utgjore turmdl som sgkes av ferre,
nare eller fjerne "langturmal”, og vere
omréder hvor folk kan oppleve stillhet
og ro og urgrt natur. Hggereliggende
omrader eller omrader med natur som
er sarbar for stor ferdsel, med begrenset
skogbruksverdi, men med store opple-
velsesverdier, kan vere riktig & ivareta
og beskytte som slike kjerneomréder i
marka. Omrader som er vernet etter
naturvernloven kan utgjgre deler av
slike kjerneomrader. For slike omrader

som "beskyttes" mot friluftslivstilrette-
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legging og ferdsel, er det viktig at
naturverdiene ikke reduseres av andre
virksombheter, f.eks. skogsdrift som
ikke tar hensyn til verdiene.
Markaomradene bgr gjennomgés for &
fa fastlagt slike stgrre og mindre

delomréader innen marka.

Det er i arbeidet med tilrettelegginga
og opplegg for informasjon, f.eks. kart
og skilting, dette ma avveies og ivare-
tas. Det vises bl.a. til punkt 6.1.4
Tilrettelegging, atkomster og sammen-

henger.



Eiendomsforhold

Det méa vere kontakt med grunneierin-
teressene om markaplanlegging og -for-
valtning og tilrettelegging. For videre-
utvikling av tilrettelegging og tiltak og

for diskusjoner om hensyn til frilufts-

Byneset

statsallm.

livet i skogsdrifta, bgr det vere sarlig
kontakt. Kunnskap om hovedstrukturen
for eiendoms- og rettighetsforhold ma

derfor inngd som en del av grunnlaget

for markaplanlegginga.

Privat skog
Statsallmenning

| | | | | | Bygdeallmenning

- Kommunal skog

Jordbruk

s Markagrense

Tettbebyggelse

Som grunnlag for den daglige forvaltninga av marka er det nodvendig med detaljerte eiendoms-
kart og god kunnskap om bruks- og eierforhold, mens kartet som presenteres i markaplanen bor

veere forenklet.

Generelt bor forvaltning og videreutvikling av tilrettelegginga veere tema for samarbeid mellom
kommunen og grunneierinteressene. Videreforing av det gamle sti- og ferdselsnettet i marka kan
skje uten spesielle avtaler, mens opparbeiding av nye stier md skje i forstdelse med grunneiere.
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6.1.3 Naveerende bruk av marka

Det bgr gjgres en gjennomgang av
hvordan markaomradene brukes og
hvilke verdier som verdsettes av de

som driver friluftsliv:

e Bruken av marka
e Hvordan folk kommer seg ut

e Motsetninger mellom utgver-

grupper

Bruken av marka
En analyse av bruk, tilgjengelighet og til-
rettelegging ber ta utgangspunkt i kunn-

skap om eksisterende bruk av marka.

Det er et mal at det skal vere lett tilgang
og gode forhold fra der folk bor for
basisaktiviteter som bl.a. turgding til fots
og pa ski, ga tur med barnevogn osv.
Forholdene for skolers og barnehagers
bruk av natur bgr ogsa generelt vere

gode for alle deler av byen eller tettstedet.

Det bgr vere muligheter i nerheten av
bydeler eller tettstedet til 4 bade. Det
bgr ogsd vere gode muligheter for &
dra pa sykkeltur, fiske- og teltturer, for
at bevegelseshemma kan komme ut og
ha tilgang til fine omrader osv. Men det
kan ikke vaere noe mal at alle disse
typer aktiviteter skal ivaretas over alt,
eller at det skal veare lett tilgang til alle
deler av marka. Tilgangen pd marka-
arealer, topografiske forhold, hensyn til
naturmiljg og omgivelser, hensynet til
andre brukerinteresser, behovet for &
differensiere omradebruken i marka,
utbalansering av hensyn mellom ulike
markabrukere osv. setter rammer for

tilgang og tilrettelegging.

Bruken av marka kan beskrives
gjennom en kombinasjon av kart som
viser hovedmgnsteret for tilretteleg-
ginga med stier, lgyper, badeplasser
osv. og en undersgkelse av hvordan
marka brukes, jf. om friluftslivsunder-

spkelser i egen boks.



Analysekartet bgr basere seg pa regis-
treringene av tilrettelegginga gjennom
kartfestinger pa turkart, orienteringskart
osv., jf. punkt 4.1 Registreringer. Mens
kartet som presenteres i markaplando-
kumentet bgr forenkles. Det ma vise
hovedstrukturen i tilrettelegginga med
hovedstier og lgyper, innfallsporter,
forbindelser til grgnnstruktur og bebyg-
gelse, koplinger til ferdselsstier og
-veger i jordbrukslandskapet, bevert-
ningssteder, badeplasser, fiskemulighet-
er osv. Kartet bgr omfatte alle marka-
arealene, bade de brukte og tilrettelagte,

og omrader med utviklingsmuligheter.

Kartet bgr utfgres slik at det er egna

som grunnlag for & analysere sammen-
henger, videreforing av tilrettelegginga
ved behov for suppleringer, omlegging-
er, og utvikling av nye omrader osv., jf.
pkt. 6.1.4 Tilrettelegging, atkomster og

sammenhenger.

Hvordan folk kommer seg ut
Som grunnlag for & forbedre og videre-
utvikle forholdene der det er behov for
det, bgr en foreta en grovgjennomgang
av hvordan folk kommer seg ut i marka
fra ulike deler av byen eller tettstedet.
Det kan f.eks. vaere greitt 4 vite noe om
hvordan den mest aktive delen av
befolkninga i ulike bydeler og boligom-
rader velger & ta seg ut pa stgrre eller
mindre turer pd hverdager og i helger,
om de i stor grad gar heimefra, om det
er mange som bor n&r marka som like-
vel velger & kjgre bil, om det generelt
er svert fa som kommer seg ut i byde-
len osv. Hvor mye folk kommer seg ut
pa store og sma turer og aktiviteter i
hverdagen, vil ofte vaere det beste
grunnlaget for & bedgmme hvilket
behov det er for & gjgre forholdene
bedre.

Se ellers under 6.1.4 Tilrettelegging,
atkomster og sammenhenger om
Nerhet til marka og Atkomster og inn-

fallsporter.

i o

Det er mange typer friluftsliv som skal ivaretas i marka. Turfriluftsliv til fots om sommeren og pd
ski om vinteren er de viktige og tradisjonsrike basisaktiviteter som drives i stort omfang av en stor
del av befolkninga.
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Fiske- og bademuligheter i marka bor gjennomgds. For tettsteder og bydeler som ikke har slike
muligheter og det heller ikke er ncere muligheter i sjo, er det scerlig grunn til d gjennomga mulig-
hetene f.eks. for a redusere restriksjonsnivaet i deler av et nedborfelt for drikkevatn.

En analyse av mulighetene for d komme seg til marka fra kollektive transportmidler bor klarlegge
behovet bl.a. for nye ruter, flere avganger i helgene og nye eller tilpassing av holdeplasser ved
gode inngangsporter.
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Et nett med veger til bosettinger, skogsveger, brede turveger osv. kan danne basisen i et anbefalt
sykkel- og ridenett i marka. Foto: Solveig Angell-Petersen.

Riding og sykling pa slitasjesvakt smastinett kan gjore stiene gjormete og lite attraktive for tur-
gaere. Det kan utlose vedlikeholdsbehov pa stier som tidligere ikke trengte noen oppfolging.
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Motsetninger mellom utgver-
grupper

Det kan vare motsetninger mellom de
ulike brukergruppene i marka som driv-
er med ulike former for friluftsliv og
tilgrensende fritidsaktiviteter. Mellom
tradisjonelle former for friluftsliv vil
konfliktgrunnlaget vaere beskjedent og
normalt ikke dreie seg om mer alvorli-
ge ting enn skilgperes irritasjon over
hundetrakk i skilgyper og en og annen
som gér til fots i skilgypene. Men gkt
oppslutning om "nye" aktivitetsformer
som terrengsykling og mer bruk av hest
til riding og kjgring med vogn eller
slede etter stier og turveger, kan opp-
leves som forstyrrende eller truende for
vanlige turgdere. Ogsd nar en stor
mengde turgderne i markaomrader hvor
skilgping tidligere har vert den helt
dominerende, velger & ga til fots fram-
for & bruke ski om vinteren, kan det
oppsté konflikter ved at trakk gdelegger
skilpypene. Konflikter vil oppsta nar
slike aktiviteter far et stort omfang eller
tar former som av mange oppleves som
et problem. Det kan bidra til 4 for-

trenge "tradisjonelle" brukere.

Det kan ogsé ligge konflikter i at aktivi-
tetsformer som riding og terrengsykling
etter f.eks. smdstinettet gir skader og ved-
likeholdsbehov der en ellers ikke ville
trengt noen oppfglging i det hele tatt.

Noen av konfliktene kan skyldes
hensynslgshet i atferden hos enkelte av
utgverne og kan lgses ved tilpasset
adferd. Men det ligger sa grunnleg-
gende motsetninger mellom fartspregete
og sporsettende nye aktiviteter og tradi-
sjonell markabruk, at de bare kan lgses
ved at de nye aktivitetene holdes unna
vanlige stier og lgyper. Mye av terreng-
syklinga etter stier vil foregd med andre
hastigheter og med redskap som kan gi
skade i forhold til tradisjonelle marka-
brukere. Tradisjonelle markabrukere har
som mdl med oppholdet eller turen i

marka & oppleve fred og ro. Det er ikke



bare eldre som kan ha tungt for & hgre
ndr en syklist kommer bakfra. Foreldre
forventer pa turer i marka at barn kan
utfolde seg pa egen hind uten 4 risikere
4 bli nedkjgrt av syklister eller overras-

ket av ryttere i fart.

Syklister og ryttere bidrar til to typer

problemer over for det tradisjonelle tur-

friluftslivet i marka:

o forstyrrelse overfor andre marka-
brukere

o slitasje pa stier og i terrenget

I arbeidet med markaplan bgr en ha
kunnskap om denne typen brukermot-
setninger for & unnga at de far utvikle
seg. I en analyse bgr en gjennomga og
avveie ulike mater 4 folge dette opp pd
som f.eks. en kombinasjon av kanali-
sering, tilrettelegging av omrader eller
traseer og informasjon béde til spesielle
brukergrupper og markabrukerne gene-
relt. Dersom konflikten bestér i at akti-
viteter som riding begrenser seg til
skade eller stor slitasje pa bestemte
strekninger av stier eller veger, kan
oppfelginga besta i fi organiserte deler
av utgvergruppene til  ta ansvar for

vedlikehold av aktuelle strekninger.

Vi viser ogsa til gjennomgangen i 6.4
Tema: Idretts- og andre fritidsaktivitet-
er. Der er bl.a. gjennomgétt hvordan en
kan utvikle informasjonsopplegg om
ulike aktivitetsformer som sykling,

riding og kjgring med hund.

Adgangen til & sykle og ri pa sti og veg i
utmark kan reguleres ved bruk av fri-
luftsloven. Innen avgrensa omrader kan
kommunen, med grunneiers / brukers
samtykke, forby eller regulere ferdselen
(§2). Vedtaket ma stadfestes av fylkes-
mannen. Kommunen kan ogsa, der ferd-
selen er stor og med eiers / brukers sam-
tykke, fastsette atferdsregler som alle
plikter & fplge (§ 15). Innen szrlig utsat-
te omrdder kan sykling og riding forbys
(§ 16).

Markafriluftslivet —
"sgndagsturen” eller "hverdagsfriluftslivet"?

Det kan veere ulike oppfatninger av hva markafriluftslivet bestar av.
Tradisjonelt er "sgndagsturen” og tilsvarende turer knytta til bading, fisking,
sopp- og baerplukking osv. sett pa som markafriluftslivet.

Men mye av friluftslivet i byer og tettsteder bestar av enklere aktiviteter.
Smaturer og smaaktiviteter i hverdagen, som sma ettermiddagsturer, korte
hundelufteturer, turer med barn til den lokale skibakken eller badeplassen i
nzeromradene osv. utgjer samlet sett en meget stor andel av den totale
aktiviteten. Slike aktiviteter kan med en fellesbetegnelse kalles "hverdags-
friluftsliv", jf. punkt 2.1 Oppslutninga om friluftsliv. Trim og treningsaktiviteter
pa mange ambisjonsnivaer har ogsa stort omfang og er en del av dette bil-
det. Dette er aktiviteter som i stor grad drives fra der folk bor og hvor aktivi-
tetsnivaet til folk er avhengig av gode muligheter i neeromradene. For helse
og trivsel er hverdagsaktivitetene sveert viktige for at grupper som eldre,
barn og unge jevnlig kommer seg ut og aktiviserer seg. Dette er en av
grunnene til at denne delen av friluftslivet er szerlig viktig a legge vekt pa.

Markaressurser kan prioriteres pa ulike mater ut fra hva en vil tilrettelegge
for. A tilrettelegge for "hverdagsfriluftslivet” betyr & prioritere tiltak i naertur-
omradene og grennstrukturen med bl.a. en systematisk opparbeiding og
videreutvikling av turdrag med stier, layper og sammenhenger, slik at en
giennomgaende bedrer mulighetene for at mange lettvint kan komme seg
ut i de neere omradene til der de bor. Dette er en tilrettelegging som ogsa
gir gode forhold for friluftslivet generelt.

Mens ressurser til nye tiltak for markafriluftslivet tradisjonelt mange steder
har konsentrert seg om bygging av parkeringsplasser og tilrettelegging av
stier og lgyper, badeplasser, fiskeplasser osv. ut fra disse.

Jf. @stlandsforsknings rapport nr. 20/2000: Norsk friluftsliv — pa randen av
modernisering. www.ostforsk.no

totale friluftslivsaktivitet.
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Frilufslivsundersgkelser for marka

Det er flere grunner til at en bgr ha sammenstilt noe kunn-
skap om friluftsliv og markabruk som grunnlag for et marka-
planarbeid. En bgr ha kunnskapen som faglig grunnlag for
markaplanlegginga, men ogsé for & kunne bekrefte at det er
viktig & drive markaplanlegging og 4 bruke ressurser pa til-

rettelegging og markaforvaltning.

Jf. ogsd i kapitel 2. Bruken av marka, punkt 2.1
Oppslutninga om friluftsliv om bruk av markaomradene

generelt.

Det er s@rlig viktig & vite noe om de typer bruk av marka
som en s&rlig gnsker inspirere til, f.eks. barn, unge og eldres
bruk av marka. Og en bgr ha noe kunnskap om omfang og
utviklinga til aktiviteter som er miljgbelastende eller som en
frykter kan utvikle seg til 4 bli en konflikt i forhold til andre
brukergrupper. Det kan vare greitt & ha noe slik kunnskap
for & kunne tilrettelegge og inspirere til gnsket aktivitet og

avdempe eller kanalisere konfliktfylt markabruk.

Fordi bruken av marka til friluftsliv og andre fritidsaktivite-
ter har stort omfang, er den ogsé interessant i et by- og tett-
stedsutviklingsperspektiv, bl.a. i forhold til arealbruk og
transportmgnster. Siden det er en generell miljgpolitisk utfor-
dring for byer og tettsteder & redusere transportbehov og
oppné overgang til miljg- og ressursvennlige transport-
former, er det gnskelig & ha kunnskap om hvordan folk kom-
mer seg til og fra markaomradene. Bl.a. er det interessant &
fa et bilde av privatbilbruken og bruk av kollektive transport-

midler og hvor mange som tar seg ut i marka fra der de bor,

PRIVATBILBRUK

Nesten en tredel av var bilbruk er knyttet til fritidsaktiviteter eller besgk. 18%
er helge- og feriekjering, omtrent det samme utgjer reise til/fra arbeid.

[JArbeidsreiser 17%
11 arbeid 8%

[ Annen kjering 9%
[ Ikke oppgitt 3%

Nesten en tredel av var privatbilbruk er knytta til den daglige kjoring i fritid, bl.a. knyt-
ta til frilufisliv. Bruk av privatbil i fritid er av de sterkest voksende andelene av privat-
bilbruken. Sa ogsa ut fra et overordna mal om d redusere bilbruken, er det en
utfordring a legge forholdene til rette slik at flest mulig velger a bruke de ncere
omrader i sitt frilufisliv. Kilde: Opplysningsradet for Veitrafikken, www.ofv.no.

[[] Hente/levere barn 3%
[_1Butikk, lege, offentlig kontor osv 13%
M Til/fra friluftsomrade, besgk osv 29%
M Helge- og feriekjering 18%

direkte eller om grgnnstrukturforbindelser. Kunnskap om
dette kan innhentes i friluftslivsundersgkelser. Men det kan
ogsa legges inn spgrsmal om transportmiddelbruk i undersg-
kelser om reisemgnster i byen eller tettstedet som kan bidra

til kunnskap om dette.

Som grunnlag for markaplanlegginga bgr en utnytte forelig-
gende kunnskap fra generelle friluftslivsundersgkelser og

gjennomfgre mélretta lokale undersgkelser.

Generelle friluftslivsundersgkelser gir bl.a. en del kunnskap
om hvor stor del av befolkningen som driver ulike
friluftslivsaktiviteter, hvor ofte de gjor det og hvor mye de
verdsetter det. Dette stilles i undersgkelsene ofte opp i
forhold til oppslutning om og verdsetting av andre typer
aktiviteter. Noen undersgkelser sier ogsd noe om hvordan
utviklinga har veart og fortolker forventa utviklingsretning.
Vi viser til noen hovedkonklusjoner som er gjengitt i punktet
2.1 Oppslutninga om friluftsliv og 2.2 Motiver for & drive
friluftsliv og til referansene oppgitt sist i kapittel 2.

I tillegg til slik generell kunnskap vil det vaere gnskelig &
vite noe om friluftslivsmgnster og markabruk for det aktuelle
stedet. Slike undersgkelser bgr ikke legges opp for omfat-
tende eller vaere for generelle. For kostnadene med & foreta
faglig gode og brede undersgkelser for en by eller tettsted er
ganske hgg. Undersgkelser bgr skreddersys til det konkrete

stedet og de forhold en s@rlig gnsker & vite noe om.

For at en skal fa fram den kunnskapen en har bruk for og
tolke resultatene riktig, er det viktig at
undersgkelsene legges opp og fortolkes av
folk med god kompetanse pa friluftslivs-
undersgkelser. Og de som driver marka-
planlegginga ma som et viktig grunnlag for
undersgkelsene ha gatt inn i planarbeidet og
ha oppfatninger om hva det er viktig & skaf-
fe kunnskap om. De bgr ogsé studere noen
undersgkelser som er gjort for andre steder
for & f4 et realistisk bilde av hva en kan fa
ut av slike undersgkelser, hvilket arbeids-
omfang som ligger bak og hvilke kostnader
som kan forventes. Da har en mulighet til &
lage et opplegg for undersgkelser som gir
brukbar kunnskap om viktige forhold og

med en akseptabel innsats.
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Den kunnskap en sgker kan f.eks. veere:

e en gnsker 4 fa et grovt bilde av hvem (alder, kjgnn,
alene, sammen osv) som gar pa tur, hvor ofte, hvor, nér,
hvor langt og hvordan de kommer seg ut (gar heimefra,
transport med buss, bil osv)

e en er serlig interessert i denne kunnskapen for bydeler /
boligomrader med hhv. god og dérlig tilrettelegging /
muligheter

e en gnsker 4 generelt fa et bilde av omfanget av smatur-
virksomheten i ne@rturomradene

e en gnsker & vite hvor mye folk varierer i hvor / nar de
gdr pa tur

e en gnsker & vite hva folk vet om mulighetene der de bor,
star det pa fysisk tilrettelegging eller informasjon?

e en gnsker 4 vite omfang av ulike typer sykling, riding

OsVv.

- For a fa kunnskap om dette kan en bl.a.:

 spgrre et utvalg av personer i marka pd noen steder
i/ ved marka pa ulike dager og tidspunkter pa dggnet
(friluftsliv er ikke bare "sgndagsturen") og ulike ars-
tider ved atkomster til marka, i grgnnstrukturen og
inne i marka som et bilde pé forholdene i marka-
omradene generelt og

* evt. be et utvalg om & fylle ut et skjema med utfyl-
lende spgrsmaél

« tilsvarende undersgke bruken av noen utvalgte del-
omréader i marka som det er aktuelt 4 gjgre noe med

« for noen perioder telle antallet passeringer pa noen
stier eller 1gyper

« for noen perioder telle parkerte biler og folk som
starter fra buss / baneholdeplasser osv.

 ved samme anledninger som over kan en telle og
spgrre utvalgte utgvergrupper som ryttere og syklis-

ter, eldre osv.

En kombinasjon av resultatene fra slike undersgkelser og
det en fra generelle undersgkelser vet om oppslutning om
friluftsliv, vil gjore at en far en bedre forstaelse av bruken
av marka og hvordan ulike grupper av befolkninga driver

friluftsliv og andre markaaktiviteter.

Ved slike undersgkelser risikerer en & befeste tradisjonelle
oppfatninger av markabruken - en fir svar som en spgor.
For at en skal greie & fange opp utfordringer i markafor-

valtninga knytta til forholdene for nye bydeler, friluftslivs-
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1. side av sporreskjemaet for
Ostlandsforsknings undersokelse “Norsk friluftsliv —
pa randen av modernisering”.

bruk en har mindre kunnskap om, aktiviteter som er mindre
"respektert som friluftsliv" enn den klassiske sgndagsturen,
osv. ma undersgkelsene vere innrettet for det. Nar under-

sgkelser planlegges, ma en bl.a. aktivt sgke & f4 med dette.

Resultatene fra slike markaundersgkelser vil gjgre at en har
mer kunnskap om omfang, mgnstre osv. Men en ma ikke
forvente at de skal gi klare svar pa hvilke utfordringer en
star overfor i markaplanarbeidet. Ofte vil planlegginga av
undersgkelsene vare minst like nyttige som resultatene,
fordi en her tvinges til & gjgre seg opp oppfatninger om
hvilke utfordringer en stir overfor. Gode forberedelser av
undersgkelser kan ogsa bidra til & sortere bort spgrsmals-
stillinger fordi utfordringa allerede er tydelig nok ut fra
generell kunnskap og erfaring. Dersom nye utbygginger av
boligomrader ikke er fulgt opp med tilrettelegging for fri-
luftsliv mot nere markaomrader, trenger en ikke frilufts-
livsundersgkelser for & klargjgre behovet for & gjgre noe

med dette.

Ved utarbeidelsen av undersgkelser bgr en ogsé ta hensyn
til det framtidige behovet for & foreta oppfglgende under-
spkelser, f.eks. ved rullering av markaplanen etter noen ar,
for bl.a. & finne ut hvordan tiltak og forvaltning har fungert.
Spgrsmalsstillinger og opplegg for gvrig bgr derfor utform-
es slik at det senere er greitt & utvikle opplegg for opp-

fglgende undersgkelser.
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kunnskap om stier, loyper osv. O-kart og tur-
kart er godt utgangspunktet for detalj-
vurderinger i slike analyser, mens kart i
mindre mdlestokk ma nyttes for a@ sammen-
stille og framstille oversikter og prinsipper.

6.1.4 Tilrettelegging, atkomster
og sammenhenger

For & fa fram hvordan tilrettelegginga
bgr videreutvikles og fglges opp gnsker
en & analysere hvordan forholdene er
for friluftsliv, for dem som bor i ulike
bydeler eller boligomréder, for ulike
typer aktiviteter, til ulike arstider, for
ulike grupper osv. Dette kan gjgres ved
en gjennomgang av tilrettelegging,

atkomster og sammenhenger:

e Nerhet til marka

o Atkomster og innfallsporter

e Sammenhenger innen og mellom
markaomrader

o Inndelinger, hindre og barrierer

e Gjenomgang av sti- og Igypenettet

e Annen tilrettelegging

eksisterende tilrettelegging med stier og loyper, adkomster, turdrag i bydeler og boligomrdder,
sammenhenger mellom delomrader, parkering, kollektiv transport osv. Behovet for nye eller
forbedrete sammenhenger, nye stier og loyper osv. bor ogsd framstilles pa kartet. Eksempel fra
markaplan for Trondheim.
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Analyse av forholdene for frilufts-
livet:

I en gjennomgang av forholdene for
friluftslivet bgr det for de ulike
utgangspunktene i bydeler eller tett-
stedet foretas en grovanalyse av
mulighetene for korte og lange turer,
pa ski / barmark, tgrt / vétt, med syk-
kel, med hest, bading, fiske osv. I en
oppfolgende sti- Igypeplan bgr en slik
analyse gjgres mer detaljert.

Neerhet til marka

Det kan foretas en gjennomgang av
narhet til marka og andre naturomrader
for ulike boligomréder eller bydeler i
tettstedet eller byen. Mange bor naer
marka, andre kan nd marka via turdrag
i grgnnstrukturen, mens mange er av-
hengig av transport. En analyse bgr se
pa hvordan atkomstforholdene er fra
boligomrader og hvilke muligheter det
er for & lette tilgangen til marka og
gjore det enklere for folk & komme seg

ut, ogsa uten bruk av bil.

At bydeler eller boligomréader har gode
alternativer til turer i marka i form av
turmuligheter i grgnnstrukturen, langs
sjo og vassdrag, i attraktive og skjer-
mete by- eller havneomrader osv. er
viktig & ta med i en analyse av tilgjeng-

elighet til marka.

En analyse kan f eks gi opplysning om

omtrentlig andel av befolkninga:

e som bor innen en avstand pd 1 km
fra markaomréder, eller innen 0,5
km fra attraktivt og godt opparbeida
turdrag med kontakt til marka innen
1,5 km,

e som kan nd markaomrader med kol-
lektivreise pa 15 /30 /45 / 60
minutter og

e som kan nd markaomrader innen 15/

30 minutters bilkjgring.




Atkomster og innfallsporter

En ma ga gjennomgd hvordan atkomst-
ene til markaomrddene fungerer og er
tilrettelagt. En bgr se pa hvordan mulig-
hetene er for & nd marka for dem som
bor i ulike deler av byen eller tettstedet.
Det er viktig at de stedlige forhold
utnyttes best mulig og at gode forhold
ogsa blir utvikla for nye bydeler. For &
beholde markaomrédenes stgrrelse og
"dybde", bgr atkomster til markaomra-
der fortrinnsvis ligge til ytteromradene,
og gjerne med utgangspunkt i bydeler
og boligomrader. Det kan ogsé vere
aktuelt & tilrettelegge atkomster andre
steder med allment god tilgjengelighet,
f.eks. der det likevel gér buss eller bane.

Utviklinga av turdragene til marka:
Analysen bgr gjennomga hvilke turdrag
fra boligomrader og bydeler som bru-
kes som attraktive og funksjonelle
atkomster til marka, hvilke turdrag som
er sikret, men ikke opparbeida og
mulighetene for & utvikle turdrag.
Konkret bgr det identifiseres mangler
eller brudd i sammenhenger og gvrige
oppfelgingsbehov for & sikre sammen-
henger og verdier. I de tilfeller kom-
munen har plan for grennstrukturen,
bgr en slik analyse hentes fra eller sam-

ordnes med dette planarbeidet.

Tilbudet av kollektivtransport:

Et godt kollektivt transporttilbud fram
til gode markaatkomster er viktig.
Kollektivtransporttilbudet er avgjgrende
for dem som ikke disponerer bil, men er
ogsd viktig for 4 skape varierte mulig-
heter for turfriluftslivet, f.eks. for dem
som vil starte turen ett sted og ende opp
et annet. For mange byer gir busser og
baner som betjener markanzre bolig-

omrader ogsa god atkomst til marka.

I en analyse bgr en klargjgre behov og
muligheter for omlegginger eller nye
ruter og avganger og flytting eller om-
legging av holdeplasser for & gjore

atkomsten fra buss og bane til marka

Idealisert inngangsport til marka. Et turdrag fra byggesonen moter marka. De som kommer med
buss gar rett over pd sti- og loypesystem. Utfartsparkering er kombinert med parkering for skole-
og idrettsomrdde. Det er plass til smdarrangement og er attraktive omrdder for skileik og aking.

Hovedstier bor veere torre og ha en rimelig bredde. Skal de veere tilpassa for rullestolbrukere, ma
de ogsa veere plane og ikke for bratte. Men de kan likevel vare varierte og opplevelsesrike.

Sti lagt over myr. Stier og loyper som en kan forvente barmarksferdsel pa, bor i storst mulig grad ga
over tort land og med korte kryssinger av fiktige omrdder. Dette gir vanligvis de rimeligste, minst
vedlikeholdskrevende og mest opplevelsesrike stiforinger. Det gjelder ogsa dersom det stilles krav til
planhet og slake stigninger. Vitmark og myr er sdarbar natur som ikke bor belastes med inngrep.
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Velkommen til marka!

- de vanskelige startpunktene og overgangsomradene

Den fysiske utforminga av innfallsportene til marka, der store og smé stier og lgyper tar inn, utfartsparkeringsplasser
osv. krever omtanke og planlegging. En gnsker & vise fram at nd star du ved inngangen til et attraktivt markaomrade.
En vil informere og synliggjgre og lede folk naturlig inn i marka — ogsé de som ikke er si kjent. Turfolket skal gnskes
"Velkommen til marka!", samtidig som en skal tydeliggjgre at stier og turveger ikke er for bilkjgring.

En malestokk p& om en har fétt til gode lgsninger, er at disse i stor grad fungerer selvinstruktivt, at folk p& egen hénd
finner fram og tar i bruk omréadet slik en gnsker at de skal gjgre det. En unngér behov for mye skilting, sammenbland-
ing turgdere og biltrafikk osv. Gode funksjonelle Igsninger er ofte ogsa vakre og godt naturtilpassete lgsninger.

DER STIEN TAR AV

Skilt viser hvor hovedsti tar av og hvor du kan komme hvis du fglger den.

Mindre stier som fgrer inn i marka og ikke skiltes kan f.eks. synliggjgres med en
lett gjenkjennelig stolpetype av enkel standard. Stolpen viser at det fgrer fram &
fglge denne stien og at dette f.eks. ikke bare er en blindsti inn til nabolagets hage-
avfallssted. Samme type stolpe kan ogsa godt brukes til & tydeliggjore snarstier i
byggesonen.

NAR BILKJZRING INN PA TURVEGER OG STIER SKAL HINDRES

#

F STI Velg fysiske lgsninger som gjor det opplagt at dette er en sti eller turveg og at den
':::." ikke er for bilkjgring. Béde trafikkreglene og lov om motorisert ferdsel i utmark
'\"'.I":F? og pa vassdrag gjgr det klart at kjgring pa stier og turveger ikke er tillatt.

Bruk skilt dersom dette likevel er ngdvendig. Det kan brukes godkjent oppsatt

trafikkskilt med motorisert ferdsel forbudt eller opplysningskilt som klargjgr at

Molorferdsel forbedt
L
!l E‘H:."'_EEFH:
(]

dette er tursti, turveg eller Igype.
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ﬁ L VBOM Fysiske hindre som bommer kan bli ngdvendig dersom bilkjgring innover stier og

HINDER turveger blir et problem. Nér slike lgsninger brukes, ma en sgrge for & velge lgs-

\ ninger som gnsker turfolket inn, slik at bare bilkjgring avvises.

"laa

Halvbommer brukes i mange boligomrader og kan utformes naturvennlig for bruk

i marka.
Voo
Y &.ﬂ"f BOMER Dersom helbom nyttes, bgr denne settes pa et sidelgp av vegen, sa turfolket slip-
HINDRE ﬁ 1 J passerinGs- per gjennom rett fram.
LI .|" MULIGHET
_-—-...f_ e

1" "i- TRAKK UTENOM

F BOMMEN Bommer som sperrer i hele turvegens bredde er en enkel lgsning & velge. Men

den hindrer bade bilkjgring og turgdere og gjgr at turgdere ma ta seg fram rundt

bommen. Det finnes gode alternativer til dette.

Med et skilt som varsler at bomme stenges uten varsel, kan bommen periodevis
holdes &pen nér dette er praktisk for driftstrafikk. Det er viktig at bommen virke-
lig og jevnlig holdes stengt.
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Nar utfartsparkeringsplasser skal utformes

Foran i dette punktet er illustrert en idealisert innfallsport til marka der en utfartsparkeringsplass er kombinert med
bruken for skoler, idrettsomrade osv. Men det vil ofte ogsa vare behov for & etablere eller videreutvikle spesielle

utfartsparkeringsplasser ved innfallsporter til marka.

INNKJORING

SNO

- SNG
TREVEGETASJON
SNG

BOM

TUR- OG KJGREVEG
BLANDET TRAFIKK

TURVEG

Utform parkeringsplassen slik at den har kontakt med kjgrevegen pa ene sida og
sti- og lgypenettet pa den andre. For skibruk bgr det vare et "oppmarsjomrade”
mot lgypesystemet. Det bgr vere plass for sngopplag pé sidene av plassen og

ikke fylles opp sng pa oppmarsjomréadet.

Erfaringsmessig er den stgrste bredde pa en parkeringsplass som skal fungere
selvinstruktivt uten oppmerking, av to parkeringsrekker mot sidene og to mot-

stdende pd midten, bredde minst 35 meter.

Store parkeringsplasser bgr underdeles og tilpasses til terrenget, si de ikke
framstdr som svere dpne arealer og utnyttes effektivt. Det bgr avsettes vegetasjon
og tas opp hggdeforskjeller mellom de ulike delene. Lokale forhold bgr utnyttes

til & f4 til gode tilpassete lgsninger.

En bgr tilstrebe et godt grusdekke pa plassene som gror til med gras.

Mange steder er parkeringsplasser utvikla

TURSTI

over lang tid, og det kan vare stort behov

for & forbedre forholdene. Nér vegen inn i

- marka skal vare turveg og bilkjgring bare
skal tillates for driftstrafikk, bgr en velge

f ] Igsninger som naturlig fgrer biltrafikken
'I_‘f inn pd parkeringsplassen, forer turgéere

inn i marka uavhengig av biltrafikken,

TURVEG e .~

Bld4 4 —RjELd] NI EJEEEE FEEF A
1‘1” l‘1'1-urr;"'

Vo

=

unngdr 4 blande turgédere og biltrafikk og

e | W

skjermer parkeringsplassen fra omgivel-

o
o

sene med vegetasjon eller terrengformer.

y ' EVT SNUPLASS OG
¥ AVSTIGNINGPLASS
FOR BUSS

-

T e Ry

KIGREVEG ~,
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best mulig. Kollektivtilbudet i helgene er
serlig viktig. Buss- eller baneholdeplas-
ser bgr ligge mest mulig direkte til

markaatkomstene.

Tilbudet av parkeringsplasser:

Det bgr vaere gode muligheter for
parkering ved flere atkomster til marka.
Selv om mulighetene for parkering
vanligvis er godt dekket opp, bgr en
gjennomgé parkeringsbehov og -mulig-
heter. En bgr generelt se pd mulig-
hetene for flerbruk av parkeringsplasser,
f.eks. knytta til skoler og forsamlings-
hus og idrettsomrader for & sikre en for-

nuftig utnytting av parkeringsarealer.

Ferdselspresset pa sarbare naturomrader
kan ofte dempes ved & begrense parker-

ingsmulighetene.

Utviklinga av innfallsportene:
Innfallsportene til marka bgr utvikles
som attraktive startsteder. Innfallsport-
ene vil i stor grad allerede vere etablert.
Men utforming, tilrettelegging og tyde-
liggjgring kan ofte vaere mangelfull.
Det kan ogsé vere gnskelig & etablere
nye atkomster til marka f.eks. der eta-
blerte eller planlagte turdrag gjennom
byggesonen nr marka, der det kan

bygges ut parkeringskapasitet eller der

muligheter finnes for sambruk av
parkeringsplasser, f.eks. ved skoler, for-
samlingslokaler, butikker osv. og der
det kan etableres holdeplasser for kol-
lektivtransport eller nar nye bydeler og
boligomrader bygges ut. Dette er for-

hold som bgr gjennomgas i analysen.

En bgr sgke etter muligheter for a
utvikle forholdene for ulike aktiviteter
ved noen av markaatkomstene. Det kan
veare leikebakker for aking og ski,
natursti, naturbasert hinderlgype osv.
Ved noen av innfallsportene bgr det
ogsd kunne utvikles arealer med plass
til f.eks. barneskirenn, skikurs og de bgr
kunne vere startsteder for mindre ter-
reng- og o-lgpsarrangement. Innfalls-
porter som generelt er lett tilgjengelige,
ligger til skoler eller forsamlingshus
osv. vil vere mest interessante for slik
utvidet funksjon. I en analyse bgr en gd
gjennom hvordan slike behov er dekket

opp og muligheter utnyttet.

Sammenhenger innen og
mellom markaomrader

I de fleste markaomrader vil det vaere
sammenhenger mellom og innen
omrdder som er avgjgrende for & nd inn
til omrader, for & kunne utnytte del-

omrader i sammenheng og for & fa til en

god variasjon i turmuligheter, lange og
korte turer osv. I en analyse bgr en se

pé om det kan oppnas forbedringer ved
a utvikle, synliggjore og informere om

sammenhenger.

Inndelinger, hindre og barrierer
Det vil gjerne vere omrader innen eller
ved markaomradene som har redusert
tilgjengelighet pga. av ulike typer
virksomheter som hyttebebyggelse,
skytevirksomhet, drikkevannsrestrik-
sjoner, massetak, idrettsanlegg osv. Det
er viktig & gjennomga forholdene i slike
omrdder, ha kunnskap om virksomhet-
ene og vurdere behovet for & gjgre til-
tak. En bgr se pd om en gjennom
omlegginger av virksomhetene kan
bedre forholdene, f.eks. ved & fa opp-
rettet sammenheng i sti- eller lgype-
systemet, apnet delomrader for aktivi-
teter osv. Nér det likevel er grunnlag for
omlegginger innen virksomhetene, bgr
en se pd muligheter for & fa frigjort
arealer, f.eks. i forhold til virksomheter
innen forsvaret, omlegginger av vann-
forsyning osv. Se punktet 6.5 Hytter og
boligbebyggelse, ulike typer virksom-
heter, forsvarets anlegg, drikkevanns-

forsyning osv.

Naturvennlig tilrettelegging

— nar en skilgype
skal utvides

Eksisterende skilgype:
- variert og opplevelsesrik
- skal utvides

Tradisjonell utvidelse:

- rettlinjet uthogging og planering
- rett, plant og kjedelig

Naturtilpassa utvidelse:
- utnytter variasjonsmulighetene
- tar vare pa tregrupper, koller osv.

- bredere, men forsatt variert og opplevelsesrik

Lllustrasjonen er hentet fra DN-handbok 3-1993 Naturvennlig tilrettelegging og tilpassing.
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Differensiert stinett

Det som kjennetegner friluftslivets turmgnster er at folk gjerne har ett eller flere steder som mal for turen og at de gar
fram en veg og tilbake en annen. Turens lengde varierer mye. Tilrettelegging for turer bar ivareta muligheter for korte

og lange turer med gjennomgaende standard pa sti- og leypenett, f.eks. med terr stistandard, preparert, ikke for krev-
ende lgyper osv. Tilrettelegginga for en idrett som langrenn skiller seg fra friluftslivets ved at det for trening og konkur-
ranser gnskes rundlgyper med lengder i faste intervaller.

.« Det bgr veere hovedstier i viktige turdrag i grgnnstrukturen og som hovedforbindelser i

narturomradene i marka. Hovedstinettet vil besta av en kombinasjon av gamle stier og
ferdselsveger og nyanlagte strekninger og forbindesler. Hovedstinettet bgr nd inn til og
vere forbindelser mellom viktige turmal inne i marka, bl.a. de nare bevertningssteder.
Hovednettet bgr vare tgrt og ha god jevnhet. Men det bgr fortrinnsvis vaere mjukt & ga pa,
variert, ikke ungdvendig bredt, vare godt tilpassa terrenget og anlagt slik at det gror fint
til. Deler av hovednettet bgr vere tilpassa barnevognbruk, og i noen n@romrader bgr det
vare sammenhenger for bruk av rullestol. Det bgr skiltes mellom viktige passerings- og
malpunkter. I praksis vil ulike typer veger i marka utgjgre deler av hovedstinettet og bgr

derfor utformes slik at de ivaretar de opplevelseskvaliteter som folk sgker pd markaturer.

Det bgr vere et godt nett av naturgatte turstier bdde i neromrddene og innover i marka.
De bgr bl.a. gi forbindelser til turmél som topper og bevertningssteder inne i marka.
Disse stiene vil i stor grad bestd av de gamle stiene i marka skapt av folk og dyr, men
ogsa av nyanlagte strekninger og forbindelser. Turstiene bgr mange steder danne suppler-
ende eller alternative ruter til hovedstiene. De bgr legges slik i terrenget at de normalt
holder seg tgrre og slik at vedlikeholdsbehovet blir begrenset. Vate partier ma forsterkes.

Deler av nettet bgr skiltes som supplement til hovedstiene.

Nettet av anlagte hovedstier og naturgatte turstier danner et tilrettelagt stinett som de aller
fleste vil fglge. En har gjennom en slik tilrettelegging oppnédd en kanalisering av turferd-
selen som gjgr at marka kan téle stor bruk. Nettet av smastier og trakk skapt av ferdsel
fra folk og dyr er viktig for dem som vil gd i marka utenom de tilrettelagte stiene. Det er
viktig at en mélretta ivaretar mulighetene utenom ved konkret & ivareta dpne drag i
terrenget ved skogplanting og ved rydding. Det bgr foreligge en detaljert kartlegging av
smastinett og dpne drag i skogen for de mest brukte deler av marka som grunnlag for

skogsdrifta.

Kavlesti over myr. Langsgaende stokker med tverrlagte stokker lagt tett pa tvers. Myr og fast-
ere masse lagt oppa. Stien vil sige ned og treverk ligge konstant vatt nede i myra, sa det ikke
ratner.

Ved anlegg og vedlikehold av stier og loyper og innretninger som bruer over bekker og klopper over
myrer bor det i storst mulig grad brukes materialer og losninger som gjor at tilrettelegginga blir
vakrere ved lang tids bruk og ikke gir skjemmende sdr og forsopling ved mangelfullt vedlikehold. Gode,
gamle vegbyggingsteknikker over myr er litt omfattende a anlegge, men gir varige, vakre losninger som
raskt gror fint til. Ved forfall, dersom stien gar ut av bruk, blir det vakre minner om tidligere tids stier
og de gar etter hvert helt tilbake til naturen.
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Det er ofte ikke storrelsen pa hyttene som avgjor om bebyggelsen virker avvisende i forhold til tur-

4 ju i
O L il

ferdsel. Hyttene kan veere smd, fa og ligge spredt, men turfolk opplever likevel omrddet som pri-
vatisert og ser ikke pd omradet som aktuelt a bruke. En tilrettelagt og skiltet stiforbindelse
gjennom omrddet kan bidra til a "invitere" turfolk gjennom. En bedre markering rundt hyttene av
begrensete private omrdder, f.eks. ved oppsetting av lave gjerder, kan ogsa bidra til at turfolk ikke
opplever at de blir avvist, men tar i bruk omrdader med spredt bebyggelse som en del av marka.

Gjennomgang av sti- og
loypenettet

Et tilrettelagt sti- og lgypenett er viktig
for & ha varierte muligheter for tur-
gding, for & nd badeplasser, fiskeplasser
og andre aktivitets- og oppholds-
omrader osv. Nettet med turveger, stier
av ulike standarder, noen opparbeidet,
andre dannet av dyr og menneskers
trakk, og ulike typer skilgyper er
vanligvis kommet til over en lang tids-
periode. Det knytter seg en lang

historie til systemet.

Selv i omrader med et veletablert nett
der en ikke opplever noe behov for
endringer, bgr en gjennomg4a hvordan
nettet fungerer for ulike brukergrupper,
med ulike forutsetninger, til ulike &rs-
tider, tider pa dggnet og for ulike typer
turer. Gjennomganger av sti- og lgype-
nettet ma gjgres pa grunnlag av god
kunnskap om nettet. Ofte vil orienter-

ingskart utgjgre det beste utgangspunkt

for en gjennomgang. Et viktig grunnlag
vil ogs& vere kunnskap om bruker-
grupper, befolkningsunderlag osv., som
gjennomgatt i punktene Nerhet til
marka og Atkomster og innfallsporter
under 6.1.2 Markaomradene. Det kan
vare hensiktsmessig 4 ta gjennomgang-
en av turforbindelsene i grgnnstruktu-
ren og ferdselsmuligheter etter stier og
veger i tilgrensende jordbrukslandskap
med i en sti- og lgypegjennomgang
som en felles oppfglging for grgnn-
strukturen, marka og det by- og tett-

stedsnare kulturlandskapet.

Slike analyser vil bade bidra til & identi-
fisere behovet for & styrke og utvikle
overordna sammenhenger og sammen-
henger pa mer detaljert niva. En bgr
kunne pévise grunnleggende mangler
ved tilrettelegging fra bydeler eller
boligomrader og at det foreligger mulig-
heter som ikke er utnytta for en bydel
med dérlige forhold. En bgr ogsa se pa
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om det er gode rundtursmuligheter av
varierende lengde og letthet, jevnhet,
torrhet osv. med utgangspunkt i bydeler
og boligomrader og for ulike startsteder
og innfallsporter til marka. En bgr se pa
opplevelseskvalitetene for sti- og 1gype-
nettet som grunnlag for & forbedre dette
gjennom omlegginger eller utbedringer.
Kunnskap om lokale forhold innen jord-
og skogbruk, naturmiljg sarbart for for-
styrrelser, slitasjesvake omrader, ned-
slagsfelt for drikkevatn med restriksjoner
osv. vil ogsd vare et viktig grunnlag for
gjennomgangen og vil kunne begrunne

omlegginger.

Det vil vanligvis ikke vere hensikts-
messig innen selve markaplanarbeidet
a foreta en detaljert gjennomgang av
tilrettelegginga. I markaplanen bgr en
begrense seg til & gjennomga hoved-
strukturen som grunnlag for & sette opp
mal og rammer for:

e sti- og lgypenettet generelt
(standarder, sammenhenger,
kvalitetskrav osv)

e hvor innsatsen bgr settes inn for
konkrete forbedringer, styrking av
sammenhenger osv,

o hvilke delomréder (bestemte inn-
gangsporter, omrdder med spesielle
kvaliteter eller der samordnings-
behovet er stort) eller brukergrupper
(forhold for bevegelseshemma, for-
hold for fotturer om vinteren osv)
som bgr gjennomgas ngyere i opp-
felgende planlegging og

e administrativ oppfglging og ansvar

for oppgaver i marka.

Mal og rammer for sti- og lgypenettet i
markaplanen bgr ligge pa det nivd som
kommunen mener er det rette for den
politiske styring. De mé samtidig ut-
gjgre et egnet grunnlag for mer detalj-
ert arbeid og prioriteringer i en sti- og
Igypeplan og forvaltninga av sti- og
Ipypenettet. Det vil vare opp til kom-
munen om en ogsa vil velge & behandle

en sti- og lgypeplan politisk, eller om
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Selve markaplanen bor i de fleste tilfeller bare angi hovedstrukturen for tilrettelegginga av stier,
loyper osv. og angi hovedrammer for videreutvikling og forvaltning. Retningslinjer for den prak-
tiske forvaltning, konkretisering av nye tilretteleggingstiltak osv. ma fastlegges gjennom et opp-
Jolgende sti- og loypeplanarbeid. Kartet er en skisse i diskusjonen om videreutvikling av skiloyper
i Trondheimsmarka. Se ogsa illustrasjon til punkt 5.2 om sti- og loypestandarder.

holdes tilgjengelige som deler av marka ved d gi dem funksjon som bevertningssted, sted for
[friluftslivsorganisasjoner, skoler o.1.

[ analysen bor en gjennomgda hvordan forholdene er for bading og fisking i vassdrag og vatn.
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en slik plan ses pd som et administra-
tivt verktgy som grunnlag for forvalt-
ninga. Uansett bgr gjennomgangen av
sti- og Igypenettet inngd som en del av
grunnlaget for rullering eller videreut-

vikling av markaplan.

Det er en erfaring at en analyse av til-
rettelegginga ma bygge pa relativt
detaljert kunnskap om eksisterende til-
rettelegging, bruk og forhold det er vik-
tig 4 ta hensyn til, selv om den skal
danne grunnlag for overordnete mél og
rammer og en forutsetter oppfelgende
planlegging for temaet. Serlig viktig
vil utdypende kunnskap veare der det
f.eks. er krevende topografiske forhold

eller kompliserte grunneierforhold.

Naturvennlig tilrettelegging
Gode rad om tilrettelegging er gitt i
DN-handbok 3-1993, Naturvennlig
tilrettelegging og 5-1994, Gamle
veger og vegfar. Kulturdepartementets
og DNs handbok Stier, lpyper og tur-
veier, Universitetsforlaget 1991 og
Den norske Turistforenings

Merkehandbok anbefales ogsa.

Annen tilrettelegging
Markaomrédene vil ha ulike tilbud nar
det gjelder badeplasser, tilrettelegging
for fiske, rasteplasser, bevertningsste-
der osv. som ogsé bgr gjennomgas.
Ofte kan det vare hensiktsmessig &
knytte alle eller noen av disse temaer til
gjennomgangen av stier og lgyper. Det
kan bl.a. gjelde for bevertningssteder,
rasteplasser, badeplasser i ferskvatn og
andre malpunkter for turfriluftslivet.
Tilrettelegging for fiske kan vere et
eget oppfolgingspunkt eller naturlig &
knytte til en oppfglgende plan for vass-
drag hvor ogsd avveininger f.eks. i for-
hold til drikkevannsforsyning og
bading er med. En markaplan bgr ha
med en enkel gjennomgang av temaet
som grunnlag for fastleggelsen av mél

og rammer for fiske i marka.




6.1.5 Potensiell bruk
og nye omrader

Det bgr gjgres en gjennomgang av
potensiell bruk av marka og muligheter
for & utvikle nye omrader som deler av

marka:

o Potensialet for gkt bruk

o Nye omrader

Potensialet for gkt bruk

Med utgangspunkt i gjennomgangen av
punktene foran, bgr det klargjores
mulighetene for gkt bruk av marka. @kt
bruk kan knyttes til bedring av tilrette-
legginga i bestemte omréader. Det kan
gjelde tiltak for & styrke tilrettelegginga
ved nye bydeler eller boligomrader, ved
4 opparbeide manglende turforbindelser
inne i marka eller mellom delomrader

av marka osv.

@kt bruk kan ogsd oppnds gjennom
generell satsing pé & bedre forholdene i
neromradene av marka, ved & fjerne
hindre og etablere funksjonelle
sammenhenger i turnettet for bestemte
brukergrupper, som f.eks. rullestols- og
barnevognsbrukere, ved & utvikle ser-
lig attraktive rasteomréader eller turmal,
ved 4 foreta en oppjustering av tilrette-
leggingsstandard eller opplevelseskva-
liteter i bestemte omréader eller
gjennom generelle informasjonstiltak.
Omrader som folk opplever som van-
skelig 4 ta seg fram gjennom, kjedelig,
skyggefullt, forsgplet el.likn., kan ofte
ved et sett med enkle, samordnete tiltak
utviklet slik at de framstér som attrak-

tive omrader.

Nér det gjelder tilretteleggingstiltak
som tiltak for & gke bruken av marka-
omrédene, viser vi til 6.1.4
Tilrettelegging, atkomster og sammen-

henger.

Ogsd arrangementer og informasjonstil-

tak overfor bestemte grupper som

bli oppmerksom pa hvor lettvint og attraktivt det er a komme seg ut i marka.

barnefamilier, eldre mennesker, grupper
med annen kulturell bakgrunn osv., kan
bidra til gkt bruk av marka og til aktivi-

sering av s@rlig viktige grupper.

Nar det gjelder undersgkelser av poten-
siale for gkt bruk, viser vi til ramme
under 6.1.3 om

"Friluftslivsundersgkelser for marka".

Nye omrader

Ved mange byer og tettsteder er det
stgrre og mindre naturomrader eller
naturinnslag i kulturlandskapet som

ikke fungerer som eller oppfattes som

markaomrader, men som kan utvikles
til nye deler av markaomrédene.

Serlig viktig er det & sgke etter slike
muligheter der det er knapphet pa
markaarealer, som i byer og tettsteder
som ligger i omrader som domineres av
jordbrukslandskap. Men ogsa for byer
og tettsteder som har bra med marka-
arealer bgr det sikres og utvikles nye
omréader som kan styrke forholdene for

friluftslivet nd og i framtida.

Vi viser ellers til punktet 6.1.2
Markaomrédene, og serlig "Markas

stgrrelse, form og beliggenhet".

Ikke alle boligomrader og bydeler har tilrettelagte markaomrader neer ved. Men mange steder fin-
nes det neere naturomrader som kan bli attraktive markaomrader gjennom tilretteleggingstiltak.
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6.2 Tema: Miljoverdier

Analysen av miljgverdiene skal utgjgre et faglig grunnlag for a forvalte og

ivareta verdiene, for hvordan en bgr utvikle tilrettelegginga for friluftsliv slik at

en oppndr en gnsket kunnskap om, bruk av og tilgjengelighet til verdiene og for

at verdiene skal bli tatt hensyn til ved ulik bruk av marka.

Naturen utgjgr hovedrammen for
friluftslivet. I arbeidet for 4 ivareta
forholdene for friluftslivet er det derfor
helt grunnleggende & forvalte natur-
miljget — det biologiske mangfold —
slik at det bidrar som opplevelsesverdi
nd og for framtidas generasjoner.
Menneskepdvirka innslag i naturen,
kulturmiljgene og de enkelte kultur-
minnene, utgjor viktige verdier for
friluftslivet. Kulturmiljget bidrar til en
historisk forankring og er viktige
opplevelsesverdier. Jordbrukslandskapet
utgjor de fleste steder viktige omrader
for friluftslivet og godt ivaretatte kul-
turlandskap bidrar til gode opplevelser.
Landskapsbildet utgjgr den estetiske
omgivelsesrammen. Fraver av ugnsket
stpy og annen forurensning er viktig for

friluftslivet.

I tillegg til tematiske kartlegginger av
biologisk mangfold, kulturminner,
landskapsbilde og forurensningsforhold,
kan det ogsd kartlegges omréder, steder
eller strekninger som oppleves som
serlig viktige av et utvalg aktive fri-
luftslivsutgvere. Et utvalg brukere kan
spgrres f.eks. om hvilke omréder, sted-
er eller strekninger som de setter serlig
pris pa eller som er viktig for deres

vanligste friluftslivsaktiviteter.

Enkeltomréder, objekter og sammen-
henger i marka vil representere spesiel-
le miljgverdier som ma forvaltes og

ivaretas serskilt.

Samlet vil gjennomgangen av miljg-
verdier gi kunnskap om steder, omrader

eller forekomster som bgr ivaretas ser-

skilt gjennom informasjon, vern eller
andre spesielle tiltak, som bgr tas hen-
syn til ved tilrettelegging av marka for
friluftslivet, innen skogbrukets virk-
somhet osv., men ogsd hva som bgr
utvikles og tas i bruk som attraksjoner i
marka og hva som bgr skjermes eller
ikke bgr gjgres allment kjent gjennom

informasjon og tilrettelegging.

Vi viser ellers til 6.1.2 Markaomradene,
punktene Verdier og opplevelseskva-
liteter og Tilgjengelighet til og pavirk-

ning av miljgverdiene.

Som grunnlag for skogbruksplanleg-
ginga foretas det ogsa miljgregistre-
ringer, bl.a. av biologisk mangfold og
kulturminner. Disse registreringene skal
primert vaere kunnskap som knyttes til
driftsplanlegginga for skogeierne. I
markaplanlegginga bgr en sgke & fa til-
gang til og nyttiggjere seg denne kunn-

skapen.

Naturmiljg — biologisk mangfold
De aller fleste byer og tettsteder ligger
ved sjg eller vassdrag, mange ved
elveutlgp. Dette er omrader som gjerne
i utgangspunktet har hatt meget store
naturverdier og en del verdier er ogsa
ofte i behold. Det kan vare biologisk
mangfold som har stor verdi fordi det
er sjeldent eller trua. Den viktigste
betydninga av naturmiljget ved byer og
tettsteder vil likevel vanligvis vare som
opplevelsesverdi knytta til friluftsliv og

annen bruk av naturen.

I de by- og tettstedsnere markaomra-

dene vil det vanligvis vere mye kunn-
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skap om naturmiljget. Opplegget for
kartlegging og verdisetting av biologisk
mangfold, jf. DN-handbok 13 — 1999
"Kartlegging av naturtyper - verdiset-
ting av biologisk mangfold" skal bade
bidra til & gjgre tilgjengelig eksiste-
rende kunnskap og innhente ny for &
ivareta en god kartlegging av naturmil-
joet i kommunene og en verdisetting av
de viktigste omrddene. Ogsé kartleg-
ginga av miljgverdier som gjgres som
grunnlag for skogbruksplanlegginga vil
utgjgre en viktig kilde til kunnskap om
det biologiske mangfold.

Gjennom den kommunale kartlegginga
vil en identifisere enkeltomrader og
-sammenhenger i marka som er serlig
viktig & ivareta. Men en analyse av
naturmiljget i en markaplan bgr ogsa
baseres pa kartlegginger av hva som
utgjor viktige opplevelsesverdier og
attraksjoner for friluftslivet, for skolers
og barnehagers bruk av naturen osv.
Det kan vere omrader eller forekom-
ster i marka som kanskje ikke har sa
stor "vitenskapelig" verdi, men som er
viktig for folk som ferdes i marka, som
f.eks. sarlig vakre hvitveisenger, steder
der en jevnlig kan oppleve elg og radyr,

serlig vakre eller spesielle trer osv.

Det kan ogsa vere nyttig & foreta en
gjennomgang av opplevelseskvalitetene
i markaomradenes ulike naturtyper som
en del av markaplanlegginga som
grunnlag for mdl og rammer for tilrette-
legging og skogforvaltning knytta til
delomrdder eller soner. Markslags-
kartlegginga som foreligger som grunn-
lag for landbruket kan brukes som

utgangspunkt.

Analysen av naturmilj¢ og naturtyper
bgr ogsa si noe om hvilke deler av
marka som er velegnet for 4 ta imot
mye ferdsel og hvilke som bgr skjermes
pga. slitasjesvakhet eller annen sarbar-
het. I en analyse mé en vurdere hvilke

enkeltomrader som bgr skjermes i for-
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Som grunnlag for markaplanlegginga er det viktig d vite om omrdder med verdifullt biologisk
mangfold. [llustrasjonen viser verdisettinga av biologisk manfold for en del av Sandnes kommune,
Se www.dirnat,no, TEm4, DYR OG PLANTER, KARTLEGGING OG OVERVAKING, KARTLEGGING. Det er ogsa

viktig a vite om naturomrdder med scerlig opplevelsesverdi for frilufislivet.

- i iy | S e
Gammelskogen kan ha store naturverdier og er samtidig en skog som er dpen og fin d gd tur i og
gir rike opplevelser.

ligge som grunnlag for markaplanlegginga. En grovoversikt over slitasjestyrke kan gjores pa
grunnlag av markslagskart. En slik kartlegging bor suppleres med en konkret registrering av
omradder med slitasjeskader fra ferdsel.
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hold til ferdsel og bruk og hva som bgr
gjgres kjent og tilgjengelig gjennom
informasjon og tilrettelegging. Slike
vurderinger bgr danne et nyttig grunn-
lag for de mél og rammer som skal fast-
legges for bl.a. tilrettelegging i marka

knytta til ulike delomrader eller soner.

Kulturminner og kulturmiljger
Kulturminner og kulturmiljger kan
vere historiefortellende innslag som
gamle plasser, dammer, ferdselsveger
osv. Mange steder utgjgr de store opp-
levelsesverdier for friluftslivet og har et
potensiale for tilrettelegging og aktivi-
teter. Ner byer og stgrre tettsteder er
det minner etter mange typer virksom-
heter gjennom en ofte lang og variert
utviklingshistorie. En analyse av kul-
turmiljget i marka bgr klarlegge hvor-
dan gamle anlegg, bygninger og kultur-
landskap bgr forvaltes og vernes om,
bl.a. hva som bgr synliggjgres og utvik-
les, men ogsa hva som bgr skjermes i
forhold til ferdsel og bruk.

Nar en planlegger for tilrettelegging, er
det viktig at kulturminneverdiene i
omrédet er kjent. Kulturminner fra fgr
1537, samiske kulturminner eldre enn
100 ér og byggverk med opprinnelse
fra perioden 1537-1649 er automatisk
fredet. For & vare sikker pa & ha god
nok oversikt over kulturmiljgverdier,
og hvordan disse bgr forvaltes, bgr den
lokale, evt. ogsa regionale kulturminne-
myndighet (fylkeskommunen og

Sametinget), kontaktes.

Ofte utgjgr gamle ferdselsveger en
grunnstamme i stinettet. En analyse av
gamle ferdselsveger utgjgr et viktig
grunnlag for arbeidet med tilretteleg-
ging av stier og lgyper. Gamle ferdsels-
veger som har gatt ut av bruk kan
utgjore viktige nye forbindelser. De
ligger ofte godt i terrenget, gir pa god
grunn og det kan vare knyttet hevd-
vunnete rettigheter til ferdsel og derved

ogsa til opprettholdelse av dem.



Gamle skogshusvere og girdsanlegg har
ofte en lang historie. I de fleste tilfeller
bgr det inspireres til videre drift av gard-
er i marka. De utgjgr noen steder utfarts-
mal og bevertningssteder i marka. En
mate 4 verne om slike anlegg og samti-
dig gjgre omradene rundt dem tilgjenge-
lige, kan veare & utvikle dem til steder
for skoler, barnehager eller organisasjon-
ers bruk av marka. De bgr ogséd vere
aktuelle dersom en gnsker at nye bevert-

ningssteder skal etableres.

Rester etter gammel bebyggelse, mglle-
anlegg, gruvevirksomhet, gamle dam-
mer osv. utgjgr viktige attraksjoner i
marka. Det er ikke bare svart gamle
kulturminner det er viktig & ivareta.
Ogsé strgk med intakt eldre hyttebe-
byggelse og anlegg eller spor etter
okkupasjonen av Norge mellom 1940 -
45 vil veere viktige ndr minner fra ulik
bruk av markaomradene opp gjennom

historien skal ivaretas.

Noen attraksjoner bgr gjgres tilgjenge-
lig med sti fram til eller forbi og de
bgr merkes med informasjonsskilter.
Andre bgr bare ga fram av kart eller
andre informasjonskilder og vare en
utfordring 4 finne fram til for de serlig

interesserte.

Nar en bygning eller et anlegg gar
over fra & vere et ugnsket "inngrep"
til & veere et positivt opplevd kultur-
minne, er vanskelig & definere. Skal

et historisk anlegg gi positive opple-
velser for folk som bruker marka, er
det viktig at omradet er tilgjengelig, at
anlegget er godt tilpasset omgivelsene,
at et opprinnelig miljg rundt er bevart

OSV.

Det kan ogsé veare et poeng at anlegget
ivaretar en funksjon som folk forstar
samfunnsnytten ved. En reguleringsdam
i et vassdrag som skal ivareta vannfor-
syninga blir f.eks. lettere opplevd som

noe positivt ndr den er vakkert utfgrt,

godt tilpasset, ferdselsmuligheter er iva-

retatt ved at sti er tilrettelagt over dem-
ningen, vannstandsreguleringa tar
hensyn til skilgyper over vatnet osv.
Motsatt vil dammen bli opplevd som et
"inngrep" hvis dammen er stygt utfgrt,
en dérlig tilpasset driftsveg fgrer inn til

den eller det ikke ivaretas passerings-

muligheter. Det samme vil vere tilfellet

med andre anlegg og bygninger.

Landskapsbilde

Marka er de fleste steder en viktig
landskapsestetisk ramme for byen. I
tillegg er marka inndelt i ulike land-
skapsrom og inneholder karakteristiske
eller serlig synlige landskapsformer.
Ogsé de dystre, mgrke eller dramatiske
deler av markaomridenes landskap er
viktig for folks opplevelse. Bade det
som danner helheten og de enkelte del-
omréadenes kjennetegn er viktig &

ivareta og evt. & videreutvikle.

For noen byer og tettsteder vil det alle-
rede foreligge vurderinger av land-
skapsbilde enten knytta til generell
kommuneplanlegging eller til stgrre
utbygginger som er planlagt. Disse vil
ofte ogsé ta for seg markaomrédder og
kulturlandskap som ramme rundt de
bebygde omradene. For selve marka-
omrédene vil slike vurderinger sjelden

finnes fra for.

Den tidligere gamle kjorevegen gjennom
marka er stengt for kjoretrafikk, har fatt et
trivelig grodd preg og er blitt en attraktiv tur-
veg. Som kjoreveg brukes denne nd bare til
tommertransport pd snofore.

Som et minimum bgr det foretas for-
enkla landskapsbetraktninger som ledd
i markaplanarbeidet. Det kan f.eks.
gjelde synlighet av marka sett fra ulike
deler av byen eller tettstedet og visuell
kontakt med eller fjernhet fra byen og
tettstedet fra ulike deler av marka. Det
bgr kartlegges omrader som er sa@rlig
vakre og s@rprega eller landskapsestet-
isk viktige sett fra viktige omrader og
steder 1 marka. Det bgr ogséd gjgres
landskapsvurderinger ved lokalisering
av parkeringsarealer, ved plassering
eller omlegging av kraftledninger og

andre tekniske anlegg.

Landskapsanalyser bgr ogsa ligge til

grunn for skogforvaltninga for & kunne

Ny utbygging kan "flytte" grensa for byggesonen sett fra marka. Synlighet av anlegg og utbygging sett
fra marka bor veere et viktig poeng ndr grensa mellom byggesonen og marka vurderes. Denne utbyg-
ginga flytta de ncermest synlige deler av byggesonen ca. 3 km inn mot marka.
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ta stilling til skogomrader som bgr
forvaltes spesielt f.eks. pd grunn av
synlighet og silhuettvirkning, som
omgivelse til viktige omrader eller
steder i marka eller som naromrade til
boliger. Ved vurderinger av nye eller
omlegging av stier og lgyper bgr det
gjgres vurderinger av utsikt, dpenhet og

variasjon i landskapsopplevelser.

Skjemmende sar i forbindelse med opp-
arbeiding av stier, Igyper og skjem-
mende landskapsinngrep ved utvikling
av idrettsarenaer eller som fglge av til-
tak i skogbruket utgjgr negative opple-
velser for dem som driver friluftsliv.
Det kan veare aktuelt & fastlegge forut-
setninger om landskapstilpassing og
rask istandsetting i de mél og rammer
som markaplanen eller oppfglgende

planlegging trekker opp.

T alle deler av landet har vi en hgst- og
vinterperiode med lange mgrke kvelder
og netter. Det bgr derfor generelt gjgres
analyser av synlighet og landskapsvirk-
ning i nattlandskapet ved planlegging
av f.eks. lyslgyper og idretts- og aktivi-
tetsanlegg som alpin- og hoppbakker
som skal ha eller en kan paregne kan fa
belysning. En md vurdere hvor det er
akseptabelt & lokalisere slike anlegg ut
fra nattlandskapet og evt. hvordan

anleggene bgr tilpasses.

Ogsa i forhold til valg av utviklingsret-
ninger for byen eller tettstedet og
utbyggingsform kan det vare viktig
hvordan ulike aktuelle utbyggingsomra-
der er eksponert sett fra marka. Dersom
et nytt aktuelt utbyggingsomréade
"flytter" grensa for hva som er synlig
bebyggelse sett innenfra marka, bgr det
vare en kunnskap som er kjent néar

beslutninger skal tas om utbygginga.

Stillhet
Stillhet og ro er miljgverdier som vi
gjennom undersgkelser vet at marka-

brukere verdsetter svert hggt. Kontrasten
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.:.i'f::-.: Punktstgy — 2 nivaer

Vegtrafikkstgy — 3 nivaer

Stille omrade/stille lommer

Sti/lloype med vikti
overgang stay / stille

By/tettsted

Stillhet, fraveer av uonsket lyd, er viktig for markaopplevelsen. Fire faktorer vil normalt pavirke

opplevelsen av stillhet:
* bakgrunnsstoy fra byen eller tettstedet

* stoy fra veger i marka som er dpne for biltrafikk

* stoy fra virksomheter i marka (massetak, hoyttaler pd idrettsanlegg osv.)

* flystoy (overflygingsruter for rutefly og helikoptre og smdfly)
Lufifuktighet, vindforhold og arstid (snodekke, vegetasjon/treer) vil pavirke stoy-/stille-opplevelsen.

er stor mellom byens eller tettstedets
stgy og hektiske liv og den ro en skal
kunne oppleve i marka. A fi oppleve
stillhet og ro er en hovedverdi for fri-
luftslivet — en viktig grunn til & drive
friluftsliv.

En gjennomgang av stillhet som opple-
velseskvalitet bgr bdde omfatte stpyni-
véet fra byen eller tettstedet og trafik-
kérer, flystgy fra ut- og innflyging fra
flyplasser, stgy fra massetak og knuse-
verk osv. som pévirker markaomradene
utenfra, men ogsa stgykilder innen
markas grenser, som trafikken pa bilve-
ger, motorbattrafikk, skytebaner, hun-

degarder, idrettsarenaer osv.

Kontrasten mellom stille, indre omra-
der i marka og n@romradene som ofte
er mer stgyutsatt kan vere en kvalitet
som bgr telle med nér sonering for til-
rettelegging skal fastlegges. En ma
ogsd ta stgyspredning med i vurderinga
ved lokalisering av idrettsanlegg som
alpinanlegg og hoppbakker, som base-
rer seg pa hgyttaleranlegg hvor lyden
vil bere mye lenger enn til selve arena-
omradene. Ogsd biltrafikk og motori-
sert ferdsel fra drift og preparering

bidrar til at slike anlegg tilfgrer stgy til
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markaomradene rundt. En analyse av
st@y og stillhet bgr ogsé pavirke hvilke
typer virksomheter i marka som fortsatt
bgr kunne viderefgres her og hvilke
som det bgr legges vekt pa at blir om-

plassert, nedlagt eller tidsbegrenset.

Renhet

I markaomradene forventer folk at vat-
net skal vere s rent i bekker, elver og
vatn, at en skal kunne drikke det. Og en
regner med at omrddene ikke skal vare
preget av lukt og annen luftforurensning
fra industrivirksomhet, knuseverk,

avfallsbehandlingsanlegg, bilveger osv.

Kunnskap om forurensningskilder bgr
nyttes til & vurdere miljgpavirkning i ulike
deler av markaomridene og mé bl.a.
pavirke hva som bgr aksepteres lagt ved
eller i marka og hva en bgr arbeide for

flytting, nedlegging eller omlegging av.

Det stilles krav til stgy og utslipp fra
ulike virksomheter etter forurensings-
lovgivninga. Men de mal en bgr ha for
miljgtilstanden i markaomréder, bgr
vare hggere enn de minimumskrav
regelverket setter, fordi folk i marka

konkret sgker gode miljgkvaliteter.



6.3 Tema: Jord- og skogbruk

Skogen utgjgr en viktig miljgverdi i de aller fleste by- og tettstedsnare marka-

omradene. Samtidig er skogen en viktig gkonomisk ressurs. I markaomradene

vil det ofte vare girdsbruk i aktiv drift og gammelt kulturlandskap.

Det er jordloven og skogbruksloven og gvrige rammebetingelser innen land-

bruket som regulerer virksomheten i jord- og skogbruket. Driftsplanene i skog-

bruket og landbruksplaner som er utarbeida i mange kommuner, utgjgr det

viktigste grunnlaget for hvordan skogbruket drives og hver skogeier praktisk

legger opp sin drift av skogen. Miljgfaglige vurderinger skal ligge til grunn for

disse planene. For & ivareta utfordringene overfor friluftslivet i den by- eller

tettstedsnaere skogforvaltninga, bgr dette temaet gis spesiell oppmerksomhet i

markaplanlegginga.

I marka, som i andre naturomréder, er
virksomheten innen jord- og skog-
bruket regulert etter jordloven og skog-
bruksloven. Tilskuddsordninger er
etablert for & bidra til & fremme en
gnsket ressursforvaltning og miljg-
hensyn. Mange kommuner vil ha ut-
arbeidet en landbruksplan som omtaler
ressurser og strategier for hvordan
kommunen skal ivareta sine oppgaver
som landbruksmyndighet. Med
utgangspunkt i den landbrukspolitiske
virkemiddelbruken vil det ogsa vere
etablert ulike andre planer og prosjekter
som omhandler ressursforvaltning og
miljgtiltak. Det gjelder skogbruks-
planer eller miljgplaner for det enkelte

bruk og f.eks. vegplaner. I tillegg vil

For d oppnd en variert og opplevelsesrik rekreasjonsskog gjennom ulike stadier, kreves en faglig
kompetent praktisk skogforvaltning hvor hensynet til opplevelser prioriteres.

det gjerne vere slik at ressursene
forvaltes etter retningslinjer ut over
lov- og regelverk, slik som standarder

for berekraftig skogbruk, sertifiserings-
opplegg o.l.

Samtidig er det noen typer tiltak i land-
bruket som reguleres av plan- og byg-
ningsloven (pbl.). MDs veileder T-1382,
Kommuneplanens arealdel, kap. 3.2.
Landbruks-, natur- og friluftsomrader
(LNF) (§20-4 nr.2), gjgr bl.a. greie for
hvilke tiltak i landbruket innen LNF-

omradene som reguleres av pbl.

Serlige fagvurderinger i forhold til
friluftsliv i markaplanen bgr bl.a. gi

grunnlag for avveininger av hvordan
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skogbruket kan tilpasses og bygge opp
under natur- og opplevelsesverdiene for
friluftslivet. De bgr ogsa begrunne
hvordan friluftslivet, bl.a. gjennom til-
rettelegginga, bgr tilpasse seg viktige
forhold for landbruket. Analysen for
jord- og skogbruk hgrer nert sammen
med gjennomgangen av naturmiljget og
bgr ses i sammenheng med friluftslivs-
analysen. Det kan ogsd vare behov for
4 gjennomgd forhold som f.eks. beiting,
gjerdebruk, forvaltning av jordbruks-
omrader som har gétt ut av aktiv drift
og muligheter for stiforbindelser som

passerer gjennom dyrka omrader.

Skogbruk

I arbeidet med markaplanlegginga er

det aktuelt bl.a. & drgfte:

o skogomradenes opplevelsesverdier
« omradetyper med ulike kvaliteter
« seerlig viktige naturtyper, steder og

strekninger

o arealdifferensiering i forhold til
miljgverdier
* hogst
* tgmmertransport

« foryngelse

Skogen er en viktig verdi og ressurs for
samfunnet: gkonomisk, med et rikt
gkologisk mangfold og som opplevel-
sesverdi. De som driver skogbruk i
omréader som er mye brukt til friluftsliv
har et serlig ansvar som noen av
"hovedleverandgrene" av opplevelses-
verdier. Gjennom den medvirkning som
m4 ivaretas i markaplanlegginga, kan
en fa fram miljgverdiene i skogen og
ivareta disse verdiene gjennom skog-
bruksmessige tilpasninger til gode for

friluftslivet.

I de fleste markaomrader er det sko-
gressurser som er viktig for samfunnet
og som utgjgr en viktig del av inntekts-
grunnlaget for eierne. Rammene for
skogbruket trekkes opp gjennom land-
brukspolitikken. Gjennom fylkesvise
skogpolitiske strategier og landbruks-



planer i kommunene konkretiseres den
nasjonale skogpolitikken. Skogbruket
og skogbrukets miljgtilpassinger er
regulert av skogbruksloven (lov om
skogbruk og skogvern, av 21.5.65).
Skogbruksplanene for de enkelte eien-
dommer er viktige styringsverktgy for
den enkelte eiers forvaltning av sko-
gressursene, bl.a. ivaretakelse av natur-
og friluftslivshensyn. Enkelte av plan-
og bygningslovens bestemmelser gjel-
der for noe av bygge- og anleggsvirk-

somheten innen skogbruket.

Skogpolitikken legger opp til at skog-
forvaltninga skal vaere kunnskapsbasert
og stedstilpasset. Bdde den kommunale
kartlegginga av biologisk mangfold og
skogbrukets miljgregistreringer i skog
vil gi kunnskap om naturmiljgverdier
som er viktig & ivareta. Kfr. www.skog-
forsk.no, emne Miljgregister i skog

Skogbruket har i samarbeid med fri-
luftslivs- og miljgvernorganisasjoner
utarbeida et sett med standarder for
barekraftig skogbruk (Levende skog).
Disse standardene er lagt til grunn for
skogsertifisering. Levende skog-
standardene er bransjens selvpélagte
krav til hvordan skogeierne bgr ivareta
miljghensyn i skogbruket. I de gjeld-
ende standarder stilles det ikke saerlige
krav til skogforvaltninga i by- og tett-
stedsnere markaomrader, men dette er
aktuelt & ta opp ved en ny gjennom-

gang av standardene.

Analysen for skogbruk bgr gjgres i
sammenheng med analysen for frilufts-
liv. Den bgr gi det faglige grunnlag for
4 oppna gjensidige tilpasninger mellom
friluftslivet og skogbruket, bl.a danne

grunnlag for avtaler om tilrettelegging.

I 6.1 Friluftsliv er det tatt opp tilpas-
singer som bgr ivaretas i skogbruket
som kan verne om, men ogsa tilfgre,

verdier til marka for friluftslivet.

forsk.no.

God kunnskap om miljoforhold skal ligge
til grunn for virksomheten i skogbruket.

I prosjektet Miljoregistreringer i skog —
biologisk mangfold, MiS, er det provet ut

et registreringsverktoy. Se www.skog-

Utdrag fra St.meld. nr. 17 (1998-99) Verdiskaping og
miljg — muligheter i skogsektoren (skogmeldinga):

8.4 Skogbrukets miljgutfordringer

Skogbrukets virksomhet omfatter frg- og planteproduksjonstiltak, etablering
av skog og skjgtsel av etablerte bestand, avvirkning, terrengtransport og
skogsveibygging. Gjennom konkrete tilpasninger kan skogbruket begrense
og hindre pavirkning som er til vesentlig skade for biologisk mangfold, kultur-
minner og friluftsliv. Det er nadvendig a vurdere de enkelte arealer konkret,
slik at styrken i milighensynene blir vurdert ut fra de konkrete miljgkvalitet-
ene i det enkelte omrade.

8.4.2 Opplevelseskvaliteter

Skogen er et viktig landskapselement i Norge fordi de skogkledde arealene
dekker en sa stor del av landet. Skogen er viktig i rekreasjonssammenheng,
og er i henhold til friluftslovens bestemmelser om allmennhetens adgang til
fri ferdsel tilgjengelig for alle. Den brukes til en rekke ulike friluftslivs- og
idrettsaktiviteter der bl.a. naturens opplevelsesverdier har stor betydning.
Bruken varierer sterkt fra de tettstedsneere skogomrader, som er viktige
nzerturomrader og omrader for lek, idrettslige aktiviteter og undervisning, til
fierntliggende skogomrader som brukes mindre intenst, men som gir opp-
levelse av lite pavirket natur.

Det er en viktig utfordring for skogbruket a tilpasse sin virksomhet til skog-
ens betydning som friluftslivs- og opplevelsesomrader for befolkningen.
Skogbruket ma i denne sammenheng legge vekt pa a unnga at det oppstar
ungdvendige brukskonflikter, ved bl.a. a ta hensyn til turveier, stier og ski-
leyper. Ut over de generelle aktsomhetskriteriene som gjelder for alle skog-
omrader, ma skogbruket szerlig ta hensyn til opplevelseskvalitetene i by- og
tettstedsneere omrader. Ogsa i forbindelse med veibygging i sakalte
villmarkspregede omrader star skogbruket overfor viktige utfordringer i
denne sammenheng

Det vises ellers til St.meld. nr. 17 (1998-99), jf. Internettadresse:
www.odin.dep.nol/ld/ og Stortingets behandling av denne, Innst. S. nr. 208

(1998-99) www.stortinget.no.
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Miljghensyn i skogbruket:

Formalsparagrafen i skogbruksloven sier:

"Denne lov har til formal a fremme skogproduk-
sjon, skogreising og skogvern. Det skal tas sikte
pé at skogbruket giennom rasjonell skjotsel kan gi
et tilfredsstillende resultat for nzeringens utgvere
og sikre effektiv og jevn rastofftilfarsel til industri-
en. Videre skal det legges vekt pa skogens
betydning som rekreasjonskilde for befolkning-
en, som viktig del av landskapsbildet, som livs-
miljo for planter og dyr og som omrader for jakt
og fiske." (var utheving)

Lovens § 17b gir Regjeringa hjemmel til & innfgre
forskrifter for a ivareta omrader av seerlig verdi for
friluftsliv og naturvern spesielt. Forskrift er til na
bare innfert for Oslomarka (Kgl. res. av 23.9.83)
og Vestfjella i Dstfold. Forskriften for Oslomarka
omfatter areal i 3 fylker og 18 kommuner.

| skogbruksloven er det ikke formulert spesielle
krav til skogsdrift i by- og tettestedsnsere marka-
omrader. Men nasjonale rammer som er trukket
opp for landbruket klargjer at szerlige hensyn skal
tas i by- og tettstedsneere skogomrader.

Foran i dette kapittelet er det referert fra skog-
meldinga om hvordan miljghensyn skal ivaretas i
skogbruket.

| tillegg foreligger det mal for hvilke hensyn som
skal ivaretas i de by- og tettstedsnaere marka-
omrader gjennom Stortingets behandling av
stortingsmeldinger om regional planlegging og
arealpolitikk (St.meld. nr. 29 (1996-97)), friluftsliv
og miljget i byer og tettsteder. Noe av dette er
referert pa slutten av kapittel 1.

De miljokrav som na stilles innen skogbruket bor bidra til langt
bedre tilpassinger av hogster til naturmiljo, landskapsbilde og
frilufisliv enn det vi har opplevd i mange markaomrader:
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Levende skog

"Levende skog" er skogbrukets prosjekt for &
ivareta markedets krav til miljghensyn innen
skogbruket. De aller fleste skogeiere har bundet
seg til "Levende skogs standarder for et bare-
kraftig norsk landbruk".

Vi viser til nettstedet: www.levendeskog.no.

"Bakgrunn

Levende Skog startet opp i 1995 som folge av gkt interna-
sjonalt fokus pd skog- og miljpspgrsmdl bl.a. i markedet,
og norsk skogbruks eget pnske om og vilje til d drive lang-
siktig og ansvarlig skogforvaltning. Neeringen og myndig-
hetene dekket 50% hver av budsjettrammen pd 30 millio-
ner kroner. Prosjektet ble avsluttet 1. juli 1998.

Levende Skog har bl.a. gjennomfgrt et omfattende utred-
ningsarbeid, som sammen med erfaringene fra forspks-
virksomhet og forskningsprosjekter har gitt det faglige
grunnlaget for valg av standarder for et beerekraftig skog-
bruk i Norge. Arbeidet har skjedd gjennom en bred og

dpen prosess.

Med basis i utredningene kom en egen arbeidsgruppe
innenfor Levende Skog (Delprosjekt 2) fram til enighet om
standarder for beerekraftig skogbruk i Norge den 27. mars
1998. I gruppen satt representanter fra skogeiersiden,
skogindustrien, arbeidstakerne, miljpsiden, friluftslivet,
forbrukersiden og myndighetene. Det er disse standardene

som gjengis i brosjyren.

Standardene omfatter arealene hvor det skal drives skog-
bruk i Norge, det vil si der Skogbruksloven gjelder.
Standardene gir enten mer konkrete anbefalinger eller
anbefaler at skogbehandlingen skal legge seg pad et hgyere

ambisjonsnivd enn gjeldende lov- og regelverk krever.

Dnsker man d ha et handfast bevis (sertifikat) pd hvilken
skogbehandling man driver, kan standardene ogsd brukes
som grunnlag for en sertifisering. Levende Skogs sertifise-
ringsutvalg, som ble opprettet i samrad med miljg- og fri-
luftsorganisasjonene, anbefaler hvordan det er mulig a

organisere sertifisering i Norge.

Levende Skog har lagt til grunn at kunnskap er ngkkelen i

ambisjonen om d drive en langsiktig og ansvarlig skogbe-



handling. Studietilbudene «Rikere Skog» og «Biologisk
Mangfold i Skog» gir godt grunnlag, mens «Standarder for et
berekraftig norsk skogbruk» presenterer standardene neer-

mere. "

(Fra heftet med Levende skog-standardene)

Levende skog trekker opp standarder for disse temaer:

Skogbehandling
e Hogst
» Granskog
» Furuskog
» Edellauvskog
 Fjellskog
* Myr- og sumpskog
» Utforming av hogst
 Livslgpstrer og dgd ved
 Spesielle hensyn til stier og vassdrag
+ Kantsoner mot myr
» Kantsoner mot vann og vassdrag
» Skogbryn mot verdifulle kulturlandskap
« Terrengtransport
e Foryngelse og skjgtsel
* Valg av treslag
 Valg av plantemateriell
» Markberedning
» Sprgyting
» Grgfting av myr og sumpskog
* Gjgdsling
o Skogreising/treslagsskifte
» Unntak fra skogreising
» Utforming av skogreisingsfelt
» Valg av treslag ved skogreising
» Hensyn til stier
o Andre tiltak
» Skogsveier
« Avfallshdndtering
 Spesielle miljghensyn
o Biologisk viktige omrader
» Ngkkelbiotoper
» Brannpavirket skog

e Kulturminner
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Her er noen eksempler pa hvordan standardene for
noen temaer er satt opp:

"HOGST

Avvirkningsmulighetene skal utnyttes innenfor de rammer
hensynet til pkonomi, biologisk mangfold og andre miljg-
verdier setter. Valg av hogstform og gjennomfgringen av
hogsten skal tilpasses forholdene pa stedet, slik at omradets
miljpkvaliteter bevares og forholdene legges til rette for en
tilfredsstillende foryngelse med treslag tilpasset voksestedet.
Granskog

Der forholdene pkonomisk og biologisk ligger til rette for det,
skal det brukes lukkede hogster ved foryngelse av gran.
Forutsetningen for bruk av lukkede hogstformer i gran-
dominert skog er at en kan oppnd god stabilitet hos gjen-
stdende treer, og at hogstformen gir grunnlag for en tilfreds-
stillende foryngelse slik forholdene er pd voksestedet.
Smaflatehogst kan brukes ndr dette gir tilfredsstillende mulig-
heter for naturlig foryngelse. Ndr forholdene ikke er tilstede
for naturlig foryngelse, benyttes flatehogst og planting eller
sding.

Furuskog

Der forholdene ligger til rette for det, skal furuskog forynges
ved hjelp av frotrestillingshogst eller andre hogstformer som
legger forholdene til rette for naturlig foryngelse. Ved
treslagsskifte og nar betingelsene for naturlig foryngelse ikke
er til stede, skal flatehogst og planting benyttes.

Utforming av hogst

Storrelse og arrondering av flatehogster og frotrestillings-
hogster skal tilpasses landskapets former og linjer. I mye
brukte friluftslivsomrader skal det legges vekt pa a begrense
og variere stgrrelsen pd foryngelsesflatene.

Livslgpstreer og dad ved

Ved avvirkning skal det settes igjen gjennomsnittlig 5—10
stormsterke treer pr. hektar som livslgpstreer, gjerne i grupper.
Livslppstreerne velges primert blant de eldste treerne i

bestandet. Bdade dominerende treslag og eventuelt sjeldne,
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uvanlige treslag bor veere blant livslgpstreerne. Spesielle
skogstreer med stor visuell verdi, treer med reirfunksjon, gamle
grove ospetreer og gamle styva edellauvtreer, skal prioriteres
ved utvelgelse av livslppstreer. Livslgpstrer som dgr, skal for-
bli i skogen. Grove leeger (liggende dgde stammer) som er
eldre enn 5 ar skal ikke tas ut. Ved gjennomfgring av skog-
brukstiltak skal en legge vekt pa a unnga skader pa dpde
stammer i midlere og seine nedbrytningsfaser.

Spesielle hensyn til stier og vassdrag

Hogstavfall skal ryddes bort fra bekker, elver, vann og mye
brukte stier og lgyper, etter avsluttet hogst.

Det skal tas hensyn til etablerte raste-, fiske- og badeplasser,
samt mye brukte stier og lgyper ved skogbehandlingen langs

vassdrag

FORYNGELSE OG SKJQTSEL

Valg av treslag

Gjennom skogbehandlingen skal det legges til rette for bruk av
norske treslag. I skogstrok kan utenlandske treslag bare brukes
i tilfeller der det er problemer med d etablere en tilfredsstil-
lende foryngelse med stedegne treslag, og til produksjon av
spesielle kvaliteter i mindre omfang. Spredning av utenlandske
treslag skal holdes under kontroll gjennom skogbehandlingen
og ved d unngd bruk av treslag med stor eller usikker spred-

ningsevne.

Der de klimatiske og jordbunnsmessige forhold ligger til rette
for det, skal det tilstrebes et betydelig lauvtreinnslag; med
egne lauvbestand, lauv i grupper og som enkelttreer, herunder
gamle, grove lauvtreer. Pd eiendomsnivd skal 10% vere ret-

ningsgivende for lauvinnslaget.

Der forholdene ligger til rette for det, skal det tilstrebes ei
blanding av gran og furu. Treslag som er sjeldne i omrddet,
skal ivaretas ogleller fremmes ved skogbrukstiltak.
Markberedning

Markberedning kan utfgres pa de arealtyper der tiltaket har
positiv effekt pd foryngelse og etablering av ny skog.
Markberedning gjennomfpres pa en mest mulig skansom mdte
der en tar hensyn til mye brukte stier, bekker, erosjonsfare og
kulturminner. Primeert skal overflatebehandling benyttes. I
hellende terreng med erosjonsfare skal sammenhengende furer
ikke forekomme.

Grgfting av myr og sumpskog

Nygrofting av myr og sumpskog skal normalt ikke skje.

Unntaksvis kan nygrgfting foregd nar det etter en nermere
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registrering er dokumentert at tiltaket ikke bergrer myrer og
sumpskog som er rike, sjeldne, har stor betydning for biolo-

gisk mangfold, stor landskapsmessig verdi eller betydning for

Sriluftslivet. Grofterensk og suppleringsgrofting kan skje sd

sant det ikke er behov for restaurering av ngkkelbiotoper pd

denne marktypen pad eiendommen.

ANDRE TILTAK

Skogsveier

Ved planlegging og bygging av skogsveier skal hensyn til fri-
luftsliv og miljpverdier vektlegges, i tillegg til de rent skog-

bruksmessige og annen neeringsmessig arealbruk.

Trasevalg og veistandard planlegges slik at naturinngrepene
blir minst mulig. Linjeforingen skal i storst mulig grad tilpas-

ses landskapet og veien skal bygges lett i terrenget.

Ved planlegging av nye veianlegg skal skogeier dokumentere
at veibygging over omrdder med registrerte spesielle miljgver-
dier unngds. I stprre sammenhengende skogarealer som har
spesielle verdier for miljpvern og friluftsliv i kraft av lite
omfang av tekniske inngrep skal nye veianlegg spkes unngatt.
Det samme gjelder veibygging i klasse 3-omrdder i arealdelen

av kommuneplanen for varig vernede vassdrag.

[ marginale skogstrgk hvor annen bruk av arealene enn rent
skogbruk er av vesentlig betydning, skal enkle veilpsninger
som traktorveier og vinterbilveier prioriteres.

Det er i Levende skog-standardene ikke formulert spesielle
krav om hvordan en skal ivareta skogbildet ved hogst i over-
gangssonen mot bebygde omrader for 4 ivareta eller utvikle

opplevelsesverdiene her.

Standardene fglger opp skoglovens forutsetning (§ 16) om "at
allmennhetens fortsatte bruk av stier, lpyper og andre ferdsels-
arer ikke ungdig vanskeliggjores etter at avvirkningen er
avsluttet” ved et krav om at "Hogstavfall skal ryddes bort fra
bekker, elver og vann og mye brukte stier og lgyper, etter

avsluttet hogst”.

Ved skogreising skal det generelt tas hensyn til stier: "Ved
skogreising skal det tas hensyn til mye brukte stier og lgyper
slik at opplevelsesverdien knyttet til bruken av stien/ lgypa
opprettholdes. Det skal ikke plantes neermere enn 2,5 meter fra

slike stier og lgyper.



Annen landbruksvirksomhet

I arbeidet med markaplanlegginga er
det aktuelt bl.a. & drgfte:
o jordbruksomrader, girdsbruk, grender,
* positiv miljgfaktor i og ved marka
« barrierer og andre konfliktforhold
* behov for tilpassinger av virksomheten
* behov for tilpassinger av
friluftslivstilrettelegging
o kulturlandskap, beiting
e beiteomrader — forholdet
utmark/innmark og allemannsretten

e evt. andre virksomheter i landbruket

Det kan i en analyse bl.a. vare aktuelt &
se pa hvordan behovet for stiforbindelser
gjennom eller forbi dyrka omrader er
ivaretatt bade i randsonen av marka og
for enkeltgdrder eller grender inne i
marka, hvordan jordbrukslandskapet
bidrar til opplevelsesverdiene i marka og
hvordan gjerdebruk og grinder fungerer.
En bgr gjennomga evt. behov for 4 til-
passe virksomhetene innen landbruket til
friluftslivet og for & tilpasse tilretteleg-

ginga slik at landbrukets behov ivaretas.

Jordbruksomrader som har gatt ut av
aktiv drift er ofte historisk viktige
kulturlandskap, de er viktige for natur-
miljpet og er en viktig ressurs for fri-
luftslivet. Det vil vere behov for &
gjennomga forvaltninga av slike om-
rader, bl.a. hvordan beite eller slatt bgr
gjennomferes for & opprettholde om-
raddene som dpne landskaper, for & ta
vare pd blomsterenger som er av
avhengig av fortsatt drift og samtidig

ivareta tilgjengeligheten til omradene.

Et aktivt jordbruk vil vaere viktig for &
opprettholde variasjonen i markaland-
skapet. Beitedyr i marka er en positiv
miljgfaktor i seg selv, og viktig for & opp-
rettholde kulturlandskap og for & ivareta
en viktig del av det biologiske mangfold.
Samtidig kan beiting innebere at allmen-
heten i praksis utelukkes fra inngjerdete
omrdder hvor forholdet innmark/utmark

kan veere vanskelig & definere.

6.4 Tema: Idretts- og andre fritidsaktiviteter

Analysen bgr ta utgangspunkt i en oversikt over de idretts- og fritidsaktiviteter

som foregdr i marka, hvilke anlegg som finnes og hvordan disse brukes.

Idrettsorganisasjonenes og —myndighetenes egne vurderinger av idrettsanleg-

gene bgr brukes som grunnlag for gjennomgangen, jf. forutsetningen om at

spillemiddelstgtte krever at et anlegg skal vare med i en kommunedelplan for

idrett og fysisk aktivitet. Analysen m4 ses i sammenheng med analysen for fri-

luftsliv, bl.a. for fritidsaktiviteter som ligger i grenseomradet mot friluftsliv

som terrengsykling, hundekjgring osv.

Analysen bgr gi grunnlag for & vurdere hvordan aktiviteter og anlegg bgr

viderefgres ut fra en avveining mellom behovet til idretten / fritidsaktivitetene

og de hensyn som ma ivaretas til friluftsliv og evt. andre brukerinteresser.

De aktiviteter eller anlegg som bgr
gjennomgads er serlig det som er viktig
for bruken av marka, som utgjgr en
konflikt i forhold til friluftsliv eller
andre brukerinteresser, som gir konse-
kvenser som fglge av bilkjgring og
parkeringsbehov eller der det kan vere

behov for samordning.

Vi viser ogsa til et punkt under ana-
lysen av friluftsliv, 6.1.3 Navaerende
bruk av marka, Motsetninger mellom

utgvergrupper.

Det bgr foretas en gjennomgang bl.a. av:

e Anlegg
* idrettsanlegg, arenaer og
aktivitetsomrader

» virksomheten ut fra disse

v eksisterende anlegg

v behovet for omlegginger

v gnsket om nye anlegg

v behovet for tilpassinger til fri-
luftslivet, andre brukerinteresser
eller andre hensyn

v serlige konflikter

o Aktiviteter
» muligheter for ulike typer arrange-
ment
« trening med sykkel i marka
« riding og kjgring med hest
* hundekjgring
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Aktiviteter:

Det foregar mye idretts- og trenings-
aktivitet i marka i form av Igpe- eller
skitrening etter stier og lgyper. Dette er
aktiviteter som foregdr i naturomgivelser
og forutsetter tilrettelegging tilsvarende
turfriluftslivet. Tilsvarende kan mange
mindre idrettsarrangementer foregé uten
store anleggs- eller arenakrav. Det gjeld-
er bl.a. barneskirenn, mindre o-lgps-
arrangement osv. Disse vil mange steder
veere lette 4 tilpasse i forhold til frilufts-
livsbruken av marka. En bgr gjennomga
hvordan forholdene ligger til rette eller

er ivaretatt for slike smaaktiviteter.

Vanlige o-lopsarrangement er blant de
idrettsaktiviteter som normalt ikke vil veere i
konflikt med friluftslivsbruken av marka.



Andre aktivitetstyper kan komme i strid
med eller stiller andre krav enn den
tradisjonelle friluftslivsbruk av marka.
Det kan gjelde trening pé terrengsykkel
etter mye beferda eller smale stier, ski-
trening som krever spesielt brede 1gy-
per, hundekjgring etter skilgyper osv.
Dette er motsetninger som gar mellom
det tradisjonelle turfriluftslivet pd den
ene sida og nye friluftslivsformer og
idretts- og fritidsaktiviteter pd den
andre. Det vises til 6.1.3 Navarende
bruk av marka, Motsetninger mellom
brukergrupper, der behovet for en
gjennomgang av slike motsetninger er

tatt opp.

Motsetningene dreier seg om to ting:
o forstyrrelse overfor andre marka-
brukere

o slitasje pa stier og spor i skilgyper

Sykling eller riding etter faste og tgrre
stier og turveger kan vere helt
uproblematisk en hverdags ettermiddag
med fé turgdere, mens det vil vere til
stor forstyrrelse for turgderne en lgrdag
eller spndag formiddag med stor utfart.
Sykling i stor fart er serlig konfliktfull.
Sykling eller riding etter naturlige stier
p& mykt eller vatt underlag vil gi
slitasjeskader og veere konfliktfylt uan-
sett. Et fitall ryttere etter stier i marka
kan vare uproblematisk, mens om-
fattende riding bade kan bli et ferdsels-

og slitasjeproblem.

En analyse bgr bidra til & finne fram til
hvor og hvordan aktiviteter kan drives

og hvordan de kan utgves uten & skape
motsetninger i forhold til tradisjonelt

friluftsliv og annen markabruk.

Anlegg:

Idrettsomrader som alpinbakker, lang-
rennsarenaer osv. er en tilrettelegging
for en viktig del av fritidsbruken av
marka. Men idrettsanlegg og areana-
omréder og virksomheten pé og ut fra

disse kan ogsa utgjgre en konflikt med

Trening etter stier og loyper i marka foregdr i naturomgivelser og forutsetter tilrettelegging til-
svarende friluftslivet.

Gjennomgangen av idrettsanlegg i markaplanen md fa fram eventuelle behov for endringer for a
ivareta friluftslivet godt nok, bl.a. sikre gode sti- og loypesammenhenger gjennom eller forbi
omrddet. En md ogsd fa _fram om idretten har behov for endringer eller utbygging av anleggene
og om det er muligheter for a lokalisere andre markatilhorende aktiviteter til anleggene. Ved behov
for storre omlegginger av idrettsanlegg som ligger lite hensiktsmessig eller konfliktfyit til, bor
omlokaliseringsmuligheter vurderes.

Moderne medietilpassa langrennsarenaer med loypenett har krevende loyper og omfattende infrastruk-
tur i kompakte anlegg. Anleggene krever vesentlig omforming av landskapet og er blitt vanskeligere d
integrere i markaomradene, men de dekker begrensa arealer. De kompakte anleggene og krevende
loypene gjor det mindre interessant a kombinere turloyper med deler av konkurranseloypesystemet.
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friluftslivsbruken av marka. F.eks. gjgr
kravene til utforming av langrenns-
anlegg at det stadig blir vanskeligere &
tilpasse og legge disse inn i turomrddene.
Og det er blitt mindre aktuelt  la deler
av konkurranselgyper for langrenn
vere ledd 1 turlgypesammenhenger.
Skytebaner, omrader for skiskyting og
omréder for paintballaktivitet virker
béde til & avskjere sammenhenger og
annen bruk og skaper stgy som en ikke
gnsker i marka. Slike anlegg stiller ser-
lige krav til lokalisering for 4 unnga
konflikt med friluftslivet.

Det som krever en gjennomgang i
markaplanarbeidet er fgrst og fremst
hvordan eksisterende idretts- og aktivi-

tetsanlegg og -omrader kan forvaltes og

serlig vere behov for gjennomgang av
muligheter f.eks. der arenaomréder sper-
rer eller vanskeliggjor viktige tursam-
menhenger, der anlegg bidrar til & for-
styrre ro og fred i marka, der gkning i
idrettsaktivitet, trening og arrangementer,
gjor at friluftslivet i stor grad er i ferd
med 4 bli fortrengt og der det foreligger
gode muligheter for samordning av

anlegg og omrader som ikke er utnyttet.

Muligheter for flytting, tilpassing eller

nedlegging kan vare aktuelt & vurdere i
de tilfellene der det er gode anlegg og

god kapasitet andre steder, eller der det
likevel er behov for utvidelser eller om-
legginger av arena- eller arrangements-
omrader og disse er vanskelig & tilpasse

til friluftsliv og annen bruk av marka.

nomgas hvor slike lokaliseringer kan
skje i marka og om det er mulig & for-
ene dem med friluftslivsbruken av de
aktuelle omrddene. Lokalisering av nye
og vesentlige omlegginger av anlegg og
aktiviteter bgr skje gjennom arealplan-
legginga som konkrete lokaliserings-
prosesser etter plan- og bygningsloven.
Mulige steder for lokalisering og for
utforming av anlegg ma komme fram
sammen med de virkninger anlegget,
kjgreatkomster og bruken av det vil ha
bl.a. for turutfart, sti- og lgypenettet,
landskapsbilde og andre brukerinteres-

ser 1 marka.
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viderefgres, og om det er behov for til-
passinger slik at hensynet til friluftslivet
og andre markainteresser ivaretas sam-

men med aktivitetenes behov. Det vil

Markarad til syklister, ryttere osv.

Mange steder kan det veere en god Igsning a lage et
informasjonsopplegg for noen aktuelle aktiviteter med
rad om atferd og kart med anbefalte ruter eller om-
rader. Sykling, riding, kjgring med hest og trening med
hundekjaring kan vaere aktuelle aktiviteter for slik
informasjon. Informasjonen kan settes opp som en
folder som gjeres generelt tilgjengelig og distribueres
til aktuelle organisasjoner, spesialbutikker mm.
Informasjonen ma ogsa veere lett a finne pa kommu-
nens internettsted og ber lenkes til aktuelle organisa-
sjoners nettsteder. Materialet ber tilrettelegges for
bruk i aviser, radio og fjernsyn.

Anbefalte sykkelruter ber f.eks. besta av et grov-
masket nett som en kombinasjon av turveger og
driftsveger, evt. supplert med kortere lite beferda og
slitasjesterke stistrekninger for viktige sammenknyt-
ninger. | tillegg kan noen slitasjesterke stistrekninger
anbefales for sykling i perioder med liten turutfart.
Krevende terrengsykkeltrening sommers tid kan evt.
anbefales i egna langrennsarena eller alpinanlegg.
Det ber ogsa gis generelle rad om at det ikke skal
sykles etter smastinettet eller der det et tett med tur-
gaere, ikke sykles langs myke eller vate stistrekninger,

vurdere for plassering av nye idretts-

eller aktivitetsanlegg. Det ma da gjen-
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I noen tilfeller vil marka vere aktuelt & Marky § orkbisyr |
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KART OVER ANBEFALT NETT FOR
SYKLING | MARKA

= = = = Hovednett av veger hvor sykling anbefales

Supplerende strekninger av turveger og
slitesterke oversiktlige stier hvor sykling
anbefales utenom helger

eeeeseess Kortere sammenknyttede strekninger av
turveger og -stier hvor trilling av sykkel
anbefales — ikke sykling

RAD OM SYKLING | MARKA

e Syklister skal alltid vise stort hensyn til turgaere,
seerlig til eldre og barn.

e Det bar ikke sykles der det gar mye folk.
* Det bgr ikke sykles pa smale og slitasjesvake stier.

* Det bar ikke sykles pa turveg- og -stinett i neertur-
omradene.

Etter friluftsloven (§2) er det ikke tillatt & sykle i naturen
utenom stier og veger annet enn pa fiellet.

ikke etter skilayper, at en alltid skal tilpasse fart og
atferd slik at en ikke forstyrrer turgaere urimelig, at en
ma ta seerlig hensyn til eldre og barn osv.

Adgangen til a forby aktiviteter som sykling er tatt opp
under punkt 6.1.3 Naveerende bruk av marka.



Vi viser til Kulturdepartementets vei-
ledere Idrettsanlegg og estetikk V-0896
ndr det gjelder rdd om utforming av
idrettsanlegg, og om kommunal plan-
legging for idrett og fysisk aktivitet,
V-0798.

Samlokaliseringsmuligheter og veks-
lende bruk pa barmark / sngfere ber
vare med 1 analysene bade i forhold til
gjennomgang av eksisterende anlegg
og behovet for nye. Det kan f.eks.
gjelde bruk av deler av alpinanlegg

eller langrennsanlegg som omrade og

arena for terrengsykling.

motorstevner bor ikke veere aktuelt. Foto:
Norsk Motorsportforbund.

6.5 Andre temaer: Hytter og boligbebyggelse, ulike
typer virksomheter, forsvarets anlegg, drikkevanns-

forsyning osv.

Analysen ma danne et grunnlag for hvordan eksisterende bebyggelse, anlegg og

virksomhet og tilgjengelighet og atkomster til disse, kan fungere og tilpasses

friluftslivet og andre brukerinteresser i marka. Virksomheter og anlegg som er

aktuelle & gjennomga er f.eks. spredt hytte- og boligbebyggelse i marka,

forsvarets anlegg og virksomhet, vannforsyningsanlegg osv. En bgr se pd mulig-

hetene bade for omlegging, flytting og evt. nedtrapping / avvikling dersom det

er serlig konfliktfylte virksomheter eller anlegg. Ogsa aktuelle nye anlegg og

virksomheter bgr gjennomgas.

Noen typer virksomheter oppleves &
hgre naturlig heime i marka. Det vil
f.eks. gjelde demninger knytta til eksi-
sterende eller tidligere vannforsyning
og enkelthytter eller grupper av
tradisjonelle hytter som har lange
tradisjoner pa stedet og med opprin-

nelig preg og stgrrelse i behold.

Andre virksomheter oppleves & vare
uvedkommende i marka eller de kan

utgjgre en konflikt pd grunn beliggenhe-

ten eller méten de brukes eller drives pa.

Det vil i de aller fleste tilfeller gjelde
stgrre kraftledninger og massetak, for-

svarets anlegg osv. og hytte- og bolig-

En vakkert bygd gammel demning er det ingen som ser pd som et inngrep. Den kan berike marka-

bebyggelse som legger beslag pa viktige
omrader, har atkomster i strid med
markainteressene eller er endret vesent-
lig fra et opprinnelig beskjedent preg.
Det vil variere hva som oppleves som
ugnsket virksomhet i marka, hva som
utgjor de stgrste konfliktene og hvordan
en skal handtere dem ved arealplanleg-

ging, markaforvaltning og tiltak.

Dersom virksomheter innen marka-
omradene legges ned, bgr anleggene
eller omradene i prinsippet alltid
tilbakefores til og gjenlegges som deler

av marka.

opplevelsen, og vatnet gir muligheter for d fiske, bade og d sta pa skoyter.
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Det er en utfordring d avslutte drifta av et steinbrudd slik at ferdselsmuligheter for frilufislivet ivaretas, og at omradet oppleves som en attraktiv del

av marka.

Hllustrasjon: Gullik Gulliksen A.S. Landskapsarkitekter MNLA

Omréader med virksomheter, bygninger
eller anlegg inne i marka som egentlig
ikke har noe i marka & gjgre, ber i de
fleste tilfeller forvaltes som deler av
marka. Gjennom arbeidet med marka-
planen bgr en finne fram til hensikts-
messige rammer for utviklinga av
bebyggelsen og virksomhetene. Ved
bruk av ulike virkemidler kan en oppna
en gnsket eller akseptabel utvikling for
slike omréader og hindre at forholdene
far utvikle seg til & gi stgrre problemer.
Malet for mange omrader ma vere at
de tilbakefgres som mest mulig inn-

grepsfrie deler av marka for framtida.

I omréder med spredt hyttebebyggelse
kan mélet veere 4 begrense videre utbyg-
ging og & gjere omradet lettere & ferdes
gjennom ved f.eks. & etablere eller for-
bedre stiforbindelser gjennom og &
begrense inngjerdinga til opparbeidete

arealer ved bebyggelsen. For andre

omréder kan det vere et gnske & f4 til
en langsom eller rask mélretta tilbakefg-
ring, slik at de etter hvert blir deler av
marka. Dette kan serlig vaere aktuelt
dersom det dreier seg om virksomheter
av midlertidig karakter, som massetak,
avfallsdeponi, forsvarsanlegg aktuelle
for omlegging osv. Det samme kan vzare
gnskelig for omrader med hytte- eller
boligbebyggelse som ligger i klar kon-
flikt med viktige friluftslivsinteresser.
Ofte bgr mélsettinga veere over tid &
trappe ned og fase ut aktiviteter som
ikke er forenlig med beliggenheten i

marka.

Der det er stgrre omrader inne i marka
med bebyggelse eller virksomheter, og
der muligheten for & avgrense eller
trappe ned virksomhetene er begrenset,
blir det en avveining om en skal inn-
lemme omrddene i marka, eller om en

skal trekke grensa rundt og ikke ha
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ambisjoner om & legge rammer for
utviklinga av omraddene med markaplan

som virkemiddel.

Det er viktig at en ikke fastlegger
strenge bestemmelser, mal eller ret-
ningslinjer for delomrdder av marka
hvor det ikke er ngdvendig at strenge
markabestemmelser skal gjelde.
Omrader med spredt boligbebyggelse
som ligger i utkanten og perifert i et
markaomréde, bgr ikke inngd som deler
av marka. Avgrensa omrader som lig-
ger som lite konfliktfylte lommer inne i
marka, kan gis tilpassa og noe roms-
ligere rammer nér det gjelder stgrrelse
pa bebyggelse osv. enn bebyggelsen
ellers i marka. For noen slike avgrensa
omréader vil det ofte ikke vare like vik-
tig med en streng praksis for den videre
utvikling av arealer og bebyggelse som
for omrddene i marka generelt. Det vil
lett kunne bidra til darlig forstéelse for



malretta og klare markabestemmelser
og konsekvent praktisering generelt,
dersom en lar strenge regler ogsa gjelde
for omrader der det ikke er behov for

en sarlig streng praksis.

Det vil ofte vere hensiktsmessig &
bruke reguleringsplan som virkemiddel
for & kunne fastlegge tilpassa og avvei-
de rammer for utvikling av omrader

med bebyggelse eller virksomheter.

Dersom ny aktivitet skal vere aktuelt
ved nedlegging av virksomheter inne i
marka, bgr bare markatilhgrende virk-

somheter vere aktuelt & vurdere.

Utfasing av vatn og vassdrag i marka
som drikkevannskilde kan bidra
positivt pd mange mater, f.eks. til &

bedre bademulighetene.

En plananalyse for markaomradene bgr
gjennomga hver enkelt virksomhets-
type eller -omrdde. Temaer som bgr
gjennomgas kan bl.a. vere:

e hytter: omrader og enkelthytter

e boliger: omrider og enkeltboliger

o ulike typer virksomheter

« verksteder

* lagringsplasser

L

Noe av den gamle hyttebebyggelsen i marka, hvor opprinnelig preg og storrelse er beholdt, kan

e massetak og massebehandlings-
anlegg

e vannforsyning: anlegg, drift og ned-
slagsfelt

o forsvar: anlegg og virksomhet

En bgr bide gjennomgé anleggene og at-

komster og virksomheten knytta til dem.

For hver virksomhetstype eller omrade

kan det vere aktuelt & gjennomga

f.eks.:

o tilhgrighet eller motsetning i forhold
til friluftslivet i marka

e alternative lokaliseringer

o alternative atkomster eller
avbgtende tiltak

o muligheter for tilpassing eller ned-

legging og tilbakefgring.

ar 1. . i _.-__

oppleves som positive innslag i marka. Men dersom hyttene tas i bruk til boliger, oker bruken av
dem og det stilles helt andre krav til kjoreadkomst, storrelse, vann- og avlepsstandard osv., som

gjor at beliggenheten i marka blir en konflikt.
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Felgende har |
saerlig grad bidratt
til innholdet

| veilederen

Bodg og Molde har utarbeidet egne
kommunedel planer for sine marka-
omrader. Dette har gitt nyttige erfaringer
i arbeidet med handboka.
Representanter fra Bodg og Molde
kommuner, fylkesmannen i Mare og
Romsdal og Mgre- og Romsdal fylkes-
kommune har sittet i en referansegruppe.
Trondheim kommunes markaplan har
vaat en viktig kilde til arbeidet, bl.a
nar det gjelder analysearbeid, kart-
framstillinger og planeksempler.

Tore Angell-Petersen har utviklet kart-
materialet for denne planen.

Asplan Viak, Landbruksdepartementet,
Miljeverndepartementet, Bergen Turlag
0og kommunene Bergen, Sandefjord,
Hurum og Stavanger har ogsa gitt gode
bidrag i ulike faser av arbeidet.

Handbok oversikt

1990

1-1990 Handbok i kalking av surt vann.

1991

Utgatt

2-1991 Uteinformasjon i naturvern-, friluftslivs- og kulturminneomrader.  40,-

1993

3-1993 Naturvennlig tilrettelegging for friluftsliv.

1994

505

4-1994  Friluftslivsomrader - sikring og forvaltning. erstattes av 16-2001

5-1994 Gamle veger og vegfar. Bruk - vern - vedlikehold.

6-1994 Planlegging av grgnnstruktur.

1995

7-1995 Vern og forvaltning av naturvernomrader.
8-1995 Rettleiar i vassdragsplanlegging.
9-1995 Inngrep i vassdrag effekter og tiltak.

10-1995 Tilrettelegging for fritidsfiske.

1996
11-1996 Viltkartlegging.

1997

12-1997 Naturforvaltning i kommunene - en oppslagsbok.

1999

70,-

Utgatt
50,-
50,-
75,-

75,-

100.,-

13-1999 Kartlegging av naturtyper. Verdisetting av biologisk mangfold. ~ 100,-

2000
14-2000 Fjerning av ulovlige stengsel i strandsonen. 50,-
15-2000 Kartlegging av ferskvannslokaliteter. internettutgave
11- revidert 2000 Viltkartlegging. internettutgave
2001
16-2001 Friluftslivsomréder — Offentlig sikring og forvaltning. 75,-
17-2001 Omrédevern og forvaltning. 75,
18-2001 Friluftsliv i konsekvensutredninger etter plan-

0g bygningsloven 100,-
19-2001 Kartlegging av marint biologisk mangfold 75,-
2002
20-2002 Jussi strandsonen 100,-
21-2002 Kartlegging av strandsonen 100,-
22-2002 Slipp fisken fram. Fiskens vandringsmulighet gjennom

kulverter og stikkrenner 75,-
2003
23-2003 Grgnn by ... arealplanlegging og grennstruktur 100,-
24-2003 Marka. Planlegging av by- og tettstedsnagre naturomrader 100,-
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Direktoratet for
naturforvaltning

Direktoratet for naturforvaltning (DN) er
det sentrale fagorganet for naturforvalt-
ning i Norge. DN ble opprettet i 1985 og
er underlagt Miljgverndepartementet.

Myndigheten til & forvalte naturressurser
er gitt gjiennom ulike lover og forskrifter.
Utover lovbestemte oppgaver har
direktoratet ogsé ansvar for a identifisere,
forebygge og lgse miljgproblemer ved
samarbeid, radgivning og informasjon
overfor andre myndigheter og grupper i
befolkningen.

7485 Trondheim Telefon: 73 58 05 00 Telefaks: 73 58 05 01

Direktoratet for
naturforvaltning

www.dirnat.no
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