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Innhold

5. Plandokumentet og
oppfølging av planen 

5.1 Plandokumentet 

Under kapitlene 4. Registreringer og analyse og 6. Analyse-

temaene er det i behandlinga av temaer og områder gjennom-

gått nærmere hvilke forhold som er aktuelt å analysere som

grunnlag for de faglige utredningene i plandokumentet og hva

det bør legges opp til vedtak om. Det vises til disse gjennom-

gangene. 

5.1.1 Innhold  
Plandokumentet skal legge opp til vedtak som gir grunnlag for

en målretta arealbruk og forvaltning av markaområdene.

Plandokumentet må inneholde forslag til slike vedtak, men

også faglige gjennomganger som grunnlag for vedtakene. 

Det faglige grunnlaget 

I plandokumentet bør det tas med: 

• presentasjon av markaområdene og 

• hovedtrekkene fra analysen for: 

- friluftslivsbruk og tilrettelegging 

- annen bruk, 

- virksomheter og 

- miljøverdiene. 

I planarbeidet gjøres det kartlegginger og analyseres det for-

hold som er for detaljerte eller spesielle til å ta med fullt ut i

plandokumentet. Men det mer detaljerte materialet er viktig å

ta vare på og bruke som grunnlag for oppfølginga av planen

på ulike områder. Slike kartlegginger og gjennomganger bør

derfor gjøres på en slik måte og bearbeides og tas vare på slik

at de kan komme til nytte ved oppfølginga av planen, f.eks.

ved detaljplanlegging av områder, utarbeidelse av handlings-

programmer og andre temadokumenter. 
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Vedtak

Markaplanen bør legge opp til vedtak

om: 

A. 

• markagrense og 

• arealbruk etter formålene i pbl. 

fastlagt på plankart og 

• juridisk bindende bestemmelser

for tiltak som omfattes av pbl.

innen de aktuelle arealformål og 

• retningslinjer knytta til LNF-

områdene og soner innen LNF 

B. 

• mål og rammer for 

- ulike former for friluftsliv 

- oppslutning 

- tilrettelegging 

- andre brukerinteresser

- avveining mellom interesser. 

som bør knyttes til  

- hele marka eller 

- soner og andre inndelinger

Samordning av mål og rammer 

De rammer og mål som trekkes opp i

markaplanen, bl.a. for utviklinga av

forholdene for friluftsliv, for forvalt-

ning av vassdrag osv., bør gjøres sam-

ordna for grønne områder og verdier

innen kommunen, slik at en oppnår en

enhetlig forvaltning av naturmiljø-

verdier, kulturminner og kulturmiljøer,

vassdragsbelter, landskapsverdier og

strandsonen, tilrettelegging for frilufts-

livet, oppfølging av byggesaker, ram-

mer for ulike brukerinteresser osv.  

Plan- og bygningsloven gir noen

muligheter for å fastlegge juridisk bin-

dende bestemmelser til formålet land-

bruks-, natur- og friluftslivsområder

(LNF) i kommuneplan. Det kan også

knyttes ikke juridisk bindende retnings-

linjer til formålet. Det vises til

Miljøverndepartementets veileder T-

1382, Kommuneplanens arealdel, punkt

3.2. jf. gjennomgang i kapittel 4. En

bør utnytte de muligheter som loven gir

til å fastlegge juridisk bindende

bestemmelser for LNF-områdene ut fra

de behov som finnes lokalt.

Bestemmelsene bør utgjøre en del av et

samordnet rammeverk av bestem-

melser, mål og retningslinjer for marka. 

5.1.2 Kart i plandokumentet
Det vil ofte være hensiktsmessig å pre-

sentere ett plankart som et hovedkart

og for dette kartet bruke den samme

målestokken som ellers nyttes i kom-

muneplanens arealdel. Om framstilling

på et hovedkart velges, bør det der

f.eks. presenteres: 

• arealformål og hovedledd i transport-

strukturen, 

• markagrense, 

• hovedmønster av innfallsporter, stier

og løyper, 

• sonering innen markaarealene og 

• arealforutsetninger for andre viktige

brukerinteresser (f.eks. vassforsyning)

En kan også, som tillegg til hoved-

kartet, velge å framstille prinsipper og

mål på flere kart i liten målestokk som

settes inn i teksten eller er kartvedlegg. 

Hovedinnholdet fra flere av registre-

ringene og de faglige gjennomgangene

i analysearbeidene er viktig å ta med i

plandokumentet. Presentasjoner på kart

vil for mange temaer og delområder

være den beste måten å forklare og

begrunne viktige faglige poenger. Flere

av kartene som brukes i analysene som

analyseverktøy, bør derfor utvikles slik

at de utgjør gode og enkle illustrasjoner

i plandokumentet. 

For å illustrere prinsipper og overordna

grep og kartfeste mål og rammer kan kart

i målestokk 1:50 000 til 1:200 000 være

hensiktsmessig. For tilsvarende kartfest-

ing innen delområder kan kart i måle-

stokk 1:25 000 eller større være aktuell.

For byer eller tettsteder med mindre

markaområder kan kart i målestokker

hhv. ca 1:50.000 og 1:5000 / 1:10.000

være aktuelle for ulike kartfestinger.  

Bodø kommune har laget en
visjon for marka:
"I framtiden er Bodømarka bevart

som rekreasjonsområde for byens

befolkning og område for variert

landbruksdrift. Naturverdier, land-

skapsformer, kulturminner og

landbrukets kulturlandskap er tatt

vare på til glede for byens befolk-

ning og kommende generasjo-

ner".

Kommunen har utarbeidet mål for

marka generelt og for de ulike

interessene spesielt.

I tillegg til en visjon har Molde
kommune et overordna mål
for forvaltning av marka:
"Forvaltningen av Moldemarka

skal først og fremst ivareta hensy-

net til naturopplevelser og rekrea-

sjon, samtidig som en sikrer det

biologiske mangfoldet, drikke-

vannsforsyninga, landskapsbildet

og klimavernet."

Kommunen har satt hovedmål for

de ulike interessene i marka.

Trondheim kommune har
vedtatt denne visjonen for
forvaltning av sine marka-
områder:
"Friluftsliv til glede og livslyst

- med miljøvennlig aktivitet i

markaområdene

- med en tilrettelegging som

utvikler opplevelsesverdier og

ivaretar biologisk mangfold og

kulturmiljø

- med virksomheter i marka som

bygger opp under friluftsliv og

miljøverdier"

Kommunen har satt opp rammer

og mål for ulike virksomhets-

områder som grunnlag både for

handlingsprogramarbeid og for

tiltak og forvaltning direkte.



5.1.3 Planframstilling og bruk
av data

Ved framstillinga av markaplan bør de

generelle retningslinjer som er gitt i

Miljøverndepartementets veileder T-

1382 Kommuneplanens arealdel, kapit-

tel 7, Framstilling av kommuneplanens

arealdel, følges opp. 

I DNs håndbok 23-2003, Grønn by,

vises bl.a. hvordan en har gjort nytte av

standardiserte data via GIS (geografiske

informasjonssystemer) /geodata og

framstilt nyinnhentet kunnskap og

planmateriale i samme form. Ved å få

data over på GIS-form øker anvendbar-

heten og det blir enklere både å synlig-

gjøre interessene / verdiene og ivareta

dem i planlegginga.

Markaplaneksempel
Plan for Bodømarka
Fra planen for Bodømarka er vist kart med soneinndeling og markagrense, og utdrag fra retningslinjer, bl.a. for

sone 1 (den bynære sonen) for ulike temaer. Det vises ellers til Bodø kommunes nettsted: www.bodo.kommune.no.

Sone 1

Sone 2

Sone 3

Sone 4
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Innhold
Forord

1.Visjon
2. Innledning

2.1 Friluftslivsplanlegging i
Trondheim kommune

2.2 Trondheims markaområder 
3.Rammer forplanen

3.1 Lovgrunnlag og offentlige utred-
ninger

3.2 Sentral friluftslivspolitikk
3.3 Kommuneplan for Trondheim
3.4 Definisjoner
3.5 Arealer og eiendomsforhold

4.Evaluering av handlingsplan 1992
5.Hovedinteresser

5.1 Generelt
5.2 Friluftsliv
5.3 Naturmiljøet, biologisk mangfold
5.4 Kulturverdier, kulturlandskap og

kulturminner
5.5 Landbruk

5.5.1 Jordbruk
5.5.2. Skogbruk

5.6 Annen næringsvirksomhet
5.6.1 Turistaktiviteter
5.6.2 Massetak

5.7 Idrett
5.8 Vannforsyning
5.9 Bygge- og anleggsinteresser
5.10 Undervisning

6.Analyse og behovsvurdering
6.1 Brukerne av marka

6.1.1 Folketall - ventet utvikling
6.1.2 Hvordan brukes marka
6.1.3 Medvirkning i marka-

forvaltningen
6.2 Arealanalyse

6.2.1 Areal i forhold til behovet
6.2.2 Seks arealtyper
6.2.3 Arealtypene, karakteris-

tikk, egenskaper
6.2.4 Markaområdene
6.2.5 Markagrensa (den røde

strek)
6.2.6 Områder med spesielle fri-

luftskvaliteter

6.2.7 Områder med redusert
ferdsel eller organisert
aktivitet 

6.3 Ferdsel og tilrettelegging
6.3.1 Atkomsten til marka
6.3.2 Innfallsportene til marka
6.3.3 Sammenhenger mellom

markaområdene
6.3.4 Stier, løyper og veger i

marka
6.3.5 Motorferdsel
6.3.6 Annen tilrettelegging i

marka
6.4 Biologisk mangfold

6.4.1 Områder med særlige
naturverdier, vernede
områder

6.4.2 Jakt og viltstell
6.5 Undervisning
6.6 Soneinndeling

6.6.1 Generelt
6.6.2 Nærsonen
6.6.3 Mellomsonen
6.6.4 Kjernesonen

6.7 Områder med særlig
oppfølgingsbehov

6.8 Informasjon
7.Utfordringene
8.Mål og retningslinjer

8.1 Sikre markaområdene
8.2 Friluftsliv, sti- og løypeplan 

8.2.1 Sikre retten til å utøve fri-
luftsliv

8.2.2 Stimulere til friluftsliv
8.2.3 Tilrettelegge for friluftsliv

8.3 Biologisk mangfold
8.4 Forvaltning av skogen

8.4.1 Skogbruket generelt
8.4.2 Skogbruket i Trondheim

kommuneskoger
8.5 Kulturminner, kulturlandskap, og

bygninger i marka
8.6 Idrett
8.7 Sportsfiske
8.8 Jakt og viltstell
8.9 Motorferdsel
8.10 Brukersamarbeid

8.11 Tilrettelegging for undervisning
8.12 Informasjon

Oversikt over vedlegg:
1. Oversikt over lover og bestemmelser

som har vært relevant i arbeidet med
markaplanen

2. Standarder for et bærekraftig norsk
skogbruk (Levende skog) 

Kart:
Kart nr 1 Markaområder i

Trondheimsregionen, 
ca 1: 350 000.

Kart nr 2 Områder, grenser og eien-
domstyper, ca 1: 120 000 

Kart nr 3 Interesser i marka, 
ca 1:85 000

Kart nr 4 Områdetyper, ca 1:85 000
Kart nr 5 Viltområder, ca 1:85 000
Kart nr 6 Tilrettelegging, ca 1:85 000

(to delkart i målestokk 
1:65 000) 

Kart nr 7 Soneinndeling friluftsliv, 
ca 1:85 000 

Kart nr 8 Evighetsskogen, ca 1:50 000
Kart nr 9 Landbruksplan - areal-

klassifisering jord og skog

Handlingsprogrammer:
Planen la opp til en fase to i marka-
planarbeidene, arbeidet med handlings-
programmer for disse temaer: 
• Sikring av markaområdene

(gjennomgang av markagrensa)
• Friluftslivet, herunder sti- og løype-

plan 
• Biologisk mangfold
• Skogbruket
• Kulturminner, kulturlandskap og

bygninger i marka 
• Idrett 
• Sportsfiske 
• Jakt og viltstell 
• Motorferdsel 
• Brukersamarbeid 
• Tilrettelegging for undervisning 
• Informasjon 

Markaplanen for Trondheim er på 70 tekstsider, er uten hovedkart i stor målestokk, men viser områder og inn-
hold, sonering og prinsipper på 9 kartvedlegg. Det er vedtatt mål og retningslinjer for ulike temaer. Planen fast-
legger ikke arealbruk og markagrense juridisk, men gir mål og retningslinjer for en gjennomgang av marka-
grensa som en oppfølgingsoppgave. Oversikt over aktuelle lover og bestemmelser og "Levende skog"-
standardene er vedlegg til planen.

Markaplaneksempel
Markaplan for Trondheim
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Fra planen for Trondheims markaområder er vist registreringer/analysekart for ulike forhold, plankart med

soneinndeling og tilrettelegging for friluftsliv, og utdrag fra mål og retningslinjer for ulike temaer. Det vises ellers til

Trondheim kommunes nettsted: www.trondheim.kommune.no Kartproduksjon: Tore Angell-Petersen.

Eksempler på registrerings-, analyse og plankart:

REGISTRERINGER
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OMRÅDETYPER

UTDRAG FRA BESKRIVELSE AV OMRÅDETYPER:
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EKSEMPEL FRA ANALYSE OG BEHOVSVURDERING
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PLAN- MÅL OG RETNINGSLINJER
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EKSEMPEL FRA MÅL OG RETNINGSLINJER
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Markaplaneksempel
Kommunedelplan for Oslo kommunes del av Oslo-marka
Når mål og rammer fastlegges i markaplan bør en også utnytte de muligheter som plan- og bygningsloven gir for

å fastlegge juridisk bindende bestemmelser til arealformålet landbruks-, natur- og friluftsområder (LNF). I Oslos

kommunedelplan for marka er disse planbestemmelsene fastlagt:
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Planeksempel
Kommuneplan for Trondheim kommune
Eksempel på retningslinjer til LNF som skal regulere tilbygg/påbygg og nybygg knytta til bolig- og fritidseiendom-
mer innenfor markagrensa.

I kommuneplanens arealdel 2001 - 2012 for Trondheim kommune, vedtatt 27.03.03, ble det ikke fastlagt omfattende
juridisk bindende planbestemmelser for landbruks- natur- og friluftsområdene (LNF), men knytta retningslinjer til LNF-
formålet som spesielt gjelder for forhold innafor marka når det gjelder nybygg, tilbygg og påbygg på bolig og fritid-
seiendommer, 14.5 og 14.6. Markagrensa er i ettertid revidert og det foreligger forslag til ny retningslinje 14.6. som
sier hva som skal vektlegges ved søknadsbehandling om tilbygg/ påbygg og nybygg innafor markagrensa.

Fra saksframlegg for revidering av markagrense, forslag til ny retningslinje 14.6, september 2003



5.2 Oppfølging av
markaplan   

Markaplan skal danne grunnlaget for

arealbruken i marka, for planlegging og

byggesaksbehandling etter plan- og

bygningsloven. Den skal gi mål og

retningslinjer for kommunens generelle

forvaltning av marka. Det gjelder

spesielt for videreutvikling og forvalt-

ning av tilrettelegginga for friluftsliv og

aktiviteter. Og markaplanen bør gi ram-

mer som skal følges opp innen ulike

typer virksomheter som f.eks. anlegg og

virksomhet innen skogbruk, ulike virk-

somheter som har tilhold innen marka,

idrett, vannforsyning og forsvaret. 

5.2.1 Prosesser og styrings-
verktøy

Her er noen av de prosesser og

styringsverktøy som er viktig for å

oppnå at de mål og rammer som fast-

legges i markaplan skal bli fulgt opp:  

• kommuneplanlegging  

• kommuneplanens arealdel 

• kommuneplanens langsiktige del 

• kommunedelplan for idrett og fysisk

aktivitet 

• reguleringsplanlegging inne i og i

randsonen av marka

• hensyn som innarbeides i planer, for

eksempel for utbygging 

• spesielle planer for å avklare for-

holdene innen eller i randsonen av

marka 

• behandling av byggesaker i marka

• virksomhetsplanene for kommunens

oppfølging av stier, løyper og annen

tilrettelegging 

• de kommunale landbruksplanene og

driftsplanene i skogbruket 

• kommunens program for erverv av

grunn 

• statlige tilskudd til sikring av viktige

arealer for friluftsliv 

• friluftslivsorganisasjoners dugnads-

opplegg 

• skolers og barnehagers opplegg for

aktiviteter ute  

Det vises ellers til gjennomgangen av

analyser for ulike temaer  i punkt 4.2

og kapittel 6, der mange aktuelle

prosesser og styringsverktøy er nevnt.  

For mange forhold vil markaplanen gi

rammer som kan følges opp direkte ved

fastleggelse av arealbruk etter plan- og

bygningsloven, friluftslivsforvaltning og

–tiltak, ulike virksomheter osv. Men

siden en markaplan vanligvis for de

fleste temaer utformes som en over-

ordna plan som et hovedrammeverk, vil

det for flere temaer og delområder være

behov for å videreutvikle mer detaljerte

planer som grunnlag for praktisk opp-

følging. 

Arbeidet med en sti- og løypeplan er ofte en nødvendig oppfølgingsoppgave for å konkretisere
hvilke fysiske tiltak som skal gjennomføres, fastlegge standarder og opplegg for preparering av
løyper og vedlikehold av stier og fordele oppgaver til ulike ansvarlige. Udrag fra forslag til løype-
standarder i handlingsprogram for turfriluftsliv, Trondheim kommune.
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En markaplan kan bare gi overordna mål og rammer for tilrettelegging og bruk av marka. Planen
må følges opp gjennom ulike virkemidler, bl.a. opplegg for skoler og barnehagers bruk av marka.
Foto: Trondheimsregionens friluftsråd.



5.2.2 Temaer for videre
oppfølging 

En del temaer er det viktig å gå videre

med 

• som grunnlag for den konkrete opp-

følging og  

• for å etablere et bedre vurderings-

grunnlag for neste markaplanarbeid. 

Her er noen eksempler på temaer og

områder for oppfølging: 

• videreutvikling av sti- og løypenettet

og annen tilrettelegging for turfri-

luftslivet 

• standarder og miljøkrav for stier, løy-

per og andre tilretteleggingstiltak 

• planer for skogbruket for å styrke

hensynet til opplevelsesverdiene

• kjøp av viktige delområder / eien-

dommer i marka 

• delområder med særlige verdier eller

muligheter 

• delområder med særlige brukermot-

setninger eller der det er behov for å

samordne aktiviteter mellom flere

aktører

• regler eller råd om bruk av marka til

hundekjøring, sykling, ridning og

kjøring med hest  

• tiltak for fiske 

• rammer for skolers og barnehagers

bruk av marka 

• opplegg for de frivillige organisasjo-

ners bidrag til markaforvaltninga  

• opplegg for informasjon og kart 

• videre registreringer av naturmiljø,

kulturmiljø  og kulturminner 

Når det gjelder oppfølging av marka-

planen vises det også til gjennom-

gangen av analyser for ulike temaer  i

kapitlene 4.2 og 6.
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Som ledd i informasjonsarbeidet kan det være aktuelt å lage spesiell informasjon til bestemte
grupper som funksjonshemma, syklister, ryttere osv. for å informere om muligheter, spesiell tilret-
telegging osv. Ved å gi ut slik informasjon kan en også dempe konflikter mellom ulike former for
aktiviteter og bruk av marka. Foto: Trondheimsregionens friluftsråd.

Skilting, kart og informasjon til publikum om marka bør gjennomføres planmessig.
Hovedrammene for dette arbeidet bør fastlegges i markaplanen, mens oppfølginga bør foregå med
utgangspunkt i en enkel informasjonsplan.

Å etablere dugnadsordninger for arbeid på stier, løyper, rasteplasser osv. i marka kan være en opp-
følgingsoppgave til en markaplan. Mange organisasjoner og enkeltpersoner kan være interessert.
Kommunen bør bidra med samordning og tilrettelegging. Foto: Trondheim kommune.


