1. INNLEDNING

Politikk og tiltak overfor funkgonshemmede
var i lengre tid knyttet opp til ssaskilte
handlingsplaner som ble realisert ved at det
fulgte med midler til oppfelging av planen. Pa
samme mate som den enkelte sektor
ansvarliggjeres pa andre fagomréder, er
politikken nd at det er hver enkelt sektors
oppgave ataansvar for funksonshemmede og
deres rettigheter innenfor sitt omréde. Det er
hver sektors ansvar at derestilbud og tjenester
er tilgjengelige for funkgonshemmede.

| siste Stortingsmelding om friluftdiv, St.meld.
nr. 39 (2000-2001) Friluftdiv "Ein veg til
hegare livskvaliet” (friluftdivsmeldingen)
falger Miljgverndepartementet (MD) og
Regjeringen opp dette sektoransvaret nar det
gjelder funkg onshemmedes muligheter til
friluftdiv. | friluftsivsmeldingen heter det bl.a.
at Regjeringen vil: "tainitiativ til at det blir
nedsett ein felles arbeidsgruppe for & §a
nagrare pa konkrete tiltak og tilbod som kan
utviklast for & imgtekomme funksionshemma
sine gnske omtilrettelegging og aktivitetar i
norsk natur generelt og innanfor verneomrade
spesielt”.

I sininngtilling til Stortinget understreker
Energi- og miljgkomiteen at alle mafa
anledning til & bruke naturen og sier videre:

” Komiteen viser her til at vi ma sikre
allemannsretten reelt og at grupper somi dag
ikke har sa stor mulighet til & vaarei naturen
far det. Komiteen tenker her spesielt pa

funks onshemma der forholdene ma legges
bedretil rette. Nar det gjelder de
funksgjonshemma ber komiteen om at det settes
ned en hurtigar bei dende arbei dsgruppe som
ser pa deres situasion og muligheter til &
ferdesi naturen”. Friluftsivsmeldingen ble
behandlet i Stortinget 11. april 2002, og det ble
her gitt tildutning bade til meldingen som
sadan (med noen fa unntak) og til fordaget om
aetablere en arbeidsgruppe for ase pa

funkg onshemmedes muligheter til friluftdiv.

MD har fulgt opp friluftdivsmeldingen pa
dette punktet ved & gi Direktoratet for natur-
forvaltning (DN) ansvar for & lede en arbeids-
gruppe som skal se nagmere pa funksons-
hemmedes ensker om og muligheter til & drive
friluftdiv og foredatiltak for & bedre mulig-
hetene. Arbeidsgruppen ble etablert seint

hasten 2002 og hadde sitt farste mete i januar
2003.

Arbeidsgruppen har bestétt av:

Ingebrigt Stensaas, Direktoratet for natur-
forvaltning, leder

Terry Gabo/Jan Helge Knutsen,
Handikapforeningen for aktive handicappede
Odd Faastad, Norges handikapforbund
Dagfrid Hestnes, Funkgonshemmedes
Fellesorganisagon

Cato Lie, Funkgonshemmedes
Fellesorganisagon

Kirsti Jardker, Friluftsradenes
Landsforbund/Norges Funks onshemmedes
idrettsforbund

Inger Hyllseth, Friluftdivets fellesorganisagon
Kari Kveseth, Direktoratet for naturforvaltning
Elisabeth Saghre, Direktoratet for naturforvalt-
ning, sekretear

At arbeidet settesi gang i 2003 ma 0gsa sesii
sammenheng med Europaparl amentets vedtak
om at 2003 er det europeiske aret for funk-
sonshemmede, et & som skal fokusere pa
rettigheter og ikke-diskriminering.
Europaparlamentet har understreket at
konkrete tiltak og resultater ma komme ut av
aret, og at funksonshemmedes interesser ma
integreres pa alle politiske omrader bade pa
nasondlt, regionalt og lokalt plan.

1.1 M andatet

| Sitt oppdrag til DN gir MD falgende mandat
for arbeidet:

Departementet ber arbeidsgruppen spesielt

vurdere
Simuleringstiltak for gkt fysisk
aktivitet i natur blant funksons-
hemmede (offentlige og frivillige)
Evaluere nytten av de siste arsinnsats
for fysisk tilrettelegging for friluftsliv
Se naarmer e pa behovet for fysisk
tilrettelegging i friluftsomrader
generelt og i verneomradene spesielt
Mater naturforvaltningsmyndighetene,
funksonshemmedes organisagoner og
friluftslivsor ganisag onene kan
samarbeide pa



De erfaringer idrettsbevegelsen har pa
feltet fysisk aktivitet og

funkg onshemming/integrering med
salig overferingsverdi til friluftslivet

Arbeidsgruppen bes selv foreta de justeringer
0g presiseringer i mandatet som den finner
nadvendig innenfor friluftdivsmeldingens
intengoner.

Arbeidsgruppen fant det naturlig & starte
arbeidet med a skaffe en oversikt over hvasom
er gjort av tiltak for & bedre
funksionshemmedes muligheter til & uteve
friluftdiv. Gruppen har her ikke bare sett pa
fysisk tilrettelegging, men ogsa pa
aktivitetstiltak, hva som finnes av
informagonsmateriell, kurs, utdanning m.m.
Med den tiden arbeidsgruppen har hatt til
radighet, har det ikke vaat mulig a lage noen
fullstendig oversikt over dletiltak, ei heller &
gj@re noen grundig evaluering av fysisk
tilrettelegging for friluftdiv dik det forventesi
mandatet. Gruppen mener likevel at den hayst
ufullstendige og grove oversikten som en har
utarbeidet, gir et brukbart bilde av hva som er
status pa omradet. Oversikten er omtalt i
kapittel 3 og falger ellers som vedlegg til
rapporten. Denne oversikten har, sammen med
arbei dsgruppens samlede erfaringsgrunnlag nar
det gjelder funkgonshemmedes behov,
ngdvendigheten av ata hensyn til naturen og til
andre brukere av naturen, erfaringer med ulike
tiltak m.v., dannet et godt grunnlag for a
vurdere hvilke utfordringer en stér overfor i
forhold til & bedre funksgonshemmedes
muligheter til friluftdiv.

| vurderingen av utfordringer og aktudle tiltak,
har arbeidsgruppen kommet fram til at
utfordringene ligger pa mange ulike plan.
Gruppen har derfor ikke bare vurdert de tema
som felger direkte av mandatet, men ogsa flere
andre tema. Utfordringer og tiltak er beskrevet
i kapittel 4.

Av mandatets punkter er punkt 1 om
stimuleringstiltak for gkt fysisk aktivitet i natur
blant funkg onshemmede nsgmere omtalt i
kapittel 4.2, 4.3 og 4.4. En grov evaluering av
nytten av de siste &rs innsats for fysisk
tilrettelegging for friluftdiv er gjort i kapittel
4.7. 1 samme kapittel er ogsa behovet for fysisk
tilrettelegging i friluftsivsomrader generelt og

i verneomrédene spesielt beskrevet. Mater

naturforvaltningsmyndighetene,

funks onshemmedes organi sasjoner og
friluftslivsorgani sagonene kan samarbeide pa
er omtalt i kapittel 4.11. De erfaringer
idrettsbevegelsen har pa feltet fysisk aktivitet
og funkg onshemming/integrering med saalig
overfaringsverdi til friluftslivet beskrivesi
kapittel 4.5.

1.2 Definis oner

Arbeidsgruppen vil innledningsvis definere tre
sentrale begrep i rapporten. Det tre begrepene
er: funkgonshemmede, friluftsliv og

univer sell utforming.

Begrepet funkgonshemming er definert i
St.meld. nr. 40 (2002-2003) " Nedbygging av
funkg onshemmende barrierer”. Her beskrives
det & vagre funksjonshemmet som et resultat av
to forhold:

Nedsatt funkgonsevne - tap av, skade paeller
avvik i en kroppsdel eller i en av kroppens
psykologiske, fysiologiske eller biologiske
funkgoner, og

Funks onshemmende forhold — gap eller
misforhold mellom individets forutsetninger og
de krav miljeet eller samfunnet tiller til
funksjon, pa omréder som er av vesentlig
betydning for a etablere og opprettholde
selvstendighet og en sosid tilvaaelse.

En funkg onshemmet person er en person
som fér sin praktiske livsfarsel vesentlig
begrenset pa grunn av gapet eller misforholdet
mellom nedsatt funksonsevne og
miljget/samfunnets krav.

Friluftdivsmeldingen legger til grunn at
Friluftdiv er "opphold og fysisk aktivitet i
friluft i fritiden med sikte pa miljeforandring
og naturopplevelse”, jfr. friluftdivsmeldingens
kapittel 2.1. Masettingen er & fremme det
enkle friluftdivet — for ale, i dagliglivet og i
harmoni med naturen.

Meldingen legger til grunn at friluftdiv i
hovedsak er miljgvennlig og helsefremmende,
0g at det er dette friluftdivet det offentlige vil
stette opp om. Dette innebaaer at det stilles
visse krav til hva en definerer som friluftdiv
og hvaen ser det som en offentlig oppgave a
stette opp om. Det innebager bl.a. at hensynet



til naturen, til naturopplevelsen for frilufts-
livsutaverne, hensyn til grunneiere, fysisk
aktivitet m.v. er sentralt i friluftdivspolitikken.
Meldingen beskriver hovedfokus for politikken
dik: ” Friluftslivspolitikken legg hovudvekta pa
ein kjerne av ikkje konkurranseprega, ikkje
motoriserte fritidsaktivitetar som gar fere seg
pa allment tilgjengelege, naturprega omrade” .
Dette er nsamere utdypet i friluftdivs-
meldingens kapittel 2.1 og 3.5.

Universell utforming er et viktig begrep og en
strategi i arbeidet for & bedre funksons-
hemmedes muligheter til deltakelse pa ulike
samfunnsomrader. Begrepet universell
utforming er utviklet ved The Centre for
Universal Design, North Carolina State
University i USA og kan defineres som:

” utforming av produkter og omgivelser pa en
sik mate at de kan brukes av alle mennesker i
sa stor utstrekning som mulig, uten behov for
tilpassing og en spesiell utforming” .

Universdll utforming har som magruppe alle
mennesker, i ale adre, starrelser og med ulike

ferdigheter og baseres pa sju grunnleggende
prinsipper:

Like muligheter for bruk

Fleksibel bruk

Enkel og intuitiv bruk

Forstaelig bruk

Toleranse for feil

Lav fysisk anstrengelse

Starrel se og plass for tilgang og bruk
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Kompenserende | gsninger for funkgons-
hemmede skal brukesi minst mulig grad. Dette
forutsetter at man planlegger og bygger paen
dik méte at behovet for tilleggd@sninger blir
minst mulig. Universall utforming utel ukker
imidlertid ikke slike lasninger ndr det er
nadvendig. Det utelukker heller ikke bruk av
individuelle hjelpemidier — universdll
utforming erstatter ikke en rullestol eller et
hareapparat, men kan ha avgjarende betydning
for om en far full effekt av disse
hjelpemidiene.



