4. UTFORDRINGER OG TILTAK

4.1 Innledning

| friluftsivsmeldingen er det beskrevet en
rekke utfordringer for & opprettholde og styrke
friluftdiv som en vesentlig friluftdivsaktivitet i
befolkningen. De aller fleste av disse ut-
fordringene er generelle og har gyldighet for
alle grupper i befolkningen.

Blant utfordringene av saalig betyding, er
overgangen til at stadig flere lever et stadig
mer stillesittende og mindre fysisk aktivt liv i
byer og tettsteder uten narkontakt med
naturen. Dette har konsekvenser bade for
befolkningens helse og for mulighetene til a
skape forstaelse for verdien av atavare pa
naturen. Fordi det ofte kreves sterre innsats av
funkgonshemmede for & komme seg ut i
naturen, vil denne utfordringen i enda sterkere
grad gjelde for funkgonshemmede enn for
befolkningen som helhet. Samtidig vil nytten
av friluftdiv kunne veae spesidlt viktig for
mange funksjonshemmede. Dette gjelder bade
i et forebyggende og rehabiliterende perspektiv
0g | et mestringsperspektiv.

Parallelt med at flertalet i mindre grad far
tilgang til fysisk aktivitet og naturopplevel ser
utvikles friluftsivsaktiviteter som gir ut-
fordringer i forhold til bl.a. ditage pa naturen
og sikkerhet. Offroad-sykling og risko-
aktiviteter som basehopping og rafting er
eksempler pa dike aktiviteter.

Bl.a fordi vagmulighetene gker, blir det
stadig enklere & velge bort friluftdiv til fordel
for andre fritidssyder. Derfor er det farst og
fremst et kontinuerlig behov for & sette fri-
luftdiv og friluftdivets samfunnsmessige
betydning pa dagsorden. Friluftsivsmeldingen
gir et styrket grunnlag for a prioritere frilufts-
liv, bade med utgangspunkt i friluftdivets
verdi for helse og livskvalitet og med utgangs-
punkt i friluftdivets betydning for en baae-
kraftig utvikling. Om dette blir fulgt opp i
praksisvil imidlertid i stor grad avhenge av
hvilken prioritering friluftdiv far pa
statsbudgettet og i budgettene i fylker og
kommuner i arene framover. Det vil ogsa ha
betydning om funkg onshemmedes
organisagoner selv i sterre grad er aktive
padrivere innen friluftslivsomradet.
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Friluftdivsmeldingen beskriver tre like viktige
hovedutfordringer i arbeidet med & sikre
friluftdivet. De tre hovedutfordringen er:
askre dlemannsretten
asikre attraktive areder og
amotivere/stimulere til friluftdiv

Denne beskrivelsen innebarer at det handler
om en helhet. Muligheten til & uteve friluftdiv,
enten man er funkgonshemmet eller ikke,
handler ikke bare om fysisk tilrettelegging,
men minst like mye om motivason, om
familie-/vennesituagion, om lovgrunnlag og
arealplanlegging og om informagjon, tid,
@gkonomi, naghet, transport m.m.

Friluftdivsmeldingen poengterer at i et
samfunn som bruker store ressurser pa
reparerende helsetiltak, er det en utfordring a
utforske og utnytte de mulighetene som fri-
luftsliv og naturkontakt tilbyr pa en bedre méte
enni dag. Friluftdiv gir bade naturopplevelse
og fysisk aktivitet, og denne kombinagonen
kan dpenbart utnyttes bedre, som bidrag til
bedre helse og livskvalitet for alle.

| noen tilfelle vil de generelle utfordringene
gjelde funkgonshemmede i enda sterre grad
enn befolkningen generelt. Et eksempel pa
dette er motivason og stimulering. Det
eksisterer i dag ingen utbredt kultur for at
funkgonshemmede er aktive friluftdivs-
utevere. A motivere og stimulere funkgons-
hemmede il friluftdiv er derfor en betydelig
utfordring.

De generelle utfordringene er negmere omtalt i
friluftdivsmeldingen. | det falgende omtales
derfor bare generelle utfordringer med spesiell
relevans for funkgonshemmede, samt
utfordringer som er spesifikke i forhold til
funkg onshemmedes behov for l@sninger.

Friluftdivemel dingen beskriver en rekke tiltak
som ber giennomferes for & lase de ulike
utfordringene. Mange av disse tiltakene vil
0gsa bedre forholdene for funksjonshemmede,
som for eksempel det & sette friluftdiv pa
dagsorden gjennom konferanser, friluftdivets



& og lignende og det ata vare pa arealer og
opplevel seskvaliteter gjennom planlegging.
Samtidig kan en gke nytteverdien av dike
generelle tiltak ved a fokusere spesielt pa
friluftdiv for funksjonshemmede pa
konferanser, ved planlegging, tilrettelegging
osv. | mangetilfelle vil det imidlertid veare
nadvendig med tilrettelagte tiltak. Det kan for
eksempel vagre nadvendig med |edsagere,
fysisk tilrettelegging, transporttilbud m.m.
Men det er ikke ngdvendigvis omfattende tiltak
som trengs. Det kan handle om & sette opp et
toalett pa et omrade som ellerser tilgjengelig,
organisere trangport til et arrangement, mindre
forbedringer pa en turvel, supplering av en
informasjonstavle og lignende.

Dersom en skal oppna et best mulig
friluftdivstilbud til ale grupper i befolkningen,
ma en gjennomfare bade tiltakene beskrevet i
friluftdivsmeldingen og tiltakene som
beskrivesi denne rapporten.

| dletilfelle er det viktig at en tenker helhetlig.
Bade informasjon, tilrettelegging, aktivitet,
naghet/transport m.m. ma vaae e ementer i en
dik helhetlig tenkning. Sist, men ikke mingt, er
det sentralt at de ulike brukergruppene
involveresi planleggingen av ulike tiltak.
Enten det gjelder aktivitetstiltak, fysisk
tilrettelegging, informasion m.v., er bruker-
medvirkning sentralt for & skape gode,
etterspurte tilbud.

Friluftdivsmeldingen legger til grunn at
friluftdiv er mangfoldig og at en innenfor
rammen av helsefremmende og miljavennlig
aktivitet skal inkludere mange ulike former for
friluftdiv, fra spasertur og lek i naamiljget til
bading, fisking, lange fjellturer, sykling osv.
Friluftdiv handler i stor grad om individuelle
preferanser som kan variere betydelig. For
funkgonshemmede handler det i tillegg om at
en har behov for ulike tilrettel agte |@sninger alt
etter hvilken funkgonshemming en har. Som
eksempel vil synshemmede, deve og

bevegel seshemmede i mange tilfeller ha vidt
forskjellig behov for hjelp/stette og tilrette-
legging for & kunne utave samme aktivitet.
Samtidig vil et tiltak som en sti/turvel beregnet
parullestol, kunne komme flere til gode, f.eks.
familier med barnevogn, edre som er darlig til
beins, synshemmede, syklister m.fl. En sentra
utfordring i arbeidet for agi et best mulig
tilbud, vil vagre & legge vekt pa enkle tiltak som
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kan komme flere brukergrupper til gode.
Samtidig ma det finnes tilbud ogsatil dem som
trenger ekstratilrettelegging. En viktig
utfordring er &inkludere s mange som mulig
giennom god planlegging og omtanke. Dette er
0gsa et kjernepunkt i universall utforming. |
dag er ofte kunnskap, omtanke og helhetlig
tenkning mangelvare. Det er ikke ngdvendigvis
snakk om omfattende og svaat kostnads-
krevende tiltak.

Friluftdiv er i stor grad en familieaktivitet.
Samvag med familien er blant de viktigste
motivasjonsfaktorene for a drive friluftdiv og
innebagrer at motivagonstiltak og tilrette-
legging ber rettes mot familien som helhet like
mye som mot det enkelte individ. Omrader og
tiltak som gir et bredt spekter at muligheter og
utfordringer ber derfor prioriteres. For familier
med et funkgonshemmet medlem vil det vaae
viktig med omrader og aktiviteter som gir
utfordring og opplevel se bade for den funk-
gonshemmede selv og for resten av familien.

4.2 Holdninger, motivasjon og
stimulering

Det & pavirke holdninger og skape motivasion
for A uteve friluftdiv, er dik arbeidsgruppen
ser det, de viktigste utfordringene i arbeidet
med abidratil gkt friluftsivsaktivitet. Dette
gielder for friluftdiv generelt, og det gjelder
holdninger bade hos den enkelte, hos
foreldre/foresatte, farskolelagere, laaere,

hel sepersonell og engagerte i de frivillige
organisag onene. Motivagon er, om mulig,
enda viktigere overfor funksonshemmede. Pa
grunn av de hindringer funkgonshemmede
mater, kreves det litt mer for & vage aktiv.
Mange funkgonshemmede inviteres ikke med i
aktiviteter og unnlater selv 8 melde seg pa
fordi man ikke faler seg ansket, eller ikke tror
det er mulig. Overbeskyttelse av funkgons-
hemmede er sannsynligvis ogsa en faktor som
ma overvinnes. Ofte er det holdningene og
kunnskapen som er en bremse, og ikke det at
det er sa store tiltak som kreves for & kunne bli
med. Fokus ma rettes mot hvordan man kan
finne stimuleringstiltak som bidrar til & endre
disse holdningene, og skape like muligheter for
deltakelse.

Arbeldsgruppen mener MD ber tainitiativ til
en holdningskampanje for a stimulere til gkt
friluftdivsaktivitet i befolkningen generelt og



blant funkg onshemmede spesielt. En dik
holdningskampanje bar vurderes gjennomfert
som ett av tiltakenei friluftdivets ar i 2005 og
kan med fordel ogsa rette fokus mot andre
grupper i befolkningen som er lite aktive.
Holdningskampanjen bar gjennomfaresi
samarbeid mellom funks onshemmedes
organisagoner, friluftdivsorganisasoner,
idrettsorganisagoner og myndigheter.
Kampanjen ber fokusere pd muligheter, og pa
asynliggjere at de begrensninger mange tror
finnes, ikke altid er reelle. Foruten direkte
holdningskampanjer vil bade ulike typer
informagjon, opplaaing og muligheter til
aktivitet/praktisk erfaring bidratil & endre
holdninger. Mer om dike tiltak i kapittel 4.3
og 4.4.

Betydningen av sosiale nettverk er ogsa en
faktor i dette bildet. Folk flest har et sosialt
nettverk pa arbeidsplassen, og mange blir
motivert av, og deltar i aktiviteter sammen
med, kolleger. Andelen som ikke er i arbeid er
mye sterre blant funkgonshemmede, og mange
mangler derfor det sosiale nettverket som har
utgangspunkt i arbel dsplassen.

Friluftdivsmeldingen beskriver barn og unge
som de viktigste magruppene i arbeidet med a
stimulere og motivere til friluftdiv og har en
rekke tiltak rettet mot disse malgruppene. Det
er svaat viktig at disse tiltakene gjennomfares
og at tiltakene inkluderer funkgonshemmede
barn og unge. Mange funks onshemmede barn
opplever en situasion med isolagon og fa
venner bl.a. fordi defaller utenfor i tradi
gonelle aktiviteter/lek der det ofte handler om
konkurranse. | friluftdiv vil funkgons-
hemmede barn lettere kunne oppleve & mestre
aktiviteter/oppgaver pa like fot med andre
barn. | folkehelsemeldingen, St.meld. nr. 16
(2002-2003) " Resept for et sunnere Norge”
vises det til at friluftsaktiviteter har helse-
bringende- og forebyggende effekter bade for
fysisk og mental helse og at det derfor er viktig
at de tiltak som iverksettes pa dette omradet
inkluderer alle.

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale:

» At MD iverksetter en
holdningskampanje der en bl.a. skaper
oppmerksomhet om gode eksempler
som viser funkgonshemmedes
muligheter til & uteve friluftdiv
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» Atensometleddi det helse-
fremmende arbeidet fokuserer pa
verdien av friluftdiv for helse og
livskvalitet og gir tilbud om fri-
luftdivsaktiviteter i regi av kom-
munehel setjenesten, frivillige
organisagoner m.fl.

4.3 I nfor masjon, opplaring og
kunnskap

Informasjon, opplaging og kunnskap er
sentrae elementer for & motivere og stimulere
til friluftdiv. Aktivt arbeid med informagon,
opplaging og kunnskapsspredning vil ogsa
kunne pavirke vare holdninger, jfr. kapittel 4.2.
Informasjon, opplaaing og kunnskap ma ha
béde de funksjonshemmede selv og
foreldrefforesatte, laaere/farskolelaaere,
helsepersonell m.v. som malgruppe. Det er
arbeidsgruppens oppfatning at kompetansen
hos laaere synes & vaare generelt darlig badei
forhold til friluftdiv generelt og i forhold til
friluftdiv for funkgonshemmede spesielt.
Dette bar bedres bade ved endringer i lagrer-
utdanningen og gjennom etterutdanningskurs.
For & oppna et akseptabelt omfang og kvalitet
pa friluftdiv, ber bade friluftdiv generelt og
friluftdiv for funkgonshemmede vaare temali
utdanningen for bl.a. vernepleiere, lazere,
fysioterapeuter og ergoterapeuter.

Nar det gjelder opplaaing finnes det bl.a.
aktivitetshefter for friluftdivsrelaterte
aktiviteter som orientering, klatring, skileik og
langrenn utarbeidet av Beitost@len helse-
sportsenter i samarbeid med Utdanning- og
forskningsdepartementet v/L agringssenteret.
Beitost@len helsesportsenter har ogsa utviklet
en hospiteringsmodell der idrettsorganisasjoner
kan sende personer til hospiteringsopphold for
afa praktiske opplevelser og erfaring med
relevante aktiviteter for funkgonshemmede.
Helsesportsenteret mener at denne modellen
ogsa kan utnyttes/utviklesi samarbeid med
friluftslivsorganisas oner. Hel sesportsenteret
har ogsa et omfattende FOU -samarbeid med
Norges idrettshagskole med potensial for
utviding med andre aktarer og videreutvikling
ndr det gjelder friluftdiv.

Viktige utfordringer er agi den enkelte og
familier den nadvendige opplaging i sentrale
ferdigheter for & kunne ferdes i naturen samt
opplysninger om friluftdivsmuligheter i



naa'miljget. | dette arbeidet ma det sikres at
generdle tiltak beskrevet i friluftdivs-
meldingen inkluderer funksg onshemmede.
Samtidig er det viktig med informagon om
tilrettelegging, aktivitetstiltak m.m. ndr man vil
oppseke andre steder enn eget naamilja.
Utenfor eget naamiljg vil man som regel vaae
mer avhengig av brogyrer, guider osv. | starst
mulig grad ber generdll informagon gi opp-
lysninger om i hvilken grad de ulike tiltakene
er tilpasset/tilrettelagt for funksg onshemmede.
For anaflest mulig ber informagion gis pa
flere ulike méater, som for eksempel ved
symboler pa kart, informasjonsbrosyrer, lest
inn paen CD, painternett osv. Et sentralt
poeng ma vaae at informasgon som utarbeides
er tilgiengelig for magruppen informasjonen
er rettet mot.

Kartleggingen av gjennomferte tiltak, jfr. ved-
legg, har vist a det finnes noe informasjon om
omrader og aktiviteter, i form av brogyrer,
informagion painternett m.m. Det synes
imidlertid & vaae tilfeldig i hvilken grad dlik
informagjon er tilgjengelig for alle som kan ha
nytte av den. En handbok fra Norges Handi-
kapforbund gir informasion for hele landet om
omréders tilrettelegging for bevegel ses-
hemmede. Denne hdndboken er imidlertid ikke
revidert pa noen & og den omfatter som nevnt
bare tilrettelegging for bevegel seshemmede.
Tilsvarende, oppdatert informasjon ber finnes
for ale typer av funksonshemninger, i trad
med prinsippet om universell utforming. |
mange tilfelle vil generell informagon i form
av brogyrer, kart o.l. kunne revideres og
utvidestil & omfatte informasgion ogsa om
tilgiengelighet for funkgonshemmede.

| tillegg til generell informagon om aktivitets-
muligheter og tilrettelegging er informasjon
om hjelpemidier som kan |anes/leies/kjapes il
a uteve ulike aktiviteter viktig, jfr. kap. 4.8.
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Boks 4.1.

I nformag onsbrogjyrer

"Kom deg ut” er en brogyre over frilufts-
omrader i Rogaland og Sunnhordland med
informasion om tilgjengelighet for funkgons-
hemmede pa hvert omrade. Brogyren er utgitt
av friluftsrédet i Rogaland og Sunnhordland.
Tilsvarende brogyrer er ogsa utarbeidet i
Telemark jfr. bilde og i Saer-Trendelag.
Brogyrene har kart, bilder og beskrivelser for
de ulike omradene brosjyrene omhandler.

Kilde: Fylkesmannen i Telemark

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale:

» At friluftdivsorganisas onene og
funks onshemmedes organisas oner
arrangerer samlinger, kursoll. i
friluftdiv for foreldre, lagrere, barne-
hagepersonell, idrettdedere, kom-
muneansatte, fritidskontakter og andre
som gjennom sitt arbeid eller sin
hverdag for gvrig, har ansvar for
funkgonshemmede barn og unge.

» At en forbedrer/utarbeider nagonale
symboler beregnet pa kart, skilt og
annen merking med informagon om
tilgjengelighet for ulike typer av




funksonshemminger samt utarbeider
retningdinjer/kriterier for bruk av
symbolene

At utdanningen for lagrere, ergo-
terapeuter og vernepleiere revideres/-
endresog i sterre grad enn i dag tar inn
friluftdiv generelt og for funkgons-
hemmede spesielt som del av den
ordinaae utdanningen og som del av
utdanningstilbud i friluftdiv og idrett,
f.eks. dik som samarbeidet mellom
Hagskolen i Nord-Trandelag og
Valnesfjord helsesportsenter.

At deti regi av Rikstrygdeverket,

hjel pemiddel sentralene og kommunene
utarbeides gode systemer for &
informere om hjelpemidler som finnes
til bruk i friluftdivsaktiviteter

At en forbedrer eksisterende informa-
gons-, veilednings- og opplagings-
materiell som handbgker, informa-
gonstavler, aktivitetshefter, til-
giengelighetsguider mm. og at en
supplerer trykt materiell med til-
svarende pa internett, video, CD m.m.
At det gis opplysninger om tilgjenge-
lighet for funkg onshemmede for alle
tilbud som det informeres om og som
kan kjgpes viainternettportalen
WWW.inatur.no

At tilgjengelighetsguiden fra Norges
handikapforbund revideres og
suppleres med informagjon om til-
giengelighet i trad med prinsippet om
universall utforming.

At det i kommuner og fylker gjaresen
systematisk gjennomgang av infor-
magjon om tilgjengelighet for funk-
sonshemmede til friluftslivsomrader
og aktiviteter med sikte paagi funk-
gonshemmede god informagjon om
friluftdivsmuligheter i eget naamilj@.
At eksisterende informagon om alle-
mannsretten blir supplert med informa-
gon som er spesielt relevant/viktig for
funkgonshemmede
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Boks 4.2.

TilgiengelighetsGUIDEN
TilgjengelighetsGUIDEN fra Norges
Handikapforbund er en reiseguide til ferie-
reiser i Norge. Den inneholder informagon om
bl.a. hoteller, campingplasser og frilufts-
omréder. For hvert omréde, hotell osv. er det
markert med symbol om dette hotellet,
omradet osv. er tilgjengelig for rullestolbruker
eler for rullestolbruker med hjelper. Guiden
har ogsa en beskrivelse av kriterier for & bruke
de to symbolene relatert til de ulike kate-
goriene reisemal. Friluftsomréder i denne
sammenheng er offentlig sikrede frilufts-
omrader. Guiden gir god og oversiktlig
informagon for hele landet. Mye av informa-
gonen har lang varighet, men det er likevel et
kontinuerlig behov for revigon av guiden med
noen &s mellomrom.

Boks 4.3.

Naturen som aktivitetsarena —kurs
Naturen som aktivitetsarena er et dagskurs for

aktiviterer og annet voksenpersonell som
jobber med eldre og funkgonshemmede.
Hensikten med kurset er & motivere personal et
til & bruke naturen som aktivitetsarena. Tema
pa kursene er tekniske hjelpemidler, ergonomi
— tunge | gft, praktiske aktiviteter, aktuelle
turmdl, allemannsretten, tursekken, naturen
som spiskammer og erfaringsutvekdling.
Kurset arrangeres av Trondheimsregionens
Friluftsrad i samarbeid med ergoterapeut.




Boks 4.4.

Friluftdivskursfor psykisk
utviklingshemmede

For 12. aret parad arrangerer Drammens og
Oplands Turistforening (DOT) kursi friluftdiv
for psykisk utviklingshemmede. Kurset er en
kombinagon av teori og aktivitet og har tema
som bl.a. fotokurs, plantekjennskap, dyre-,
fugle- og insektliv og kartforstéelse. Til siste
kurskveld/tur inviteres familiegruppen i DOT
0g turen annonseres som en tur for ale. Sgsken
og foresatte inviteres ogsatil kurset fordi en
har erfart at det er viktig ledsagerne ogsa far
gynene opp for den berikelse friluftdiv gir og
at dette inspirerer til turer/arrangement i friluft
o0gsa utenom kursene. Erfaringene med kurset
er gode og har bl.a. resultert i at det er dannet
turgrupper, som for eksempel ” Grébeingutta’
som gé&r turer annen hver uke.

4.4  Tilbud om aktiviteter

Organiserte aktiviteter utgjer en relativt liten
del av friluftdivet. Samtidig er det grunn til &
tro at organisert aktivitet bidrar til aktivitet pa
egenhand seinere og sdledes er viktigere enn
omfanget isolert sett skulletilsi. Friluftdivs-
organisasjonene og friluftsradene er sentrale
tilbydere av organiserte aktiviteter. Gjennom
sin innsats for atilby friluftdivsaktiviteter il
skoler med funkgonshemmede elever i Odo-
omradet har Oslo og Omland friluftsrad erfart
at tilbudet om organiserte aktiviteter for funk-
gonshemmede er svaat begrenset. Deres
erfaring tilsier at det er lite som skal til for &
skape et bedre tilbud.

| dette arbeidet er det viktig a skape grunnlag
for varig aktivitet. Aktivitetene ma veae
lystbetonte dlik at de skaper grobunn for et
gnske om mer aktivitet. Tilbud om aktiviteter
for funksjonshemmede ber utvikles bade
gjennom aktiviteter spesielt tilrettelagt for
funkgonshemmede og ved integrering av
funkgonshemmede i ordinage aktiviteter. En
viktig utfordring i forhold til aktivitetstilbud er
agi et tilbud ogsatil psykisk utviklings-
hemmede og personer med psykiske lidelser.
Erfaringer fra gjennomfarte tiltak pa dette
omrédet tilsier at friluftdiv er god terapi og
stimulerer psyke, laaeevne og motorikk. |
samarbeid mellom funksonshemmedes
organisagoner, friluftdivsorganisasonene og
helsemyndighetene ber det vaae store
muligheter for gkte tilbud ogintegrering av
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funkgonshemmede i aktiviteter som tilbys av
friluftdivsorganisagonene, kommune-
hel setjenesten m.fl.

Bade barnehager, SFO og grunnskole skal ha
uteaktiviteter og funkgonshemmede barn skal
palik linje med sine klassekamerater vaare med
pa disse aktivitetene. Arbeidsgruppensinn-
trykk er at manglende kunnskap hos barne-
hagepersondll og lazrere ofte er en hindring
bade for gjennomfaring av, og for funk-
gonshemmedes deltakelse i, dlike aktiviteter.

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale:

> At MD tar initiativ til & gjennomfare et
nasonalt pilotprogekt der foreninger
som har friluftdiv i sin virksomhet
giennomferer tiltak og sprer erfaringer
med integrering av funkgonshemmede
i friluftdivsaktiviteter.

» At funkgonshemmede inkluderesi
hel sesektorens satsing pa ekt fysisk
aktivitet i befolkningen

» Ateni skoler og barnehager legger
vekt pa kompetanseutvikling,
tilrettelegging, skaffer hjelpemidler
m.m. dik at funkgonshemmede barn
og unge far vaare med pa uteaktiviteter.

» Atenireg av friluftdivsorganisa
gonene og funkg onshemmedes
organisagoner tilbyr og markedsfarer
aktiviteter spesidlt tilrettelagt for
funkg onshemmede, samt legger til
rette for integrering av funkgons-
hemmede i ordinazre aktiviteter.




Boks 4.5.

Naarmiljeturer for psykiatriske pasienter
Drammen og Oplands Turistforening (DOT)
har i flere & arrangert korte turer i naa'miljget
for ulike grupper av psykiatriske pasienter.
Turene har gjerne vaat knyttet til ulike temaog
turistforeningen har stilt med frivillige som har
gatt sammen med deltakerne for dinspirere og
gjare turen lystbetont. En har erfart at det er
viktig at turen ikke er for lang og at den ikke
har preg av konkurranse, men at deltakerne har
mulighet til & bruke tid til & se, sanse, nyte
stille tjern, skogsus og lytte til fuglesang.
Denne gruppen har gjerne liten tiltakdyst dik
at tilrettelagte turopplegg er det beste.
Formidling av fjellturer for psykiatriske
dagpasienter har ogsdinngétt i dette arbeide.
Buskerud fylkeskommune og kommunene har
vaat gode samarbeidspartnere i arbeidet.

45. ldrett ogfriluftdiv—to sider av
samme sak ?

Friluftdivsmeldingen og saalig
folkehelsemeldingen legger stor vekt pa den
positive effekten av fysisk aktivitet for helse
og livskvalitet. Begge meldingene gir et godt
grunnlag for en samordnet satsing pa de mange
felles positive effekter og felles mal for idrett
og friluftdiv. Gjennom mandatets punkt 5 har
arbeidsgruppen fétt i oppdrag & vurdere” De
erfaringer idrettsbevegelsen har pa feltet fysik
aktivitet og funkg onshemming/integrering med
salig overfaringsverdi til friluftdivet”

Arbeidsgruppens erfaring, hovedsakelig basert
pa erfaringer fra Ser-Trandelag, er at idretten
tradisondlt har hatt stort fokus pa tradigonelle
idrettsaktiviteter, gjerne innenders og lite fokus
pafriluftdiv. | Sar-Trandelag jobbes det
imidlertid na med & kombinere idrett og
friluftdiv. Erfaringen er at en har starst
suksess/deltakelse nér idrett og friluftdiv
kombineres. Det & kombinere aktivitet og
naturopplevelser, er viktig. Et eksempel pa
dette er arrangementet " Hestdag ved
Haukvatnet” i Trondheim, jfr. boks 4.7.

Noen aktuelle utfordringer sett fraidrettens
stasted er bl.a. at det er behov for flate
omrader, til ballspill o.l. og at det er behov for
flere stier/veier i tettstedsnagre
skogomrader/marka som e tilrettelagt for
rullestolbrukere. En spesifikk utfordring er at
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veiene ikke ma vaae for bratte. Vinterstid kan
sngscooter og dede vagre viktig for funkgons-
hemmedes muligheter til & komme seg ut i
naturen. Samtidig er det viktig atilrettelegge
nagomréder dik at man kan komme seg ut uten
& behgve transport med sngscooter. En videre-
utvikling av skileikanlegg for dette formdl er
en mulighet. Tilsvarende som for stier og
skogsveier er skilgyper ofte for bratte til &
kunne brukes av bevegel seshemmede. Blinde
kan ta seg fram i ulendt terreng om det
tilrettelegges med tau, men det oppstar et
sikkerhetsproblem om noen kapper tauet. Dette
illustrerer at vedlikehold av anlegg er minst
like viktig som 4 etablere anleggene.

Boks 4.6.

Aktivitetsdager for elever ved spesialskoler
Odlo og Omland Friluftsrad gjennomfarte i
2001- 2002 et pilotprosjekt der malet var mer
friluftdiv og uteaktivitet for barn og unge med
funkgonshemming i Osloskolenes spesial-
skoler/-klasser. Arbeidet rettet seg bade direkte
mot barna og mot personalet som har ansvaret
for dem pa dagtid.

Progektet har omfattet pilottur for en av
skolene, utarbeiding av informagonsmateriell,
informagons- og inspiragonsseminarer for de
ansatte med totalt ca. 25 deltagere og to
turdager for hver av de tre skolene med totalt
55 elever og 36 voksne. Turdagene omfattet
aktiviteter som felg tauet, spikking av
seljeflayte, Iytte til fuglesang, grilling,
kanopadling, fiske, fangst av smédyr i vann
m.m.

Odo og Omland friluftsrad har ssmmenfattet
sine erfaringer med progjektet i en progekt-
rapport der det bl.a. kommer fram at
informagons- og inspiragonsseminar for de
ansatte var svaat nyttig for afa utbytte av
turdagene. Her gikk man gjennom erfaringer
og forventinger, aktiviteter som ville kreve
deltagelse fra de voksne m.m. Seminaret bidro
til stort pagangsmot og deltagervilje hos de
voksne. Etter pilotturen ble det utarbeidet et
skjema for &innhente informasion om
deltagernes antall og ferdigheter/funk §jons-
hemminger relatert til aktivitetene som man
plania & gjennomfere. Skolene har lite tilbud
pa dette omradet frafar, og tiltaket fikk derfor
positiv respons. Alle skolene var interessert i et
videre samarbeid.




| Ser-Trendelag er man av den oppfatning at et
anlegg tilsvarende Haukvatnet ber finnesi alle
kommuner, jfr. boks 4.7. Dette er et tilbud til
hele familien. L edsagerordningen er ogsa et
viktig tilbud som ber oppretthol des/forbedres.
Det samme er muligheten for a1ane nadvendig
utstyr. Nar det gjelder holdninger/motivagion
har en jobbet mye med informagon til mange
ulike grupper, bl.a. til funksonshemmedes
organisagoner, media, skoleverket, fysio-
terapeuter, ergoterapeuter og helsestagoner.
Det er viktig & skape et sosiat miljg der funk-
gonshemmede kan delta. Dette kan gjerne
giares ved a en far funkgonshemmedeinn i
Verv i organisagonene

Arbeidsgruppens konklusion pa grunnlag av
erfaringene fra Ser-Trendelag tilsier at
idrettens integreringskonsulenter ogsa i andre
fylker ber arbeide for & kombinere idrett og
friluftdiv, og at det bar utvikles et tettere
samarbeid mellom idrettsorgani sag onene,
friluftdivsorganisagonene og funkgons-
hemmedes organisagoner, jfr. kapittel 4.11.
Rehabiliteringssentre som for eksempel
Beitostalen ber ogsa kunne spille en rollei et
utvidet samarbeid om & kombinere idrett og
friluftdiv.

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale:

» At detiverksettesen satsing i regi av
idrettens integreringskonsulenter i
samarbeid med friluftdivsorganisa
gonene og funksonshemmedes
organisasioner pa a kombinere idrett
og friluftdiv for funkgonshemmede

> At det etableres et nettverk for
erfaringsutveksling mellom idrettens
integreringskonsulenter, frilufts-
livsorgani sagonene og funkgons-
hemmedes organisasjoner bade pa
nagonalt, regionat og lokalt niva

» Atdetiregi av landets rehabiliterings-
sentre legges vekt pa atilby/bruke
idrett- og friluftslivsaktiviteter i
rehabiliteringen dik en bl.a har gjort
ved Valnesfjord og Beitostalen
hel sesportsenter og ved Modum Bads
Nervesanatorium.
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Boks 4.7.

Haukvatnet idretts- og friluftsanlegg
Haukvatnet idretts- og friluftsanlegg i
Trondheim er spesielt tilrettelagt for
funkgonshemmede. En 2.3 km lang asfaltert
turvei gar rundt Haukvatnet. Langs veien/-
vannet finnes fiskepl asser, rasteplasser,
skytebane, et serveringssted og toal ett, alt
tilrettelagt for funkgonshemmede.

Anlegget brukes mye til uorganisert aktivitet
av savel funksonshemmede som funk-
sonsfriske bade sommer og vinter. Béde
barnevogner, rulleskayter, rulleski og sykler er
ofte Asei anlegget. Diverse organisert aktivitet
foregdr ogsdi og i tilknytning til anlegget.
Hytta Hauken drives av Trondheim Handicap-
idrettdag og leies ut til arrangementer og
samlinger. Pa aktivitetsdagen " Hestdag ved
Haukvatnet” har en diverse aktiviteter ut fra
denne lagypen, bl.a. ballaktiviteter, skyting,
boccia, natursti m.m. Hastdagen er et popul aart
friluftsarrangement som vanligvis samler rundt
400 (700 i 2003!) deltakere franyfadte i
barnevogn til de godt voksne med og uten
stokk samt deltakere med mange typer
funkgonshemminger. Det er tradigon at
Dalgard Skoles Musikkorps, som er et korps
for psykisk utviklingshemmede, spiller far
apning og start. Hestdag ved Haukvatnet har
vaat arrangert hvert & siden 1991.

Bade anlegget og aktivitetene er resultat av et
godt samarbeid mellom blant andre kom-
munen, idrettskretsen, friluftsradet m.fl.

Oppgavel gsning under Hastdag ved Haukvatnet

Foto: Kirsti Jaréker




4.6 Planer, lover og regler

Progektet planlegging for alle ble gjennomfert
i regi av MD som et ledd i "Handlingsplan for
funkg onshemmede 1998-2001" (St.meld. nr. 8
(1998-99)). Gjennom dette prog ektet har en
satt tilgjengelighet for funksjonshemmede pa
alle samfunnsomrader og universell utforming
pa dagsorden. Universall utforming forutsetter
at en vurderer tilgiengdlighet for allei plan
prosesser pa alle nivafrafylkesplaner, verne-
planer og kommuneplanens arealdel og ned til
det enkelte byggeprogekt. Det foreligger et
betydelig forbedringspotensial fer dette skjer i
praksis pa ale nivai ale kommuner. For & gke
mulighetene til friluftdiv for funksgons-
hemmede vil det ogsa vagre av betydning at
universell utforming legges til grunn for
forvaltningsplaner for ulike naturvern og
friluftslivsomrader.

Resultatet av planlovutvalgets arbeid og
konklusjoner vil f& avgjerende betydning for i
hvilken grad og pa hvilken mate omrader for
friluftdiv vil bli sikret i framtiden. Det er sveat
viktig at en framtidig plan- og bygningslov
sikrer mulighetene for divareta
friluftdivsinteressene for dle. | tillegg til ved
areaplanlegging er det en utfordring aivareta
funksjonshemmedes interesser nar evrige
lover, forskrifter, retningdlinjer osv. utformes
og revideres.

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale:

» At universel utforming leggestil
grunn i planlegging pa dle nivéer,
herunder at det stilleskrav til at en
vurderer tilgjenglighet for
funkg onshemmede i kommunenes
handlingsplaner for idrett og friluftdiv.

» At funkgonshemmedes interesser
ivaretas ved utforming og revidering
av lover, forskrifter, retningslinjer m.v.
som er av betydning for muligheten til
auteve friluftdiv, herunder ny plan
og bygningslov.

4.7 Attraktive arealer

Attraktive areder for friluftdiv handler bade
om at arealene mafinnes, vaae tilgjengelige og
at de ma ha kvdliteter som gjer dem attraktive
for friluftdiv. Som det gar fram av
friluftdivsmeldingen er stillhet og ro og fravear
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av stey og stress de viktigste kvalitetene ved
friluftdiv. Det er derfor avgjarende at dike
kvaliteter er tilgjengelige for ale. Det &
oppleve dyr og planter, vaae sammen med
familien og fa mogion er andre viktige
kvaliteter ved friluftdiv. Utfordringer og tiltak
som er forbundet med & hindre nedbygging av
betydningsfulle friluftdivsarealer og divareta
opplevelseskvaliteter, er neamere omtalt i
friluftdivsmel dingen.

| forhold til funkgonshemmede innebagrer det
salige utfordringer a gjere omrader tilgjenge-
lige for friluftdiv, f.eks. dgjere en sti/turvel
tilgiengelig for rullestolbrukere eller gi mulig-
het til motorisert transport uten at de fysiske
inngrepene eller forstyrrelsene blir sa store at
det forringer naturopplevelsen for andre som
ferdesi det samme omrédet.

Oversikten over gjennomferte tiltak, jfr. ved-
legg, viser at det er mange eksempler pa
fysiske tilretteleggingstiltak med sikte pa &
gjeare omrader tilgjengelig, saalig for

bevegel seshemmede. Fysisk tilrettelegging
synes derfor ikke & vagre den viktigste ut-
fordringen, men mye kan likevel forbedres.
Ikke alle tiltak har vaat like gjennomtenkte og
vellykkede. Til tross for at det er gjort mange
enkelttiltak for bedre tilgjengelighet, er det
fortsatt dik at funkgonshemmede ofte
utestenges fra friluftsivsomrader. Det er mye
som tyder pa at det finnes mange omréder som
er nesten dler delvistilrettelagt for funkgons-
hemmede og at det er stort potensial for &
forbedre alerede gjennomfarte tiltak.

Det er en dpenbar utfordring &implementere
tenkningen som har fatt betegnelsen universell
utforming i al planlegging og tilrettelegging
for friluftdiv. Dette kan f.eks. gjegres ved at det
utarbeides veiledningsmateriell, registrerings-
materiale, skjema/sekklister med sparsmd o.l.
til hjelp for & kunne vurdere hvordan omrader
er tilrettelagt for ulike typer av funkgons-
hemminger og for & kunne vurdere hvordan
man ska utforme nye omréder i trad med
universall utforming. Gjennom et progjektet i
Porsgrunn har man bl.a. erfart at ” ingen fri-
luftsomrader hadde ledelinjer for syns-
hemmede, noe som bade teknisk og gkonomisk
er en bagatell & innarbeide’. Et arbeid med &
utarbeide veiledningsmateriale kan bygge pa
erfaringer, skjema, gekklister fraprogekt i
Porsgrunn og Kristiansand.



Tilgjengelighetstiltak méa favne bredt i forhold
til typer av funkgonshemninger; bevegelse,
syn, harsal, milj@ og kognitive funkgons-
nedsettel ser. Universall utforming ma an-
vendes som et grunnleggende prinsipp. Dette
vil pa enkelte omrader innebaae utviklings-
arbeid med hensyn til l@sninger, men det
foreligger en ddl informagon om til rette-
legging og universdll utforming i uteomrader,
jfr. vedlegget. Mesteparten av foreliggende
materiale er imidlertid pa omradet beveg
elseshemning. Det bar arbeides for a utvikle
mer materiell som beskriver gode |gsninger
ogsa for andre typer funksjonshemninger.

Aktuelle tiltak som arbe dsgruppen vil
anbefale er:

» At det utarbeides velledningsmateriell
til bruk ved tilrettelegging for funk-
gonshemmede og herunder at det
utarbeides vurderingsskjema og
retningdinjer/kriterier for hva som er
god tilgjengelighet for ulike bruker-
grupper til ulike friluftdivsomréder

» At universdl utforming legges til
grunn i planprosesser, tilskudds-
ordninger m.v. dik at nye tiltak ikke
planlegges og gjennomfgares uten at en
har vurdert tilgjenglighet for funk-
gonshemmede.

> At DNs handbok " Naturvennlig til-
rettelegging” revideres og suppleres
med stoff spesielt relevant for til rette-
legging for funkgonshemmede.

» At en prioriterer opprusting og for-
bedring av eksisterende tilrettelegging.
Aktuelletiltak er f.eks. dlakere
stigning, bedre dekke og ledelinjer for
synshemmede pa stier/turveier og
skilgyper, ruste opp P-plasser,
badeplasser m.v.

> At en bade ved opprusting og
nyanlegg, legger vekt pa a skape
omrader som er attraktive for mange
brukergrupper/hele familien.

» Atale kommuner avsetter areal ett
eller to steder som utviklingsomrader
for friluftdiv for ale der en ser pa
béde parkering/adkomst, aktiviteter,
todett, informagon m.m.

» At det etableres samarbeid mellom
funks onshemmedes organi sagoner,
friluftslivsorganisagonene, grunneiere
m.fl. om etablering og merking av
turveler, skilgyper o.l.
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At en etablerer samarbeid mellom
funks onshemmedes organi sasjoner og
NAF om & opplysei NAFs veibok om
hvor det finnes tilrettel agte turlayper,
handikaptoal ett etc.

At en evauerer utvalgte eksempler pa
eksisterende fysisk tilrettelegging i
forhold til universall utforming.

At en gjennomferer
brukerundersekelser for & finne ut
hvem som bruker tilrettel agte omréder
og hvor forngyde brukerne er.



Boks 4.8.

Veileder for tilrettelegging
Nordland fylkeskommune ved Fylkesradet for funksjonshemmede har utarbeidet heftet

"Tilrettelegging for funkgonshemmede i friluftsomrader, ideer og veiledning”. Heftet gir detajert
informasjon om ulike tilretteleggingstiltak og hvordan de skal utformes for a dekke

funksg onshemmedes behov. Heftet omhandler parkeringsplasser og rasteplasser, turveier,
broer/overganger, hvileplasser, fiskebrygger, toa ett/omkledningsrom, bord/benker, hesterampe og
gapahuk. For turveier gis det for eksempel informasgion om stigningsforhold, veibredde, veidekke-
loverflatestruktur og ledelist/stoppkant. Veilederen har i tillegg til tekst og bilder, detaljerte tegninger
med angivelse av lengde/hgyde/bredde, stigningsforhold m.m. for de ulike tiltakene. Det er ogsaen
beskrivelse av bakgrunnen for de ulike malangivelsene. Veilederen gir ogsa informasjon om prosess
for etablering av friluftsanlegg, om naturvennlig tilrettelegging og om aktuelle tilskuddsordninger

\ 3T — Bord/benker

T=
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Kilde: Fra Tilrettelegging for funksjonshemmedei friluftsomrader. Nordland fylkeskommune Fylkesradet for
funksjonshemmede - Utbyggingsavdelingen

4.7.1 Attraktive arealer i naarmiljget
naarmiljeet ekstra viktige. A felge opp

Det lettest tilgjengelige og oppnaelige fri- friluftdivsmeldingens satsing pa a skape
luftdlivet for alle er det som kan foregai muligheter for friluftdiv i og ved byer og
naamiljeet i hverdagen. Derfor legger fri- tettsteder er derfor sentralt.

luftdivsmeldingen starst vekt pa arealene inne | tillegg til de generelle utfordringene som

i og i umiddelbar nagrhet av byer og tettsteder. beskrivesi friluftdivsmeldingen, er det

For barn, eldre, funksonshemmede og andre nadvendig at en gjar de nadvendige til-

med begrenset aksjonsradius er omradene i pasninger som vil gjare omradene tilgjengelige
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og attraktive for funkgonshemmede. Utfor-
dringene kan vaare knyttet til kryssing av veler
og jernbaner (bratte trapper, haye broer, lyd-
signd), stigningsforhold og ledelinjer pa
turveier, atkomst til aktivitetsomrader osv.

Aktudlle tiltak som arbe dsgruppen vil
anbefale er:

» At kommunene gjer en gjennomgang
av eksisterende friluftdivsmuligheter
og tilrettelegging i og ved byer og
tettsteder med sikte pa & avdekke
forbedringspotensial for & gjare
omradene tilgjengelig for funkgons-
hemmede.

» At Jernbaneverket i forbindelse med
den pagdende sanerings- og nybygg-
ingsprosessen for jernbaneoverganger
gj@r en gijennomgang og vurdering av
overganger i forhold til kryssings-
muligheter for funkgonshemmede

Foto: Frank Laumann

Turveier tilrettelagt for rullestolbrukere er et viktig tiltak
i naaromrader til byer og tettsteder
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4.7.2 Offentlig skrede friluftdivs-
omr ader

Omréder som er sikret til friluftdivsforma
(dvs. omrader som med offentlige midler er
ervervet dler servituttbelagt til friluftdivs-
formad) er ofte omrader som er attraktive og
mye brukt. Disse omrédene er som regel
tilrettelagt med P-plass, toaletter, stier m.m.,
men er ikke nadvendigvis tilgjengelige for
funkgonshemmede. Tilgjengelighet for funk-
sionshemmede er imidlertid satt pa dagsorden
gjennom karingen av arets friluftdivsomrade i
2001. Et omradei hvert fylke ble da kéret som
det beste med hensyn til tilgjengelighet for
funkgonshemmede jfr. vedlegget. En generell
utfordring beskrevet i friluftdivsmeldingen er
at det bevilgeslite midler til drift, vedlikehold
og utbedring av dike omrader. En gkning i
bevilgningene til dette med vekt patil rette-
legging for funkgonshemmede, vil ha stor
verdi for mange. | arbeidet med a sikre nye
omrader bar det ogsa legges vekt pa asikre
omréder som har, eller med enkle grep kan 3,
et mangfold av muligheter og med det stor
verdi for mange. Det bar etableres som et fast
system at universall utforming vurderes ndr det
ska giennomferestiltak og at omradene gjares
tilgiengelig for funksonshemmede sa langt det
er mulig uten at det gar pa bekostning av
hensyn til naturen eller naturopplevelsen.

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale er:

» At det gjennomfares et pilotprog ekt
for gjennomgang og forbedring av
tilgjengdighet for funkgonshemmede
i noen utvalgte offentlig sikrede
friluftslivsomrader.

» At bevilgningene til vedlikehold og
tilrettelegging i sikrede
friluftslivsomrader, gkes, og at det
legges vekt patilrettelegging for
funkgonshemmede

» At det ved tildeling av midler til
tilrettelegging i sikrede
friluftslivsomrader settes krav om at en
vurderer og redegjer for tilgjengelighet
for funkgonshemmede

» Ateni abedet med skring av nye
omrader prioriterer omrader i og ved
byer og tettsteder og herunder omrader
som har eler kan fa stor verdi for
funkgonshemmedes muligheter til
friluftdiv




473 Sterrefjel- og skogomrader

Som beskrevet i friluftdivemeldingen har store
skog- og fjellomrader stor verdi, ikke bare som
omréder for friluftdiv, men ogsai kraft av sin
eksistens og for var identitet. Nar det gjelder
de store urarte omradene er hovedpoenget og
verdien ved disse farst og fremst knyttet til dta
vare pa dem som fortsatt urgrte omrader og a
tavare pa de kvditetene som knytter seg til
disse omrédene, som dyreliv- og planteliv,
stillhet og ro. Dette er omrader som relativt fa
oppsaker, men som har en verdi for langt flere
enn dem som ferdes i omradene. For abevare
omrédenes kvdliteter, er det nedvendig a stille
ekstra strenge krav til hvordan en ferdesi disse
omradene. Samtidig bar en legge vekt pa a
finne lgsninger som gjer det mulig ogsa for
funkg onshemmede & oppleve slike omrader.

Omrader der det finnes skogsveier eler andre
veier, der det er tilrettelagt med hytter, stier og
l@yper osv., er omrader der langt flere ferdes. |
dike omréder, i likhet med naaomrader og
sikrede friluftdivsomréder, antar arbeids-
gruppen at det er et betydelig potensia for &
bedre tilgjengeligheten for funkgonshemmede.
Et dpenbart forbedringspotensial er muligheten
for rullestolbrukere til & ferdes pa skogshilveier
som er stengt for biltrafikk. Slike veier er ofte
stengt med bommer som 0gsa stenger ute
rullestoler. Tilrettelegging i forbindelse med
turistveiprogektet i regi av Statens vegvesen
bar ogsa veare et omrade der tilrettelegging for
funkgonshemmede ber std sentralt. Det samme
gjelder turisthytter, utleiehytter som ligger naat
vei, vann dler pa andre méter er generelt lett
tilgjengdlig.

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale er:

» At det utvikles nye veibommer til bruk
pa private veier som utformes dik at
rullestoler kan passere

» At funkgonshemmedes organisasoner
i samarbeid med grunneierorganisa-
sonene m.fl. ser pAmulighetene for &
bedre funkg onshemmedes adgang til
bruk av skogshilveier og lignende
veier, herunder bade motorisert og
ikke motorisert bruk

» Atdetiregi av Statskog, DNT,
kommunene m.fl. og i samarbeid med
funksg onshemmede organisag oner,
gj@res en gjennomgang og vurdering
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av hytter, turveier, fiskeplasser osv.
som ligger neat vei/vann med sikte pa
a skape flere helhetlige
friluftdivstilbud til

funkg onshemmede.

» At universdl utforming leggestil
grunn ved tilrettelegging som
giennomferesi turistveiprogektet i
regi av Statens vegvesen

4.7.4 Omrd&der vernet etter naturvern-
loven

Funkg onshemmedes muligheter til friluftdiv i
nagondparker og andre verneomrader ble
omtalt spesidt i friluftdivsmeldingen i kapittel
9.3.2. | forbindelse med budgjettforliket
mellom regjeringspartiene og Fremskritts-
partiet hasten 2002 ble det utformet et oppdrag
til regjeringen om bagekraftig bruk av fjell og
utmark og herunder spesielt om verne-
omradene. Regjeringen har gitt et tilsvar pa
oppdraget gjennom revidert nagona budgett
2003 (RNB).

Badei friluftdivsmeldingen og i RNB gar det
fram at formaet med vernet og hensynet til
natur- og kulturverdier fortsatt skal legge
rammene for hvilken aktivitet som kan tillatesi
de ulike verneomradene. Tyngre, tekniske
tiltak som for eksempel starre reisglivsanlegg
skal fortsatt vazre lokalisert utenfor verne-
omrader, men det understrekes at det er et
potensial for gkt bruk av store verneomréder til
ulike former for utleie, servering, guiding/-
fjelfering, padling, leirskoler og lignende.
Badei friluftdivsmeldingen og i RNB gar det
ogsafram at det er hensynet til naturen som
skal vektlegges, ikke om aktiviteten er
kommersiell éler ikke. Det das videre fast at
det fortsatt skal vaae et strengt motor-
ferdselregime. N&r det gjelder tilrettelegging
for funksonshemmede vises det ogsdi RNB til
arbeidsgruppen og at den bl.a. vil vurdere
funkg onshemmedes tilgjengelighet til verne-
omradene.

Slik arbeidsgruppen vurderer det, er det flere
muligheter for tiltak som relativt enkelt kan
giennomferes for alegge bedre til rette for
friluftdiv for funkgonshemmede i verne-
omrédene uten at dette gar pa bekostning av
formdet med vernet eller omradenes opp-
levelseskvaliteter. | stor grad handler dette om
forbedring av alerede eksisterende tilrette-



legging. Arbeidsgruppen mener det er viktig &
kartlegge hva man har, og hva som kan gjgres
med enkle midler. Generelt kan en trolig fatil
mye ved alegge vekt pa universdl utforming i
omrader som alerede er lett tilgjengelig
generelt sett. Nar det gjelder motorisert ferdsel
mener arbeidsgruppen det er viktig aivareta
muligheten til & oppleve stillhet og ro, men
samtidig fatil smidige lesninger. Dette kan for
eksempel handle om bruk av eksisterende veler
som ikke er dpne for allmenn ferdsel og
koordinering av trafikk med eiere/drivere av
turisthytter som har anledning til & bruke disse
veiene.

Arbeidsgruppen ser det som aktuelt at det
gjennomferes et pilotprogekt der en konkret
vurderer hvilke muligheter en har for & bedre
funkgonshemmedes muligheter til friluftdiv i
et eller noen fa utvalgte omréder. Mest aktuelt
er dette i omrader der friluftdiv er en del av
formaet med vernet og/eller omréder som
generelt er lett tilgjengelige. Enkelte
landskapsvernomrader og naturreservater ber
ogsa vurderesi denne sammenheng.

Generelt ber tilgjengelighet for funkgons-
hemmede inngdi de vurderinger som skal
gjeres nar forvaltningsplaner for de enkelte
verneomradene utarbeides/revideres. Det bar
prioriteres & utarbeide forvaltningsplaner,
saalig i omrader med stor verdi for friluftdliv.

Aktuelle tiltak som arbe dsgruppen vil
anbefale:

» At det giennomferes et pilotprogekt
med hensyn til & gke tilgjengeligheten
for funkgonshemmede i en utvalgt
nasonapark eller annet stort verne-
omrade

» At det foretas en gjennomgang av
tilretteleggingdtiltak i eksisterende
nasjonalparker og andre relevante store
verneomrader der en vurderer mulig-
hetene for en mer universell utforming
av tiltak

» At enreviderer veiledningsmateriell
(standarder) for informagonstiltak i
verneomrader og inkluderer hensyn til
funkgonshemmede

» At det innarbeides krav til universell
utforming av bygninger og andre tiltak
ved bruk av statlige tilskudd til
etablering av nye informas onssentre,
utbedring av turisthytter og lignende.
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4.8 Hjelpemidler

4.8.1 Motoriserte hjelpemidler

Mange funkg onshemmede, saalig de beveg
elseshemmede, er i sterre eller mindre grad
avhengige av motorisert transport for a kunne
komme seg ut i naturen. Bruk av hund og hest
vil i en dd tilfelle kunne ergtatte behovet for
motorisert transport, men dike tilbud er ikke
tilgjengelig overalt og vil neppe kunne dekke
alle behov. Bestemmelsene i lov om motorisert
ferdsel i utmark og vassdrag med tilherende
forskrifter er derfor viktige for muligheten til a
kunne uteve friluftdiv for mange funkgons-
hemmede. Det er derfor viktig at en aksepterer
et skille mellom funksonshemmede som er
avhengig av denne type transport og andre nar
det gjelder adgangen til motorisert ferdsel i
utmark.

Arbeidsgruppen finner det videre viktig &
understreke at motorisert ferdsel for funk-
sionshemmede handler om transport for &
kommetil ulike steder, ikke kjering for
kjaringens egen skyld. Arbeidsgruppen har
saalig diskutert bestemmel sene for motorisert
ferdsel pa sngdekt mark og pa barmark.

Foto: Devegg Ruud

Tur med hundespann kan vaz e et godt alternativ til
motorisert transport for funksjonshemmede som
seker villmarksopplevel ser

Nér det gjelder motorisert ferdsel pa snadekt
mark gir gjeldende regelverk i hovedsak gode
muligheter til motorisert ferdsel for funkgons-
hemmede. Det er likevel problem knyttet til at
en ma sake kommunene om dispensagion. Slik
arbeidsgruppen vurderer situagonen synes
noen kommuner & vaae svaat srengei sin
dispensas onspraksis samtidig som mange
kommuner gir omfattende dispensasoner til
langt flere enn dem som er avhengige av dik



transport. | de deler av landet der det finnes et
laypenett for rekreasonskjaring med sna-
scooter kan det ogsai noen grad oppleves som
et problem at funkgonshemmede blir henvist
til kun & bruke disse |aypene. Med det blir
funksjonshemmede gitt en darligere mulighet
til & oppleve stillhet og ro enn andre frilufts-
livsutevere som har mulighet til & velge andre
omrader enn der det finnes snascooterlgyper.
Arbeidsgruppen mener at en ber vurdere a
legge adgangen til & gi dispensasjon til motori-
sert ferdsd til funkgonshemmede til fylkes-
mannen. En ber ogsa vurdere om det bar vagre
en kobling mellom det & kunne fa adgang til
motorisert ferdsel i utmark og adgangen til afa
parkeringskort for bevegel seshemmede.
Arbeidsgruppen vil ikke entydig anbefale en
bestemt |@sning men mener det ber gjgresen
konkret vurdering av hvorvidt det er behov for
endringer i gjeldende regelverk eller om en kan
komme langt med presiseringer til kommunene
i forhold til hvordan eksisterende regelverk
skal tolkes.

Nar det gjelder kjaring pa barmark er det ytret
gnske fra jaktinteresserte funks onshemmede
om noe lettere tilgang til bruk av barmarks-
kjeretay i forbindelse med jakt. Det er i den
sammenheng aktuelt & se 0gsa pa bestemm-
elser i viltloven.

Til barmarkskjering finnes ulike kjaretayer
som er aktuelle & bruke for funksjonshem-
mede. Blant disse er det variagon i hvor vidt
kjeretayene kan brukeser interessante a bruke
for andre og grad av ditage bruken farer med
seg. Dersom det er mulig & klassifisere enkelte
kjeretey som pa grunnlag av gppbygning, fart
osv. bare er interessante a bruke for funksjons-
hemmede og samtidig gir minimale skadevirk-
ninger pa naturen, kan en vurdere om det kan
innfares andre regler for bruken av dlike kjare-
tey enn for bruk av andre motoriserte bar-
markskjeretay. Generelt er opplaging i bruken
av kjaretay viktig. Bade av tekniske og miljg-
messige grunner bear det settes krav til opplaa-
ing for bruk av motoriserte kjaretay i utmark.

Sommerstid er det ogsa en utfordring knyttet
til private skogsveier 0.l. som er sperret med
bom. Disse veiene vil i de fleste tilfelle vege
lett tilgjengelige for turgaere, syklister osv.
men er i mange tilfelle utformet pa en dik
mate at rullestoler og da saalig elektriske
rullestoler ikke kan passere. Apning av sike
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bommer/veier for rullestoler vil utvide beveg
el seshemmedes muligheter til friluftdiv i be-
tydelig grad. Bilkjering for funkgonshemmede
padike veier er ogsa et tiltak som ber
vurderes. Her finnes det mange muligheter
innenfor rammen av dagens regler. Handikap-
foreningen for aktive handikappede har f.eks.
inngétt avtale med Lgvenskiold om 1an av
nekkel til bommer for & kunne kjare pa skogs-
bilveier i deres omrade som er stengt for
aminnelig biltrafikk.

Generelt vil arbeidsgruppen peke pa at funk-
sionshemmedes organisasjoner mavage en
sentral akter i debatten om bruk av sngscooter,
barmarkskjaretay og andre motoriserte hjelpe-
midler for funkgonshemmede.

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale:

» At en parallelt med evadueringen av
motorferdselforsaket gjer en gjennom-
gang av eksisterende regelverk og
forklaringer/rundskriv til dette med
sikte pa afa en praksis som dekker
funksg onshemmedes behov for motori-
sert transport uten at dette er til skade
for naturen eller gar pa bekosning av
muligheten til naturopplevel se/-
opplevelse av illhet og ro.

> At envurderer & gjere endringer i vilt-
loven for & bedre funksonshemmedes
adgang til jakt.

4.8.2 Andrehjelpemidler, kleer og
utstyr

Mange funkgonshemmede er avhengig av
personlige hjelpemidler for & kunne ddltai
ulike aktiviteter. Det kan imidlertid vaae
vanskelig a fatilgang til dike hjelpemidier.
Grunnen kan vage at det ikke er utviklet
spesidtilpassede hjelpemidier for mange
aktiviteter og kombinagoner av funkgons-
hemming og aktivitet og/eller av gkonomiske
grunner. Slike hjelpemidler kan veare sveat
dyre og Folketrygden gir ikke stette til hjelpe-
midler og proteser til trening, stimulering og
aktivisering for personer over 26 &. Denne
grensen er nylig hevet fra 18 &. Arbeids-
gruppen mener demne grensen bear fjernes helt.
Friluftdiv og annen fysisk aktivitet er viktig
for helse og livskvalitet for alle, ikke bare for
dem som er under 26 &.



Noen aktivitetshjelpemidler kan standardiseres,
mens andre krever stor grad av individuell
tilpassing. Det er behov for starre fleksibilitet
med hensyn til funkgonshemmedes mulighet
til & preve ulike typer friluftdivsaktiviteter for
afinne den/de typer av aktiviteter som den
enkelte ensker & drive med pa sikt. Dette
gjelder spesielt barn og unge. Slik arbeids-
gruppen ser det bar ansvaret for hjelpemidler
til friluftdivsbruk ligge hos hjelpemiddel
sentralene og Rikstrygdeverket og hjelpe-
middel sentralene ber vaare de som laner ut
friluftivsutstyr. Det bar etableres en enklere
utlansordning enn det en har i dag, eventuelt i
samarbeid med kommunene.

Mange vil ogsa vaae avhengig av spesial-
tilpassede klag og spesialtilpasset utstyr som
kan vaare vanskelig/dyrt afatak i. | andre
tilfelle vil imidlertid elementaa informasgon
om hvilke klaa som trengs for a kunne vaare
ute sommer og vinter vage tilstrekkelig.

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale:
> At adersgrensen pa 26 & for fritids-
og aktivitetshjelpemidler og proteser
fra Folketrygden fjernes
> At det etableres enkle utlansordninger
i regi av hjejpemiddel ssentralene og
kommunene for korttidsutlan av
aktivitets/friluftdivsutstyr og at det gis
informagon til brukerne om tilbudet.
» Atdetiregi av friluftdivsorganisa
gonene og funkgonshemmedes
organisagoner utarbeides veilednings/-
idehefter om klaa og personlig utstyr

4.9 L edsager /assistent

Noen funkgonshemmede er avhengige av
assistanse for & komme seg ut i naturen. Noen
kommuner har fritidsassi stentordning, men
denne ordningen kunne med fordel vazre langt
mer utbredt. Det er viktig at ledsagerordningen
aksepteres der det er aktuelt innenfor
friluftdivsomrader og/eller aktiviteter, dvs at
ledsagere far gratis adgang.

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale:
» At en videreutvikler og utbrer ord-
ningen med fritidsassistent som finnes
i noen kommuner.
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» Atensarger for at ledsagerordningen
aksepteres der det er aktuelt innenfor
friluftdivsomrader og/eller aktiviteter,
dvs at ledsagere far gratis adgang.

» At det utvikles og arrangeres kursi
ledsaging i friluftdiv i samarbeid
mellom friluftslivsorganisagonene,
idrettsorganisag onene og de funk-
gonshemmedes organi sasjoner

4,10 Transport

Funks onshemmede kan oppleve problemer i
forhold til & komme seg ut i naturen og a delta
I aktiviteter fordi deikke kjarer bil selv. Noen
har tilbud om TT-reiser, som er en fylkes-
kommunalt administrert transportordning for
funkgonshemmede. Slik transport gisi form
av transport med taxi dler spesidbil, meni de
fleste fylker er antallet reiser svaat begrenset.
Dette er for mange en hindring.

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale:
» At tilbudet om TT-reiser til transport
for funks onshemmede bedres
» At det etableres samarbeid mellom
kommunene og frivillige organisa-
sioner som kan gi et tilbud om
transport.

411 Samarbeid og bruker-
medvirkning

Samarbeid mellom ulike aktarer er viktig i
arbeidet med & bedre funksonshemmedes
muligheter til friluftdiv. Prinsippet om bruker-
medvirkning ma ivaretas og brukermedvirk-
ning mafelge alle prosesser og herunder bade
planlegging, tilrettelegging, organisering av
aktiviteter og utarbeidelse av informagjon.

| arbeidet med & ivareta og sikre attraktive
areder for friluftdiv er det sentralt at det eta-
bleres et samarbeid mellom friluftsréd,
kommuner og fylkeskommuner og kommunale
réd for funksonshemmede og funksons-
hemmedes organisagoner. Mulighetene til
friluftdiv for alle matas paavor i fylkes-
kommuna og kommunal planlegging. Til hjelp
for & gjennomfare dette i praksis er det utviklet
modeller for brukermedvirkning gjennom
Miljeverndepartementets progekt Planlegging
for alle. Det er ogsa utviklet et opplaaings-
program i forbindelse med dette progektet.



Som tilbydere av friluftdivsaktiviteter er
friluftdivsorganisasonene sentrale, men i et
folkehel seperspektiv vil ogsa kommune-

hel setjenesten vaae en sentral akter i forhold
til & sarge for aktivitet pa et minimumsniva for
asikre en akseptabel helsetilstand for den
enkelte. |drettsorganisasjonene kan 0gsa gi
viktige bidrag. Sist, men ikke minst er aktivitet
i regi av skoler, SFO og barnehager viktig.

Samarbeid mellom ulike aktarer er sentralt for
autvikle et totalt sett best mulig tilbud. | til-
legg til samarbeid om konkrete tiltak kan det &
rekruttere funkgonshemmede til styreverv og
andre verv i de ulike friluftdivsorganisasjon
ene bidra til & utvikle et bedre tilbud. Det &
rekruttere personer med friluftdivserfaring til
verv i funkgonshemmedes organisas oner vil
kunne ha tilsvarende effekt.

Arbeidsgruppen ser pa samarbeidet i arbeids-
gruppen om det foreliggende oppdraget som en
viktig start pa et bedre samarbeid mellom
etater og organisasoner med ansvar og
interesser for funkgonshemmede og friluftdiv.
Gruppen ser det som viktig at det samarbeidet
som er etablert kan viderefares og kobles opp
mot oppfelging av tilradingene i foreliggende
utredningen. Arbeidsgruppen kan da bidratil &
viderefare og drai gang samarbeid mellom
aktuelle organisagoner og etater bade na-
gonalt, regionalt og lokalt. | dette arbeidet er
det viktig & bygge pa samarbeidsstrukturer som
en dlerede har og utvide/justere disse. Arbeid-
et ma gjeres s enkelt og malrettet som mulig.

Arbeidsgruppen mener det ber vaare en sentral
samarbeidsgruppe, men ser det samtidig som
viktig & satse lokalt og regionalt. Konkret
aktivitet ma skje lokalt. Blant annet kan dette
skje ved at integreringskonsulentene i Norges
Funksonshemmedes I drettsforbund (NFI) i
samarbeid med friluftdlivsorganisagonene og
funksg onshemmedes organisasjoner videre-
utvikler og forsterker sitt arbeid med & kombi-
nere idrett og friluftdivsaktivitet. Alternativt
bar en vurdere & sette av ressurser til en
tilsvarende ordning i regi av frilufts-
livsorgani sagonene.

Lokalt er det en utfordring at mange kom-
muner ikke har et réd for funksonshemmede
og heller ikke lokale organisagoner. Disse
kommunene vil ofte vaare sma kommuner som
kanskje heller ikke har etablerte friluftdivs-
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organisagoner eller ansatt miljevernleder og
m.a.o. ikke, eller bare i liten grad, har personer
som ivaretar friluftdivsinteressene generelt
dler funkgonshemmedes friluftslivsinteresser.
| St.meld. nr. 40 (2002-2003) " Nedbygging av
funkgonshemmende barrierer” konkluderer en
med at kommunene star fritt i & vurdere
hvordan de vil organisere arbeidet sitt, men at
de skal haen form for brukermedvirkning.

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale:

» At arbeidsgruppens arbeid viderefares
i et permanent radgivende utvalg som
mates 2-4 ganger per ar. Matepunkt-
ene kan vaae knyttet opp til oppfealg-
ing av gruppens anbefalinger.

» At det utarbeides en matrise for sam+
arbeid som viser hvilke etater og org-
anisagoner pa nasjonalt/regiondt/-
lokalt niva en har a spille pa

» At enetablerer og videreutvikler
samarbeidsnettverk regionalt og lokalt
og herunder videreutvikler integrer-
ingskonsulentenes arbeid med &
kombinere idrett og friluftdiv

> At réd for funksonshemmedei fylker
0g kommuner setter friluftdiv for
funksionshemmede pa dagsorden

> Atenbédei friluftdivsorganisasonene
og funkg onshemmedes organisas oner
bidrar til at friluftdiv for funkgons-
hemmede blir satt p& dagsorden
giennom gjensidig representagon i
styre/arbeidsutvalg og lignende.

412 @konomi

Generdt er det arbeidsgruppens inntrykk at
arbeid med & sikre friluftdivet enten det
gjelder divareta allemannsretten, sikre
atraktive arealer eller bidratil aktivitet, i liten
grad prioriteres med gkonomiske midler.
Denne mangelen pa gkonomisk prioritering
rammer ogsa friluftdliv for funksjonshemmede.
Samtidig med at friluftdiv som sadan ned-
prioriteres strammes det stadig inn i kommurr
ene, f.eks. patiltak for psykisk utviklings-
hemmede. Det sier seg selv at summen av to
nedprioriterte omrader gir et stort potensial for
forbedring.

Arbeidsgruppen ser det som positivt at det ble
satt av ressurser til det arbeidet som na har
resultert i den foreliggende utredningen. Nytte-



verdien av denne ressursinnsatsen er imidlertid
sterkt avhengig av at det blir satt av midler til &
falge opp utredningens anbefainger og
konklugoner.

Dette kan skje bl.a. gjennom justeringer i
rammene og gkning av bevilgningene til flere
ulike tilskuddsordninger. Dette gjelder blant
annet spillemidler, miljemyndighetenes til-
skudd til naturforvaltningstiltak, tilskudd
knyttet til overskudd fra TV-spillet EXTRA,
fylkesmannens tilskudd til velferds og ferie-
tiltak for funkgonshemmede m.fl. Det bar
generdt legges bedre til rette for at disse ord-
ningenei starre grad enn i dag kan nyttestil
friluftdivstiltak generelt og til friluftdivstiltak
for funksonshemmede og bade til fysisk til-
rettelegging, informasjon, aktivitet mm. | ale
tilfelle ma rammene for tilskuddsordningene sa
langt det er behov endres dik at integrering av
og tilgjengdlighet for funksonshemmede blir
en selvsagt del av vurderingene som skal
gjares ved fordeling av midler.

Fram til 2001 var det pa MDs budsjett en
tilskuddsordning til lokale friluftdivstiltak.
Denne ordningen medfarte en betydelig innsats
i kommunene for alegge il rette for friluftdiv
som etter at tilskuddsordningen fra 1999
gradvis ble redusert, mer eller mindre har
opphert. For muligheten til &legge til rette for
friluftdiv lokalt har det m.a.o. vaat klart
negativt at denne tilskuddsposten forsvant.
Arbeidsgruppen mener derfor en bar vurdere &
gjeninnfare en dik ordning. Tilsvarende
gjelder for fylkesmannens tilskudd til velferds
og ferietiltak for funkgonshemmede. Heller
enn aawvvikle ordningen dlik det er foredatt i
St.meld. nr. 40 (2002-2003) " Nedbygging av
funkg onshemmende barrierer”, bar en vurdere
ajustere ordningen og stimulere il at den
brukes til friluftdivstiltak for funkgons-
hemmede.

N&r det gjelder spillemidler er det gruppens
oppfatning at det er behov for gkte bevilg-
ninger til friluftdiv, saalig til aktivitetstiltak.
En ber ogsa vurdere kriteriene for tildeling og i
den sammenheng vurdere mulighetene for
enklere sgknadsprosedyrer for mindre kost-
nadskrevende tiltak.

Det ber legges bedre til rette for at overskuddet
fraTV-spillet EXTRA som forvaltes av
stiftel sen Helse og Rehabilitering kan nyttes til
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friluftdivstiltak i regi av friluftdivsorganisa
soner og funkg onshemmedes organisasjoner.

| tillegg til de utfordringene som kan |@ses
giennom justeringer og gkning i tilskudds-
ordninger, er det og behov for at det settes av
ressurser til oppfelging av det samarbeidet som
er etablert gjennom arbei dsgruppen og til
utvikling av ytterligere samarbeid samt til de
utrednings- og utviklingsoppgaver m.v. som
foredasi utredningen. Det er behov for innsats
og ressurser fraflere ulike departement.

Avgift for deltakelse i ulike foreninger, for dek
takelsei aktiviteter og for jakt- og fiskekort er
ogsa et omrade der en bar vurdere endringer. |
dag betaler funkgonshemmede lik avgift, for et
fiskekort, for deltagelsei en forening osv. som
ale andre. | praksis drar de kanskje nytte bare
av en liten del av tilbudet, for eksempel bare én
fiskeplass langs en gitt elvestrekning der det
for andre er mulig & fiske pa hele strekningen.

Aktuelle tiltak som arbeidsgruppen vil
anbefale:

» At det gjgres en giennomgang av
aktuelle tilskuddsordninger med sikte
pa a gke tilskuddene til friluftdiv
generdt og til friluftdiv for funk-
sonshemmede spesielt

» At det gjeres en gjennomgang av
aktuelle tilskuddsordninger for inn-
arbeiding av krav om vurdering av
tilgjengelighet for og integrering av
funksonshemmede i tiltak som far
Stette

» At det gares en gjennomgang av
reglene for tildeling av spillemidler
med sikte pa enklere saknadsprose-
dyrer og mindre bastante krav, for
eksempd til avtale med grunneier for
mindre kosthadskrevende anlegg.

» At en gjeninnfarer en tilskuddsordning
for tilskudd til lokale friluftdivstiltak

» At ulike foreninger, grunneierlag osv.
ga gjennom sine avgifter med sikte pa
askape bedre samsvar mellom
betaling og tilgjengdig tilbud.




