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Kjare deltakere og venner av friluftslivet!

Det er en glede for meg & vare tilstede p4 denne landskonferansen for friluftsliv. Jeg har
registrert at konferansen favner bredt med representanter for kommuner, fylker og
organisasjoner som er engasjert i friluftslivsarbeidet. Konferansen favner ogsé bredt i
temaer som skal diskuteres — fra framtidsvisjoner til det helt konkrete. Programmet ser
spennende ut og jeg beklager at jeg ikke kan fglge stgrre deler av det.

Friluftsliv hgrer ikke hjemme blant de mest brennhete temaene verken i samfunnsdebatten
generelt eller i miljgvernpolitikken spesielt. Det er ikke der vi far de store oppslagene; det
er heller ikke der vi har de store offentlige budsjetter. Av og til kan vi f4 store oppslag om
bragder som utgves i friluftslivets navn, men disse er som regel atypiske i forhold til det
friluftslivet som den jevne mann og kvinne driver til daglig.

Dette betyr ikke at friluftslivet er et ubetydelig innslag i samfunnsdebatten. For svart mye
av det som skjer i samfunnet omkring oss, har eller kan fi betydning for de vilkér
friluftslivet bys i &rene framover. Nér millionene skyller inn over svabergene i kjglvannet
av rikfolks jakt pd strandlinjemetere; nir desibelbrglende farkoster legger sitt stgyteppe
over fjorder og skjergérd; nér forsvaret sikter seg inn pa nye skyte- og gvingsomrader - ja,
da er det et utslag av en kamp om arealbruk som ogsa utspilles pA friluftslivets scene. Det
er nemlig selve tilgjengeligheten til og kvaliteten pa friluftslivets naturgrunnlag det her star
om!

Regjeringens politiske grunnlag .

I Voksendsen-erkleringen, som er sentrumsregjeringens politiske plattform, har vi i
omtalen av ressurs- og miljgpolitikken ogsé lagt grunnlaget for regjeringens
friluftslivspolitikk. Det heter der bLa.:

«Norsk natur er mangfoldig og gir grunnlag for flotte naturopplevelser. Naturen gir
avkastning i form av produktive landbruks- og skogsomrdder, fiskerier og fornybare
vannkraftressurser. En sentrumsregjering legger til grunn at vi skal hgste av det naturen
gir pd en mdte som gjgr at vi etterlater oss et livsmiljp i like bra stand som vi overtok det.
En sentrumsregjering vil ha som mdlsetting at det skal veere et like stort artsmangfold i
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norsk natur i framtiden som det er i dag. Seerlig viktige naturomrdder og verneverdige
vassdrag md oppnd varig vernestatus».

Om friluftslivspolitikken stér det mer direkte:

«Naturopplevelser md veere tilgjengelige for allmennheten. Allemannsretten har lange
tradisjoner i Norge. Neerhet til naturen gjennom praktisk erfaring skaper grunnlag for
den ngdvendige respekt og ydmykhet for naturen som kreves for en god og fremtidsrettet
naturforvaltning. En sentrumsregjering vil vurdere hvordan allmenhetens adgang til
kystsonens strandomrdder kan sikres.»

Lokalt engasjement - LA 21

Vi i sentrumsregjeringen tror at lokalt engasjement i miljgpolitikken er helt avgjgrende
for 4 n& mélsettinger om beerekraftig utvikling, og allmennhetens adgang til natur bade
i by og bygd er grunnleggende bide for & gke livskvalitet og for 4 skape
miljgbevissthet bide hos dagens og morgendagens mennesker. Lokal Agenda 21 béde
som perspektiv og arbeidsform er derfor viktig.

Miljgverndepartementet legger i sin strategi for LA 21 vekt pa fplgende
miljgutfordringer:

» baerekraftig forbruk

» energi og klima

« utvikling av en mer barekraftig transport

« gkt presisjon i arealforvaltningen med serlig vekt pd biologisk mangfold
« utvikling av en barekraftig nzringspolitikk

P4 flere av disse feltene kan en med utgangspunkt i friluftsliv identifisere utfordringer
og bidra til Igsninger; det gjelder ikke minst innenfor arealbruksspgrsmél og valg av
fritidsaktiviteter. Den betydning natur og friluftsliv har for mange mennesker kan
veere et utmerket utgangspunkt for bredere engasjement i LA 21-prosesser, og
forhapentligvis er det mange kommuner som allerede har oppdaget dette potensialet.
Her har de frivillige organisasjonene ogsa en mulighet til 4 vaere padrivere. Her er det
snakk om 4 tilrettelegge for og stimulere til miljgvennlige valg.

Den offentlige friluftslivspolitikken har i betydelig grad veart drevet etter det man i
dag vil kalle LA 21-prinsipper. Noen stikkord kan vare

-ordninger basert pé frivillige avtaler

-spleiselag mellom mange parter

-dugnadsinnsats

Denne type tilnzerming burde kunne brukes som modell for langt flere aktiviteter enn de
som gjelder sikring og tilrettelegging av friluftslivsomréder. Friluftsliv vil forh&pentligvis
ogsa 4 kunne bidra til & dempe by-land konfliktene - kanskje det her er mulig 4 finne et
felles stisted i forhold til ny neringsutvikling basert pa berekraftsprinsipper. Samarbeid
med grunneiere om driftsplanlegging for utnyttelse av hgstbare vilt- og fiskeressurser er et
konstruktivt uttrykk for dette.

Jeg har merket meg at de sentrale friluftslivsorganisasjonene né aktivt markedsfgrer
seg overfor kommunene med friluftsliv som en innfallsport til LA 21-arbeidet.
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Friluftslivsaktiviteter kan fa fornyet og forsterket relevans i lys av LA 21. Med tanke
pé nye generasjoner av forbrukere, oppdragere og beslutningstakere legger jeg i denne
sammenheng vekt pd mélsettingen om friluftsliv fra barnsben av. Det er viktig 4 i
spredt interesse for og erfaringer med friluftsliv i barnehager og skoler; det er bra at
organisasjonene tenker barn gjennom opplegg som Naturvetter og kulturvetter og
«Trygg i naturen». Like viktig er det & arbeide for at barn selv kan vere aktive og bidra
til innhold og form p4 LA 21-arbeidet. Jeg er glad for at DN legger vekt pa akkurat
dette 1 sitt LA 21-arbeid.

Planleggingens betydning

Voksendsen-erkleringen beskriver en klar sammenheng mellom den generelle
miljgvernpolitikken og friluftslivspolitikken - en sammenheng som ogs et framhevet i to
viktige stortingsmeldinger, nemlig meldingen om regional planlegging og arealpolitikk
og meldingen om miljgvernpolitikk for en baerekraftig utvikling. Riktignok ble ingen av
disse framlagt av den nivarende regjeringen, men de niverende regjeringspartiene ga i
store trekk sin tilslutning til meldingenes innhold ved behandlingen i Stortinget.

Arealmeldingen legger til grunn at hovedlinjene i den arealpolitikken som har vert fgrt
pa 90-tallet stér fast. Dette inneberer bla. at planleggingen skal legge til rette for
rekreasjon og friluftsliv, spesielt for barn og unge. Arealmeldingen Igfter imidlertid fram
en del viktige hensyn som vil bli tillagt gkt vekt i arealpolitikken. Friluftslivets interesser
er riktignok ikke et hovedoppslag blant disse, men ligger innenfor flere av de formal
som nevnes. Hensynet til biologisk mangfold er ett av de temaene som blir vektlagt
sterkere.

Generelt md det sies at jo bedre vi klarer 4 ta vare pé det biologiske mangfoldet, jo bedre
tar vi vare pé friluftslivets ressurser. I tillegg til den grunnleggende gkologiske
begrunnelse for 4 ta vare pé det biologiske mangfoldet, er det ogsé lagt vekt pa den
samfunnsmessige betydning for kultur og rekreasjon.

Som det heter i meldingen:

«Gront - og friluftslivsomrdder i og neer byer og tettsteder vil bli viet nasjonal
oppmerksomhet, da flora og fauna i slike omrdder er viktig for store deler av landets
befolkning.»

Friluftslivet vil selvsagt ogsd ha interesse av at hensynet til estetikk og landskapsbilde
vektlegges hgyere i arealpolitikken. Og ikke minst med tanke p4 mélsettingen om
«friluftsliv for allex» vil det vare av stor betydning at hensynet til tilgjengelighet for
funksjonshemmede skal tillegges stgrre vekt.

Komiteinnstillingen til denne meldingen mé p& mange punkter vare gledelig lesning for
de som jobber for de grgnne verdiene, kanskje serlig i forbindelse med by- og
tettstedsutvikling.

Jeg npyer meg med & gjengi ett utsagn fra komiteens merknader:

«Komiteen vil streke under den verdien bymarkomrdda i tilknytning til byar og tettstader
og strandsoneomrdde har som friluftsressurs for store delar av folket. .... Komiteen vil

dtvare mot at ein byggjer ned slike omrdde og vil be om at Regjeringa .... legg vekt pd
tiltak som kan verne friluftsomrdda mot ulike inngrep.»
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Departementet har i oppfglgingen av denne meldingen utarbeidet en handlingsplan
for formidling av grgnnstrukturpolitikken slik at de politiske synspunkter som her
er nedfelt, skal komme til anvendelse i den praktiske planlegging i kommuner og
fylker. Direktoratet for naturforvaltning har fitt hovedansvaret for & gjennomfgre
denne handlingsplanen som en viderefgring av direktoratets fagansvar for
grgnnstrukturen i miljgbyprosjektene.

Ogs4 pa et annet viktig punkt er friluftslivets interesser nedfelt i arealmeldingen. Jeg
tenker da fgrst og fremst pa spgrsmilet om allmennhetens adgang til strandsonen. For
det fgrste slir meldingen fast at det er viktig 4 ta vare pé det som ikke er nedbygget.
Meldingen omtaler deretter arbeidet med de vare pa rikspolitiske retningslinjene for
Oslofjorden og viser til at situasjonen langs kysten i Agderfylkene og rundt byene i
Rogaland og Hordaland er s lik Oslofjorden at planleggingen ogsa her bgr skje etter de
samme prinsippene som er nedfelt i RPR for Oslofjorden.

Stortingets energi- og miljpkomite ba i sin innstilling om at Regjeringen vurderer
tiltak som kan bedre den allmenne ferdselsretten i strandsonen.

Det er i dag et &penbart problem at strandsonen blir mer og mer privatisert og
utilgjengelig for allmennheten, samtidig som folks behov for rekreasjon og friluftsliv
gker. Friluftslovens bestemmelser om sékalte sjikangse stengsler kan ved aktiv bruk
benyttes til 4 4pne strandsonen, men det er ikke helt avklart hvor langt dette vitkemiddelet
rekker. De av dere som var pd den forrige landskonferansen i Bergen i 1995 hgrte et
innlegg fra en representant for Sandefjord kommune om det arbeidet kommunen hadde
satt igang for 4 dpne strandomridene for ferdsel ved & benytte disse bestemmelsene. N3 -
mer enn tre r senere - vil vi forhdpentligvis f4 en n@rmere avklaring hvor langt denne
hjemmelen strekker seg. Kommunens og senere fylkesmannens vedtak havnet ikke
uventet i rettsapparatet. Etter 4 ha passert byrett og lagmannsrett skal saken opp i
Hpgyesterett 23. og 24. juni og utfallet imgteses med stor interesse. Dette vil gi oss et
grunnlag for § vurdere om det er behov for endringer i friluftsloven eller om annet
lovverk kan vare mer egnet, f.eks. plan- og bygningsloven.

I den nye formélsparagrafen i friluftsloven er det nedfelt at allemannsretten skal bevares
og fremmes. Kommunens ansvar for forvaltningen av loven er klarere og friluftslivets
nare kopling til naturen kom enda tydeligere fram. Miljgverndepartementet har sendt ut
rundskriv T-6197 og dette gir en samlet veiledning om friluftslovens regler, rettet mot de
offentlige myndigheter som har ansvar for & ivareta friluftslivet. Jeg ser fram mot en mer
aktiv bruk fra kommunenes side av de virkemidler som loven gir.

I barekraftmeldingen er det et eget kapittel om tilrettelegging for friluftsliv i
kommunene, og der er friluftsloven pekt pd som et viktig virkemiddel. Forslaget om &
vurdere endringer 1 friluftsloven med sikte p& & verne omréder som friluftsmark ogsé pé
privat grunn, fikk imidlertid ikke tilslutning fra flertallet ved behandlingen i Stortingets
energi- og miljgkomite. Spgrsmalet om & f4 utvidet hjemmelen til 4 opprette sdkalt
friluftsmark pé privat grunn stér derfor ikke lenger pd dagsordenen.

Spgrsmilet om en egen lov for Oslomarka, eller for bymarker generelt, er et spgrsmal
som stadig dukker opp. Hittil har markaomridene blitt forvaltet gjennom bruk av et sett

av lover, bl.a. har plan- og bygningsloven vart den sentrale nar det gjelder & holde
grensene for Marka. Jeg mener at denne loven vil vere et egnet redskap ogsé i framtiden.
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I forbindelse med de framtidige endringene i plan- og bygningsloven, som det kommende
planlovutvalget skal utarbeide forslag til, vil det bli vurdert om en sondring mellom
landbruks-, natur- og friluftsomréider vil kunne gi en bedre mulighet til & forvalte
markaomrédene for framtiden. Planlovutvalgets arbeid vil i det hele tatt vere av stor
interesse for friluftslivet, og gi nye muligheter for 4 sikre at friluftslivsinteresser kan bli
tatt vare pd framover.

Friluftsliv i baerekraftmeldingen

Jeg har registrert at enkelte av friluftslivets organisasjoner nrer en viss bekymring for
at friluftslivet skulle vare pi veg ut av miljgvernpolitikken etter at berekraftmeldingen
ble lagt fram. Dette fordi friluftslivet ikke ble rangert som et miljgutfordring pé linje
med biologisk mangfold, klima og miljggifter. Jeg synes vi skal vare glade for at
situasjonen for friluftslivet i Norge ikke er sa kritisk at denne rangering burde endres.
Men det viktigste svaret er likevel at friluftslivet grunnleggende vilkir ogsi tilgodeses
om vi klarer 4 lgse de hovedutfordringene som her er nevnt. Og det er ingen
nedvurdering av arbeidet for friluftslivet at det omtales under kapittelet om
kommunenes miljgutfordringer.

Berekraftmeldingen ble behandlet i Stortinget s& sent som i mai i & p4 grunnlag av en
innstilling fra energi- og miljgkomiteen - en innstilling som p& de fleste avgjgrende
punkter er enstemmig. Komiteen slutter seg til alle de mal som er trukket opp i
meldingen vedr. friluftslivet. Komiteens flertall (alle unntatt medlemmene fra FrP)
uttaler videre at behovet for en fortsatt nasjonal friluftspolitikk er blitt forsterket de
senere 4r. Flertallet mener ogsa at det er behov for 4 styrke arbeidet med 4 sikre arealer
til friluftsformél og at det er ngdvendig med en opptrapping av bevilgningene til dette
formal de kommende é&r.

Jeg kan ikke her og né gi noen lgfter om at dette malet kan bli oppfylt. Som alle vet er
budsjettsituasjonen meget vanskelig og det letes etter muligheter for innstramming i
gkonomien. Nir regjeringen gér til budsjettdiskusjonene vil jeg imidlertid matte ha i
bakhodet hva Stortinget her har sagt. Men jeg ser ikke for meg en situasjon der
friluftslivsbevilgningene i nar framtid kommer tilbake p4 det niva det hadde i
Friluftslivets &r 1993.

Vima imidlertid se det som positivt at statens bevilgninger til sikring av friluftsomrader
iinneverende 4r er p4 ca 15 mill kr. Dette vil gjgre det mulig 4 komme noe pé
offensiven nér det gjelder det oppdemmede behovet for sikringstiltak som er registrert
de senere &r. Ogsd i &r er en betydelig del av denne bevilgningen gremerket til
skjergardsparkarbeidet i Agder. Det gar imidlertid mot sluttfasen av dette arbeidet ng
og det betyr forhdpentlig at det ordinzre sikringsarbeidet i andre fylker kan komme
tilbake i et mer normalt spor.

De handlings- og forvaltningsplaner som er utarbeidet, viser bLa. at det er
driftsoppgavene som vi nd m4 ta fatt i. Vi har sikret et betydelig antall omréder som
krever oppfglging. Jeg er derfor glad for de helhetlige grep som er oppnidd med f. eks.
skjeergardsparkene pé Sgrlandet og Vestkystparken, med bedre skjergirdstjeneste. Som
dere kjenner til er Statens naturoppsyn ni etablert gjennom en egen avdeling i
Direktoratet for naturforvaltning. N4 vil nok ikke personell fra SNO primert bli & finne i
oppsynsbétene i skjergirden. SNO vil likevel ha en koordinerende rolle i
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oppsynsvirksomheten gjennom fordelingen av midler til skjergérdstjenesten og i
oppbyggingen av en bitpark som kan betjene omrédene pa en mest mulig rasjonell mate.

Det er en gkt internasjonal interesse for miljpmerking. I Europa har det helt fra 80-tallet
utviklet seg et system for merking av badestrender og bétmarinaer gjennom "Bldtt
Flagg-kampanjen” som ledes av en frivillig stiftelse som heter Foundation for
Environmental Education i Europe. 19 land deltar i ordningen, og i Norden er det bare
Norge som ikke er med pa dette. Det er nd tatt initiativ gjennom det interkommunale
reiselivssamarbeid "Destinasjon Sgrlandet” til 4 f& innfgrt ordningen i Norge. Ordningen
kan skape gkt lokal innsats for tilrettelegging og for miljgopplering, og gkt kontakt
mellom béatlivsinteresser, reiselivsutvikling og friluftsliv. Nér det gjelder badeomréder vil
ordningen trolig bare vare relevant for de mest intensivt brukte arealene. Jeg registrerer
ogsé den gkte interessen for arbeid med turstier og gamle ferdselsveier eller "leder” -
ferdselsrer som na inngr i turistutvikling og turlivstiltak. Dette skjgt serlig fart etter at
DN tok opp arbeidet med den nasjonale sti- og Igypeplanen, og serlig gjennom prosjektet
Pilgrimsleden, men ogsé Finnskogleden, flere Kongeveier, Glommastien, ulike kyststier
og andre historiske eller tematiske leder. Det siste her er tiltakene med kystleder, dvs der
sjgen er stien, Tobt eller seilbt er den tradisjonsrike ferdselsméten, og utleie av rimelig
overnatting i f eks. fyrbygninger eller andre hus langs kysten gir en samlet led, slik som
med de gamle "areskifter”.

Dette er et betimelig alternativ til den stadig omseggripende motoriseringen av
friluftslivet. For tiden er vi s®rlig opptatt av vannscooterne som etterhvert har blitt sdpass
omfattende at det er mange som plages, bl.a. av stgyen. Bruken kan utvikle seg til & bli et
miljgproblem hyis den ikke styres. Miljpverndepartementet har nd jobbet en god stund
for 4 f4 strammet inn p4 bruken av vannscootere. Regjeringen har gitt sin tilslutning til
dette arbeidet, men ikke tatt stilling til formen for restriksjoner. Jeg tar sikte pé 4 fa
fastsatt et generelt forbud, men med mulighet for kommunene til & peke ut omrader der
vannscooter kan brukes. Dette er samme system som man har i Danmark og Sverige.
Forslag om dette vil bli sendt pa hgring med det aller fgrste. Nye regler kan imidlertid
ikke tre i kraft fgr neste sesong.

Motorferdsel i utmark og vassdrag - og serlig sngscooteren - er stadig et aktuelt og
kontroversielt tema. Motorferdselkonferansen i Stjgrdal i januar bladste nytt liv i debatten.
Direktoratet for naturforvaltning foretar for tiden en gjennomgang og vurdering av
gjeldende regelverk og praksis nir det gjelder bruk av sngscootere og barmarks-
kijgretgyer. Nér direktoratets vurdering kommer til Miljgverndepartementet - etter
sommeren en gang - vil vi se nzermere p& om det er behov for endringer. I den forbindelse
vil det bli vurdert om det er aktuelt & gi kommunene noe mer myndighet, innenfor
motorferdsellovens intensjoner, og forutsatt at kommunene tar mer ansvar.

Enkelte hevder stadig at sngscooteren er et av bygde-Norges viktigste goder. Jeg mener
dette er betydelig overdrevet. Synspunktet er i beste fall kjgnns- og til dels
aldersbestemt. For jentene i bygde-Norge er nok andre ting enn sngscooter langt
viktigere ved valg av bosted og fritidsaktiviteter. Og hvis jentene forsvinner, tror

jeg sngscooteren blir en fattig trgst ogsa for mannfolka.
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Verneomrader og friluftsliv

Arbeidet med & sikre de mest verdifulle deler av den norske naturarven er en viktig del av
norsk miljgvernpolitikk. Verneomridene har ogs4 stor betydning i forbindelse med
friluftsliv, reiseliv, jakt og fiske. Vére nasjonalparker fremstér p4 mange méter som
flaggskipene blant vire verneomréder. Det omfatter store, til dels urgrte naturomrader si
som Hardangervidda, Jotunheimen, Dovre og Saltfijellet, alle fjellomrader som er velkjente,
ikke bare for friluftsfolk og lokalbefolkning, men ogs4 i utlandet.

Rammene for dagens nasjonalparkpolitikk ble lagt av Stortinget i 1992-93 i forbindelse
med behandlingen av stortingsmeldingen om ny landsplan for nasjonalparker. Det skal
opprettes ca 36 nye, stgrre verneomrader hvorav minst halvparten nasjonalparker. Videre
skal 14 av vére 18 eksisterende nasjonalparker utvides. Planen omfatter et areal pa ca
20.000 - 25.000 km®. Opplegget var opprinnelig at nasjonalparkplanen skulle vare
gjennomfgrt innen &r 2008, men dette, vil nok ta noe lenger tid blant annet p grunn av
lenger behandlingstid for den enkelte plan.

- Det er allerede satt igang arbeide med ca halvparten av forslagene i
nasjonalparkplanen. De fgrste vedtakene vil vi fi inneverende 4r.

Spgrsmilet om forvaltningen av vére nasjonalparker og stgrre verneomrader er blitt
fokusert stadig sterkere i debatten. Det som er klart er at forvaltningsansvaret skal fortsatt
ligge hos staten. Men det er samtidig klart at lokale interesser mé bli trukket bredere inn i et
positivt samarbeid p4 dette felt. Her ser jeg det som en klar utfordring 4 knytte bergrte
lokalsamfunn n@rmere til forvaltningen av verneomridene og p4 denne miten gke
forutsetningene for lokalt engasjementet og forstaelse for vern av viktige naturomréder i
eget nzrmiljp samt bringe lokal kompetanse inn i forvaltningen.

Vernearealene vére utgjgr bare en liten del av fastlands-Norge - idag er bare 6.4%

vernet. Av dette utgjgr nasjonalparkene vére 4.25%. Selv om vi har ambisjoner om

a fordoble vernearealet, vil det likevel vere tilbake minst 85% av arealet som fortsatt skal
reguleres og forvaltes etter annet lovverk - i fgrste rekke Plan- og bygningsloven. Og denne
loven er som kjent fgrst og fremst kommunenes egen lov. '

Avslutning

Det er altsd kommunene som har bdde muligheten og fgrsteretten til 4 ta et grep

om miljgvernpolitikken - herunder hensynet til friluftslivet - gjennom sin areal-
disponering. Gjennom LA 21-tilnermingen vektlegger denne regjeringen arbeidsméter
Ssom gir det lokale niv4 stgrre reell myndighet koplet med et ansvar for at viktige
miljpverninteresser som befolkningens adgang til natur, blir ivaretatt. Dette er
utfordringen til dere p& denne konferansen - og ikke minst etterpa. '

For meg er det er sterkt og viktig signal at kommune-Norge og de frivillige
organisasjonene har gitt sammen om Fredrikstad-erkleringen. Her erkleres bade
at de vil, hva de vil og hvordan de vil arbeide for felles mal

Det er viktig & i en bred debatt med nye deltakergrupper og nye friske

synspunkter ndr det gjelder muligheter og lgsninger for p4 denne méten berike
bide kommuneplanlegging og fylkesplanleggingen.
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Lokal Agenda 21 er ogsé en oppfordring til staten om 4 vise &penhet, lytte til innspill og
lgsningsforslag; bl. a. ved & flerne barrierer som hindrer gjennomfgring av lokalt tilpassede
lgsninger som ikke er i strid med klart definert nasjonale mal.



