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Videre fremdrift i arbeidet med gjennomfering av vanndirektivet i Norge

Forslag til strategi og fremdrift i arbeidet med a gjennomfere vanndirektivet i Norge i
lys av forlengede frister for EJS-landene.

Bakgrunn

Etter siste mote mellom EFTA og EU den 19. januar d.a., synes det klart at direktivet ikke
vil bli gjort gjeldende som del av E&S-avtalen for ved arsskiftet 2005/2006. EQJS-
landenes frister etter direktivet vil i safall ligge 5 &r etter medlemslandenes tidsfrister (se
tabell). Forste plansyklus for ES-landene vil dermed nesten sammentfalle i tid med
medlemslandenes forste revidering av sine vannregionplaner (frist hhv 2014 og 2015).

Tabell : Vanndirektivets frister for medlemslandene og EQS-landene

Oppgaver Fist medlemsland Frist EOS-land
Karakterisering 2004 2009
Interkalibrering 2006 ?
Etablering av 2007 2012
overvakingsprogrammer

Vannregionplaner , 1. 2009 2014
plansyklus

Revidert karakterisering 2010 2016
Revidering vannregionplan 2015 2020
Frist tiltaksgjennomfering 2012 2017
God vannstatus 2015 2020

Dette gir behov for & avklare hvilke konsekvenser vi gnsker dette skal ha for videre
fremdrift i arbeidet med a gjennomfere direktivet i Norge. Dette gjelder bade for:
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e arbeidet med & implementere direktivet i norsk rett; nér skal forskrift og
rikspolitiske retningslinjer (rpr) sendes pa hering ?

e hvilke frister forholder vi oss til; medlemslandenes eller E&S-landenes ? Eller en
kombinasjon ?

Videre fremdrift - direktoratsgruppas anbefalinger

Direktoratsgruppa mener det vil veere uheldig 4 legge arbeidet med a fa implementert
vanndirektivet i norsk rett pa is nd, og vil anbefale at forslag til regelverk og
horingsdokument ferdigstilles og sendes pd horing sd snart det lar seg gjore . Vi mener derfor
det bor arbeides med sikte pa at regelverket for & implementere direktivet i Norge vedtas
ilopet av hesten, og at vannregioner og vannregionmyndigheter er pd plass innen
1.1.2006. Dette er viktig for & bedre forutsigbarheten og fremdriften i det videre arbeidet
og for & opprettholde engasjementet for arbeidet regionalt.

Direktoratsgruppa vil ogsa anbefale at det i Norge legges opp til & folge medlemslandenes
fremdrift for et utvalg prioriterte planomrdder ien s.k. ”pilotfase”. En forsert oppfelging i
trdd med medlemslandenes fremdrift ber omfatte bade planlegging og
tiltaksgjennomfering. Begrunnelsen for dette er bl.a. at
- ved 4 holde tritt med EU-landene far vi en erfaring som gir reelle muligheter til a
pavirke det arbeidet som skjer i EU mht. konkretisering og tolking av direktivet
- for grensevassdragene mot Sverige og Finland vil det veere problematisk med
forskjellig fremdrift i arbeidet med & folge opp direktivets bestemmelser pd hver
side av grensen
- ivannomrader hvor det er det behov for snarlig innsats for & lose betydelige
miljoproblemer og brukerkonflikter, kan prosessen som rammedirektivet legger
opp til med vannregionplaner og tiltaksprogrammer vare den mest
hensiktsmessige méten og a lose dette pd
- deter viktig & komme i gang med oppleering i regionene, og a vinne kunnskap og
erfaring fra arbeidet med planlegging og medvirkning som vil veere til nytte for
arbeidet med resterende planomrader
- ved & forsere oppfolgingen av direktivet for noen planomrader pa denne maten
vil vi oppné en jevnere “byrdefordeling” over tid, som kan vere gunstig ikke
minst med tanke pa kostnadene ved tiltaksgjennomfering og stramme budsjetter.
- gjennomfering av en “pilotfase” i trdd med dette vil neppe avvike vesentlig fra
hva flertallet av EU-medlemslandene legger opp til i forste plansyklus. Mye tyder
pa at flertallet av medlemslandene ogsa vil ha problemer med 4 fullfere alt arbeid
direktivet legger opp til i denne forste fasen.

Det kan selvsagt ogsad veere enkelte ulemper ved a legge opp til ulik fremdrift i arbeidet
med oppfelging av direktivet. Blant annet vil det veere slik at noen vannforekomster
med store miljoproblemer/brukerkonflikter ikke vil veere med i de utvalgte
planomrader. At noen vannomrader blir valgt ut for a felge prosessene rammedirektivet
legger opp, til er imidlertid ikke noe hinder for 4 kartlegge miljetilstand, planlegge og
gjennomfgre tiltak ogsé i andre norske vannomrader (slik vi har gjort fram til nd).Vi kan
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derfor ikke se at ulempene med en geografisk avgrenset gjennomfering av direktivet, i
en forste fase, vil veere vesentlige.

Karakteriseringen utgjor et viktig grunnlag for 4 sikre en helhetlig forvaltning av
vannforekomstene. Kontinuerlig dukker det opp problemstillinger knyttet til bruk og
inngrep i vassdrag hvor det er behov for & se dette i sammenheng med andre
pavirkningsfaktorer, brukerinteresser, vassdragets miljotilstand og sarbarhet. Arbeidet
med karakterisering av vannforekomstene og utarbeiding av forvaltningsplaner, slik
rammedirektivet legger opp til, vil av den grunn veere saerdeles nyttig for den lepende
forvaltningen regionalt. Dette arbeidet kan ogsa tenkes & overta de mest sentrale
funksjonene til arbeidet med bl.a. Samla Plan. For a tilrettelegge for en helhetlig
forvaltning av vannomradene mener direktoratsgruppen derfor at arbeidet med &
fullkarakterisere planomradene i hovedsak ber vere gjennomfert i lopet av 2007. Dette
er seerlig viktig i omrdder hvor det vurderes & gjennomfere vassdragsinngrep eller andre
former for pavirkning/tiltak av betydning. For planomradene som velges ut til
“pilotfasen” for oppfelging i trad med medlemslandenes fremdrift, ber
fullkarakterisering veere gjennomfort i lopet av 2006.

Arbeidsplan for perioden frem til 2009

Frem til forskriften med inndeling i vannregioner og valg av og vannregionmyndighet er
pa plass, vil arbeidet regionalt matte skje pa mer frivillig basis knyttet opp mot det
enkelte planomrade.

Det totale antall planomrader er forelgpig vurdert til & veere i storrelsesordenen 100.
Direktoratsgruppen anbefaler at anslagsvis 20-30 planomrader velges ut til en

" pilotfase”. Hvilke omrader dette blir, og det endelig antall, ber imidlertid ferst avklares
pa bakgrunn av en prosess der regionale og lokale myndigheter/organer blir involvert.
Prosess og kriterier for utvelgelse av planomrader til ”pilotfasen” ber avklares i
forbindelse med hering av regelverket. Det betyr at planomrddene som skal omfattes av
”pilotfasen” kan avklares i begynnelsen av 2006. Fra samme tidspunkt vil
vannregioner/vannregionmyndighetene og IKT-verktoyet veere pa plass. Forholdene
ligger da til rette for a starte opp arbeidet med fullkarakterisering av de aktuelle
planomradene tidlig i 2006.

Sentrale kriterier for & velge planomrader til forste plansyklus vil veaere:
- betydelige miljoproblemer og sterkt utbyggings-/utviklingspress eller andre
brukerkonflikter tilsier at det uansett ma gjores noe i neer fremtid

- sannsynlighet for suksess; ettersom dette arbeidet i praksis vil tjene som eksempler
pa hvordan planarbeidet vil gjennomferes, er det viktig at det velges ut omrader
hvor det ligger til rette for et konstruktivt samarbeid og hvor det er et
engasjement lokalt/regionalt for & bedre eller opprettholde vannmiljokvaliteten
(store brukerinteresser etc)

- grensevassdrag mot Sverige og Finland; en helhetlig forvaltning av disse
vassdragene krever at vi holder samme fremdrift som vére naboland
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- sentral problemstilling; vannomrddene ber til sammen favne de mest sentrale og
vanlige problemstillingene knyttet til arbeidet med a folge opp malene i
vanndirektivet, slik at forste plansyklus skal kunne bidra til et bredt og relevant
erfaringsgrunnlag for arbeidet i resterende planomrader

- geografisk spredning; Ferste plansyklus vil ogsa tjene som en oppleering, og en bor
derfor tilstrebe at alle regioner/fylker/landsdeler er representert i utvalget

- mulighet for d revidere vannkraftkonsesjon; vannomrader hvor
vannkraftkonsesjoner kan kalles inn til revisjon i lopet av perioden (-2009).
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Arbeidsplan for pilotfase/forste plansyklus:

Oppgave Tids- Ansvarlig Kommentar
periode
Karakterisering
- fullfere grovk. og rapportere | 2005 FM/DG
til ESA
- Fullkarakterisere ca 20 2006 VRM
utvalgte planomrdder
- Fullkarakterisering av evrige | 2007 VRM
prioriterte planomrdder
- Fullkarakterisere ev. 2009 VRM
gjenstdende omrdder
- rapportere resultatene av mars DG
karakteriseringen til ESA 2010
Interkalibrering 2003-06 | DG
Overvédkning
- Planlegge program for ca20 | 2004-06 | DG (VRM definerer
" pilotomrader” behov)
- Gjennomfere overvakning 2007-08 | DG/VRM
Vannregionplaner, inkl tiltaksprogr
- Veiledning 2005-06 | DG
- Plan for ca 20 2007-09 | VRM
" pilotomrader”
IKT-verktay
- Internettbasert for 2004-05 | DG
karakterisering
- Til bruk i planlegging 2006-07 | DG

Arbeidet i 2005 - milepzeler
Ut fra det som er sagt over kan felgende milepeeler settes opp for det som skal skje i
2005:

Oppsgaver Tidspkt. ansvarlig
Oppleering og oppstart grovkarakterisering Mars

Utsending av implementeringsforskrift med mer pa hering | Mars/april

Fullfgre grovkarakteriseringen Okt. FM
Regelverk for implementering i Norge vedtatt Nov.

Identifisering av ca 20 planomrader for ”pilotfasen” Des.-Jan.06

Oppleering fullkarakterisering Des.-feb.06

Oppstart av fullkarakterisering i ca 20 “pilotomrdder” Febr. 06 VRM
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