%

Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

Monitoringkonzeption

Konzeption
zur Analyse der auf die Gewasser einwirkenden Belastungen,

zur Uberwachung des Gewisserzustandes,
und
zur Beurteilung des Gewasserzustandes

Stand: 19.09.2005
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Vorbemerkungen

Das Gewassermonitoring in NRW umfasst die Analyse der auf die Gewasser einwirkenden
Belastungen, die Uberwachung der Gewasser und die Beurteilung des Gewéasserzustandes].
Komplexe Vorgadnge und Zusammenhinge im Okosystem Gewasser, Wechselwirkungen
zwischen Grund- und Oberflachenwasser und Auswirkungen von Belastungen sind zu
berlcksichtigen. Erforderlich hierfur sind eine solide Datenbasis und die Einbindung von
Expertenwissen.

Mit der vorliegenden Konzeption werden die fachlichen Anforderungen an das
Gewassermonitoring konkretisiert. Rechtlich sind die Anforderungen in der Verordnung zur
Umsetzung der Anhange I, lll und V der RL 2000/60/EG vom 23. Oktober 2002 Uber die
Bestandsaufnahme und Einstufung der Gewasser (Gewasserbestandsaufnahme-, Einstufungs-
und Uberwachungsverordnung - GewBEU-V) vom ... und in weiteren Verordnungen zur
Umsetzung von EU-Recht geregelt.

Nach dem Fristenkonzept der EG-Wasserrahmenrichtlinie muss die fachliche
Monitoringkonzeption bis zum 22.12.2006 anwendungsbereit sein und in aggregierter Form an
die EU-Kommission berichtet werden.

Die vorliegende Monitoringkonzeption orientiert sich” an den Empfehlungen der EU, der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) und der Flussgebietseinheiten (FGE), an denen
Nordrhein-Westfalen beteiligt ist. Gegenlber diesen Empfehlungen stellt sie eine
Konkretisierung unter Berlcksichtigung der Rahmenbedingungen in NRW dar. Sie gibt den
Rahmen fur einen einheitlichen wasserwirtschaftlichen Vollzug in NRW vor.

Der konzeptionelle Rahmen wird durch einen Leitfaden mit empfehlendem Charakter
konkretisiert, der - soweit sinnvoll und erforderlich - fachliche Detailfragen, die aufgrund der
Komplexitat der zu bertcksichtigenden Prozesse an vielen Stellen bestehen, klart. Dies gilt far
alle in der Monitoringkonzeption genannten Detailfragen. Insofern wird auf die explizite
Querverweise verzichtet. AuRerdem werden die Vor-Ort zu treffenden Entscheidungen mit dem
Leitfaden unterstitzt.
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1 Rahmenbedingungen

1.1 Ziele des Gewassermonitorings

Ein wesentliches Anliegen der EG-Wasserrahmenrichtlinie ist, das Erreichen bzw.
Nichterreichen der Bewirtschaftungsziele sowie die Inanspruchnahme der
Ausnahmeregelungen (§§ 1a, 25a ff. und 33a WHG; § 2 LWG) Uber das Instrument des
MaRnahmenprogramms und des Bewirtschaftungsplanes zu dokumentieren.

Die Bewirtschaftungsplane basieren auf der Bestandsaufnahme und dem Monitoring, die
insofern Elemente des Planungsinstrumentes sind. Sie sollen sicherstellen, dass fur die
Bewirtschaftung der Gewasser und damit fir die Entscheidung tber die Malknahmen bzw. Uber
die Inanspruchnahme von Ausnahmeregelungen belastbare Aussagen Uber den Zustand der
Gewasser vorhanden sind.

Eine effiziente Bewirtschaftung der Gewasser setzt dabei voraus, dass die Gewasser im
Gesamtkontext der jeweiligen Flussgebietseinheit bzw. des jeweiligen Teileinzugsgebietes und
die Gewasserbelastungen in ihrem Zusammenwirken und nicht sektoral betrachtet werden.
Entsprechend muss auch das Gewassermonitoring flussgebietsbezogen und integral
ausgerichtet sein.

AbschlielRender Schritt des Gewassermonitorings ist die Beurteilung des Zustandes der
Gewasser.

Eine erstmalige Einschatzung des  Gewasserzustandes nach den Kriterien der EG-
Wasserrahmenrichtlinie wurde mit der, Bestandsaufnahme durchgefiihrt. Die dort gewonnenen
Erkenntnisse sind im nun anschlieBenden Prozess des Gewassermonitorings zu validieren,
und zwar in allen drei fachlich durchgeflhrten Schritten:

- Analyse der signifikanten Belastungen
- Analyse der Auswirkungen
- Beurteilung des Gewésserzustandes.

Die Erkenntnisse aus dem Monitoring werden die Einschatzungen der Bestandsaufnahme
bestatigen oder zu einer Modifizierung der Bestandsaufnahme im Rahmen der Fortschreibung
fihren. Damit wird eine Grundlage fir die Bewirtschaftung der Gewasser geschaffen.

Das Monitoring dient zugleich der Ermittlung der Grundlagen der Wasserwirtschaft gemai § 19
LWG.

Das Gewassermonitoring muss koharent zu den Monitoringprogrammen der Nachbarlander
und -—staaten gestaltet werden, um die Prufung der Zielerreichung regionaler und
Uberregionaler Bewirtschaftungsziele zu erméglichen.
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1.2 Konzeptionelle Gestaltung zur Beurteilung des Gewasserzustandes

Als Ergebnis der Analyse der auf die Gewasser einwirkenden Belastungen und der
Auswirkungen im Gewasser ist eine Beurteilung des 6kologischen und chemischen Zustandes
bzw. des Okologischen Potenzials beim Oberflachenwasser bzw. des mengenmaligen und
chemischen Zustandes beim Grundwasser abzugeben.

An die Beurteilung des Gewasserzustandes werden dabei hohe Anforderungen beziglich der
Zuverlassigkeit der Aussagen gestellt. Sie missen entweder sicher anzeigen, dass der sehr
gute oder gute Zustand/Potenzial erreicht ist oder eine verlassliche Grundlage fir die
Gewasserbewirtschaftung geben.

Die Zusammenhange zwischen signifikanten Belastungen und Auswirkungen im Gewa&sser
mussen soweit moglich abgebildet werden.

Hierzu wird in folgenden Teilschritten vorgegangen:

1. Uberwachungszyklus

....................

‘ o Selektion der nicht Stichprobenartige
1 < N\a\“% signifikanten Belastungen Messung zur Verifizierung
Fortlaufende
1b

Erfassung der an
aly
N Selektion der Extrapolation und
%, - signifikanten Belastungen stichprobenartige Messung

Belastungen

‘ ;
zur Verifizierung [
o

1d 1c

Selektion der
potenziell

Zu beprobende biologische
Qualitatskomponente

3
und/oder signifikanten 2 E
chemische Komponente Belastungen = Zustondskarte(line) 2 E
ustandskarte(-linie) Q
S 142+..n t3
£ 3%
a a3
g o
2 4 i
Auswahl reprasentativer Messstellen Bewertung des Zustandes | - 5 IR
innerhalb des Systems an der Messstellg |
bzw. Einzugsgebietes

2a ﬁ 3 4aﬁ

Sehr guter oder guter
Zustand nicht erreicht

Bestehfende BW-Ziele /
Messpflichten imMg:\jlgrs]ger Umwelltez:ele
7777777 ‘@i
Abbildung 1.2-1: Teilschritte des ersten Uberwachungszyklus
1. Fortlaufende Erfassung und Analyse der Belastungen

Dieser Schritt ist Aufgabe des wasserwirtschaftlichen Vollzuges. Mit der Bestandsaufnahme
ist erstmalig eine umfassende Zusammenstellung der Belastungen erstellt worden. Diese
wird kontinuierlich im Rahmen des Vollzuges fortgeschrieben.

1aund 1b Selektion der signifikanten und nicht signifikanten Belastungen

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie Iasst eine ,geringfligige anthropogene Beeintrachtigung der
Gewasser” zu, d.h. eine Belastung ist erst dann signifikant, wenn sie zu einer dartber
hinaus gehenden Beeintrachtigung fihrt. Anhand von Checkliste aus dem
Monitoringleitfaden, Experten- und Vor-Ort-Wissen werden die mit Schritt 1 erfassten
Belastungen hinsichtlich ihrer potenziellen Signifikanz gepruft. Wenn anhand der
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Belastungsanalyse eine Signifikanz sicher ausgeschlossen oder angenommen werden
kann, ist dies aufgrund hochkomplexer Zusammenhange im Gewasser auf Basis einer
WRRL-konformen Gewasseriberwachung und —bewertung abzusichern.

1cund 1d Selektion der potenziell signifikanten Belastungen

Im Schritt 1c werden nach fachlich begriindeten und transparent abgeleiteten Kriterien
samtliche Belastungen hinsichtlich ihrer potenziellen Signifikanz betrachtet. Dies ist zum
Teil schon im Rahmen der Bestandsaufnahme geschehen, zum Teil ist eine weitergehende
Analyse erforderlich. Nach der Identifizierung der potenziell signifikanten Belastungen
werden im Schritt 1d den Belastungen die relevanten Qualitdtskomponenten und/oder die
stofflichen Parameter zugeordnet.

2und 2a  Auswahl reprasentativer Messstellen

Auf Grundlage der Schritte 1c und 1d sind wunter Berlcksichtigung der
Gewassereigenschaften Messstellen derart auszuwéahlen, dass die auf die Gewasser
einwirkenden Belastungen reprasentativ erfasst werden. Die sich aus anderen gesetzlichen
Regelungen ergebende Messpflichten sind zu berilicksichtigen und ggf. zu integrieren.

3und 4 Messung und Bewertung des Zustandes an der Messstelle

Die relevanten Qualitdtskomponenten _und stofflichen Parameter werden an den
ausgewahlten Messstellen untersucht. Die Bewertung des Zustandes an der Messstelle
wird qualitdtskomponenten- und parameterspezifisch durchgefiihrt.

5 Entscheidung tber potenziellisignifikanten Belastungen

Nach der Messung im Gewasser und daraus resultierender Bewertung des Zustandes an
der Messstelle wird im Schritt 5 entschieden, welche Belastungen, die zunachst als
potenziell signifikant eingestuft waren, schlie3lich als signifikant oder nicht signifikant
bezeichnet werden kénnen.

6 Erstellung von Zustandskarten

Die Bewertung des Zustandes an der Messstelle und/oder die Ergebnisse der
Belastungsanalyse werden nach festgelegten Regeln extrapoliert, um flachendeckende
qualitatskomponenten- und parameterspezifische Zustandskarten zu erzeugen.

7 Beurteilung des Gewasserzustandes

Zur Umsetzung der GewBEU-V ist ergadnzend zu den qualitidtskomponenten- und
parameterspezifischer Bewertung eine Beurteilung des 0©kologischen und chemischen
Zustandes auf Wasserkorper bezogen vorzunehmen. Dies geschieht im Schritt 7 durch
.verschneidung® aller fiir den Wasserkdrper gewonnenen Erkenntnisse.

Die auf der Abbildung dargestellten Schritte stellen den ersten Uberwachungszyklus dar.

Die Beurteilung des Gewasserzustandes bildet die Grundlage fiir die Bewirtschaftung der
Gewasser. Die Gewasserbewirtschaftung ist nicht Gegenstand dieser Konzeption.

Soweit die Zusammenhange zwischen signifikanten Belastungen und deren Auswirkungen im
Qewésser bekannt sind, ist es mdglich, ohne Verlust an Verlasslichkeit der Aussagen durch
Ubertragung von vorhandenen Daten oder Erkenntnissen aus einem Gewasserabschnitt eine



185
186
187
188
189
190

191
192
193
194

195
196
197
198
199
200
201

202
203
204
205
206
207
208
209

210
211

212
213

214

215

216

Zustandsbeurteilung fir andere Gewasserabschnitte durchzuflihren. Die Messnetze kénnen
hierdurch optimiert und die gewasserseitige Uberwachung effektiviert werden. Insbesondere
bedarf es bei biologischen Qualitadtskomponenten der zunéchst stichprobenartigen Uberpriifung
vor Ort, damit Stérungen frihzeitig erkannt werden. So kann die Biologie u.U. Belastungen
(z.B. neue Einleitungen, neue PSM) bereits anzeigen, bevor diese Stoffe in chemischen
Untersuchungen detektiert und vor allem auf ihre Relevanz hin bewertet werden.

Die Ubertragung der Ergebnisse der messstellenbezogenen Zustandsbewertung und/oder die
Ubertragung der Erkenntnisse aus der Analyse der signifikanten Belastungen ist transparent
durchzufiihren. Die Extrapolationen missen strukturiert und nachvollziehbar dokumentiert
werden.

Neben der Ubertragung messstellenbezogener Ergebnisse auf gesamte Wasserkdrper lasst
die Wasserrahmenrichtlinie auch die Ubertragung von Ergebnissen auf Wasserkdrpergruppen
zu. Von dieser Moglichkeit der Gruppierung von Wasserkdrpern und von der Beschrankung der
Gewasseruberwachung auf relevante Parameter wird mit dem Ziel der Durchfuhrung einer
effektiven Gewasseriiberwachung umfangreich Gebrauch gemacht. Die Anwendung dieser
Méglichkeiten erfordert eine nachvollziehbare Begriindung und Dokumentation. Regeln zur
Gruppierung von Wasserkoérpern sind ein Bestandteil des Leitfadens Oberflachengewasser.

Trotz der gestiegenen Anforderungen an die Uberwachung der Oberflichengewisser, in
denen im Vergleich zur bisherigen Uberwachungspraxis nun neben den stofflichen
Komponenten und der biologischen Gewassergiite (Saprobie/Trophie) weitere biologische
Qualitatskomponenten  (Makrozoobenthos; - Makrophyten/Phytobenhos;  Phytoplankton;
Fischfauna) zu betrachten sind, wird der Uberwachungsaufwand nicht wesentlich steigen. Im
ersten Uberwachungszeitraum werden allerdings’intensivere Uberwachungen notwendig sein,
um die Wissensbasis bezuglich * der » Zusammenhange zwischen Belastungen und
Auswirkungen zu starken.

Ein derartig konzipiertes, effizientes” und auf die lokale, regionale und Uberregionale
Gewasserbewirtschaftung ausgerichtetes Mess- und Beurteilungssystem erfordert:

e enge Abstimmungen zwischen ,Uberwachern“ und ,Bewirtschaftern® sowie einer
Abstimmung auf nationaler und internationaler Ebene,

e eine regionale und Uberregionale Betrachtung der Gewassersysteme,
e eine transparente Information der Offentlichkeit.

Fir Grundwasser..........
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1.3 Zeitplanung

Die Ausrichtung der bisherigen Gewasseriberwachung auf die Vorgaben der GewBEU-V ist
bis Ende 2006 abzuschliel3en und der Offentlichkeit sowie der EU-KOM zu berichten.

Problematisch ist hierbei, dass die bisherige Gewasseriberwachung nicht auf die Verordnung
ausgerichtet war und insbesondere die Probenahme-, Auswerte- und Bewertungsverfahren fur
die biologischen Qualitatskomponenten noch nicht abschliefend entwickelt sind. Zudem ist der
Interkalibrierungsprozess der biologischen Verfahren ist noch nicht abgeschlossen und die
Tochterrichtlinien zum Grundwasser und zu Art. 16 der EG-Wasserrahmenrichtlinie (Prioritare
Stoffe) sind von der EU-KOM noch nicht vorgelegt worden. Durch diese europaischen
Vorgaben wird aber das in NRW durchzufihrende Monitoring beeinflusst.

Ein weiterer zeitkritischer Faktor ist, dass die Bewirtschaftungsplanung bis Ende 2009
abzuschlieRen ist. Die Bewirtschaftungsplanung kann an verschiedenen Stellen bereits auf
Basis der Bestandsaufnahme und soweit notwendig nach einer weitergehenden Analyse der
potenziell signifikanten Belastungen begonnen werden, an anderen Stellen werden aber die
Ergebnisse der nun beginnenden WRRL-konformen Gewasseritiberwachung bendtigt.

In diesem Kontext ist folgende Zeitplanung vorgesehen:
Oberflachengewasser

= |n Fortsetzung der in der Bestandsaufnahme erfolgten Einschatzung der Belastungen
hinsichtlich ihrer Auswirkungen (Tabellen ...... der Ergebnisberichte) werden die
potenziell auf die Gewasser einwirkenden signifikanten Belastungen weitergehend
analysiert. Unterstitzende »Instrumente, die ein einheitliches Vorgehen in NRW
sicherstellen, sind Teil A des Monitoringleitfadens (Beschreibung der Kriterien) und die
Wasserkorpersteckbriefe, die eine Zusammenschau der Belastungen und Wirkungen
ermdglichen. Mit den Ergebnissen der weitergehenden Analyse werden die
Wasserkorpersteckbriefe aktualisiert und die Ergebnisse somit dokumentiert. Diese
Arbeiten sollen weitgehend im Frihjahr 2007 abgeschlossen werden, damit ein
wesentliches Element fir die weitere Bewirtschaftungsplanung vorliegt.

= Die konkreten Messnetze fir die erstmalige Gewasserliberwachung nach den
Vorgaben dieser Konzeption werden bis 12/2005 festgelegt (hoher
Konkretisierungsgrad fir 2006, Grobplanung fur 2007 und 2008).

= |n 2006 werden die Gewdsser untersucht, fiir die prioritdrer MalBnahmenbedarf
erkennbar ist bzw. fiir die bei der Bestandsaufnahme besondere Unsicherheiten in der
Bewertung bestanden, in 2007 und 2008 die Gewdésser, die weniger zeitnah lberplant
werden sollen bzw. fiir die bereits aus der Bestandsaufnahme eine sichere
Einschétzung des Gewdésserzustandes gegeben war. [noch zu konkretisieren bzw.
Alternativansétze]

= Von 1/2006 bis 7/2008 werden flachendeckend die notwendigen Basisdaten zur
immissionsseitigen Gewasserzustandsbewertung erhoben. Die Datenerhebung wird so
gestaltet, dass auf ggf. notwendige Anderungen der Bewertungsverfahren' reagiert
werden kann und madglichst keine Nacherhebungen notwendig sind.

' durch die Tochterrichtlinien, aus dem Interkalibrierungsprozess, aufgrund von Abstimmungen auf
Ebene der Flussgebiete oder aufgrund fachlich-inhaltlichen Anpassungsbedarfes, der sich aus dem
wachsenden Wissensstand ergibt
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Die messstellenbezogene Bewertung des Gewasserzustandes wird zunachst auf Basis
der aktuell diskutierten Bewertungsverfahren vorgenommen und ggf. nach Vorlage der
abschliel3end definierten Bewertungsverfahren erneut durchgefuhrt.

Die Basisdatenerfassung, die Dokumentation von Expertenurteilen sowie die
rechnergestitzte Durchflihrung der Bewertung wird Uber die
Gewasserliberwachungssystem-Datenbank (GUS-Datenbank) und das entsprechende
Fachinformationssystem (FIS) implementiert.

Flachendeckende Zustandskarten werden schrittweise entsprechend dem Stand der
Rohdatenerhebung angefertigt. Bis 9/2008 ist flir das gesamte Land eine aktuelle
Zustandsbewertung abzuschliefRen.

Eine Aktualisierung ist zunachst im Abstand von drei Jahren vorzusehen, der Zeitraum
kann zukilinftig ggf. auf sechs Jahre verlangert werden.

Die 9/2008 abschliefend zu erarbeitenden Zustandskarten werden sich zunachst
starker auf die belastungsseitige Analyse der Wasserkorper stitzen, die spéater
folgenden Karten werden sich entsprechend dem wachsenden Wissensstand tber die
Okologischen Zusammenhange und die zunehmende Datenlage immer starker auf die
immissionsseitige Zustandsbewertung stutzen.

Grundwasser
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1.4 Zustandigkeiten

Die Ziele und die Konzeption des Gewdassermonitorings machen eine Koordinierung der
Analyse der signifikanten Belastungen, der Messnetzplanung und der Zustandsbeurteilung auf
Landesebene und auf Ebene von Teileinzugsgebieten notwendig. Die Koordinierung auf
Landesebene erfolgt dabei Uber das MUNLV als oberster Wasserbehdrde, die Koordinierung
auf Teileinzugsgebietsebene Uber die Geschéaftsstellen zur Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie.

Dabei ist auf eine enge Abstimmung zwischen ,Uberwachern® und ,Bewirtschaftern zu achten.

Die Oberste Wasserbehorde stellt im Ubrigen die Koharenz der Messprogramme zu den
Messprogrammen der Flussgebietseinheiten Rhein, Weser, Maas und Ems bzw. der
Bearbeitungsgebiete Deltarhein, Niederrhein, Obere Ems, Mittlere Ems und Weser sicher.

Fir die Landes- bzw. Staatsgrenzen Uberschreitenden Arbeitsgebiete und die Zuliefergebiete
erfolgen Abstimmungen auf Arbeitsebene unmittelbar zwischen den in NRW zustandigen
Geschaftsstellen und den entsprechenden Behorden der Nachbarlander und Staaten.

Die Uberwachung wird im Wesentlichen von den staatlichen Umweltdmtern durchgefiihrt
(Grundwasser, Oberflachengewasser). Die Uberwachung der Kanale und des Rheinschlauches
wird vom LUA durchgefiihrt, die Uberwachung der Talsperren ..... . Daten aus der Umsetzung
anderer Verordnungen, z.B. FFH-RL, sowie Daten Dritterwerden bertcksichtigt, soweit sie den
Qualitatsanforderungen entsprechen. Eine datentechnische Anbindung wird realisiert.

Uber die fachlich-inhaltliche Konzeptionierung des Monitorings ist durch die Mitwirkung der
zusténdigen Behdérden und ggf. zusbeteiligender Dritter an der Erarbeitung dieser Konzeption
Einvernehmen erzielt worden.

In Féllen der operativen Uberwachung; der Uberwachung an Trinkwasserentnahmestellen und
in Schutzgebieten, der Uberwachung zur Ermittlungszwecken nach WRRL und der
Uberwachung zu bestimmten Fragen des konkreten wasserwirtschaftlichen Vollzugs kann es
eine ergédnzende Zusténdigkeit Dritter geben wie folgt: .........................
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1.5 Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundlagen fur das Gewassermonitoring sind neben dem WHG und dem LWG
folgende Rechtsverordnungen:

Oberflaichenwasser

= Verordnung zur Umsetzung der Anhange Il, Ill und V der Richtlinie 2000/60/EG vom 23.
Oktober 2000 Uber die Bestandsaufnahme und Einstufung der Gewasser
(Gewasserbestandsaufnahme-,  Einstufungs- und  Uberwachungsverordnung —
GewBEU-V) vom [...];

= Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 78/659/EWG des Rates vom 18.Juli 1978
Uber die Qualitadt von StRwasser, das schutz- oder verbesserungsbedurftig ist, um das
Leben von Fischen zu erhalten (Fischgewasserverordnung — FischgewV);

= Verordnung Uber die Qualitdt der Badegewasser (Badegewdasserverordnung —
BadegewV);

» Verordnung Uber Qualitatsziele fur bestimmte gefahrliche Stoffe und zur Verringerung
der Gewasserverschmutzung durch Programme (Gewasserqualitatsverordnung -
GewQV);

» Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie\75/440/EWG des Rates vom 16. Juni 1975
Uber die Qualitatsanforderungen an, Oberflachenwasser fur die Trinkwassergewinnung
in den Mitgliedstaaten sowie der Richtlinie 79/869/EWG des Rates vom 9. Oktober
1979 Uber die MeRmethoden sowie Uber die Haufigkeit der Probeenthnahmen und der
Analysen des Oberflachenwassers fiir die Trinkwassergewinnung in den Mitgliedstaaten
(QOTV);

Grundwasser
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2 Relevante Wasserkorper

2.1 Oberflachengewasser
GemaR Anhang 1 Nr. 1 der GewBEU-V ist der Zustand folgender Oberflichengewasser zu
beurteilen:

e Naturliche FlieRgewasser mit einem Einzugsgebiet > 10 km?;

e Erhebliche veranderte FlieRgewasser mit einem Einzugsgebiet > 10 km?, dies schlief3t auch
die Talsperren und Héfen ein;

e Kinstliche FlieRgewasser mit einem Einzugsgebiet > 10 km? dies schliel3t die
Schifffahrtskanéle sowie sonstige kinstliche Gewasser ein;

e Nattrliche Seen mit einer Flache > 50 ha;
e Kiinstliche Seen mit einer Flache > 50 ha.

FlieRgewasser mit einem Einzugsgebiet < 10 km? bzw. Seen mit einer Flache < 50 ha sind
dann zu uberwachen, wenn

e dies in einschlagigen Rechtssatzen (Genehmigungsbescheiden) so geregelt ist;

o aufgrund bestimmter Belastungssituationen zu erwarten ist, dass Anforderungen an den
Gewasserzustand, die sich aus [der GewBEU-V, GewQV, [FischgewV], BadegewV
ergeben, nicht erflllt werden bzw. das Verschlechterungsverbot verletzt wird;

e sie besonderen Schutzzielen dienen (Trinkwassergewinnung, FFH-Gebiet, Badegewasser,
Leichgebiete fur Wanderfische);

e zu erwarten ist bzw. aus dem Gewdassermonitoring am aufnehmenden Gewasser
dokumentiert ist, dass sie signifikant dazu beitragen, dass die Anforderungen an den
Zustand des aufnehmenden Gewassers nicht erreicht werden.

Die Uberwachung dieser kleineren Gewasser beschrankt sich auf die fiir die zur Beurteilung
der jeweiligen Situation relevanten Parameter.

Die Oberflachengewasser sind im Rahmen der Bestandsaufnahme in Wasserkorper eingeteilt
worden. Die abschlieRende Beurteilung des Gewasserzustandes muss sich an dieser
Aufteilung orientieren. Die parameterbezogene Bewertung kann hingegen auf Gruppen von
Wasserkorpern Ubertragen werden.

2.2 Grundwasser
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3 Analyse der potenziell signifikanten Belastungen

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie Iasst eine ,geringflgige anthropogene Beeintrachtigung der
Gewasser” zu, d.h. eine Belastung ist erst dann signifikant, wenn sie zu einer ,mehr als
geringflgigen“ Beeintrachtigung flhrt.

Die im Rahmen der Bestandsaufnahme ermittelten Belastungen sind zunachst hinsichtlich ihrer
potenziellen Signifikanz zu analysieren, soweit dies nicht schon in der Bestandsaufnahme
geschehen ist.

Die Analyse der potenziell signifikanten, auf die Wasserkorper oder auf Gruppen von
Wasserkorpern  einwirkenden  Belastungen ist ein  Schritt zur Beurteilung des
Gewasserzustandes.

Die aus dieser Analyse resultierenden Erkenntnisse haben einen hohen Wert fiir:
e das Erkennen Uberregionaler, regionaler und lokaler Belastungsschwerpunkte,
o die weitere Bewirtschaftungs- und MaRnahmenplanung,
e die Priorisierung von Uberwachungsprogrammen,

o die Auswahl reprasentativer Messstellen und relevanter Parameter, insbesondere bei
der operativen Gewasseruberwachung,

o die Interpretation gewasserseitiger punktueller Messergebnisse und
e die Zustandsbeurteilung der Wasserkorper.

Grundlage fur die Analyse der potenziell signifikanten Belastungen sind folgende im
wasserwirtschaftichen Vollzug standig fortzuschreibende Daten und Informationen:

Fiir Oberflachengewéasser

e Daten zu kommunalen und industriellen Einleitungen sowie zu Einleitungen aus
Regen- und Mischwasserentlastungen

e Daten / Informationen zur Landnutzung sowie zu diffusen Stoffaustragen

e Daten 2zu Wassereinleitungen, -Uberleitungen und —entnahmen, incl.
Sumpfungswassereinleitungen

e Daten zur Gewasserstruktur
e Querbauwerkskataster NRW

e Daten / Informationen zur Interaktion zwischen Grundwasser und
Oberflachenwasser

e Daten zu sonstigen anthropogenen Beeintrachtigungen

e Daten zu flr den Wasserkdrper relevanten Gewasserbelastungen im Ober- oder
Unterlauf oder in Zuflissen

12
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Fiur Grundwasser:

Die entsprechenden anthropogenen Belastungen sind nach einem transparenten und
landesweit einheitlich anzuwendenden Verfahren hinsichtlich ihrer potenziellen Signifikanz fur
den jeweiligen Wasserkérper bzw. eine Gruppe von Wasserkérpern einzuschatzen und
auszuweisen.

Kriterien flr die Feststellung einer potenziellen Signifikanz sind zum Beispiel das Nichteinhalten
von anderen EU-Richtlinien wie der kommunalen Abwasserrichtlinie, die Beeinflussung von
Schutzgitern wie der Trinkwassergewinnung; die Beeintrachtigung von mehr als 25 % eines
Okologisch zusammenhangenden Lebensraumes’durch Aufstau oder die Anwendung von mehr
als 170 kg N/ha entsprechend der Nitratrichtliche im Bereich eines Grundwasserkorpers. Die
Kriterien werden in Monitoringsleitfaden benannt.

Die Kriterien haben unterstitzenden Charakter und ersetzen nicht die Prifung im Einzelfall
durch Vor-Ort und Expertenwissen.

Die Analyse der potenziell signifikanten Belastungen ist lediglich eine Voreinstufung und ist
durch eine gewasserseitige Bewertung zu verifizieren.

Die weitergehende Analyse der potenzielll signifikanten Belastungen wird durch
Wasserkorpersteckbriefe, die eine Zusammenschau der Belastungen und Wirkungen
ermdglichen, unterstitzt. Die Wasserkorpersteckbriefe werden zunachst mit den Ergebnissen
der Bestandsaufnahme gefiillt und standig fortgeschrieben. Sie werden u.a. iiber Web-Systeme
zugénglich gemacht.

Die Ergebnisse der weitergehenden Analyse werden in die Wasserkorpersteckbriefe
zurtickgeschrieben und so dokumentiert.
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4 Messstellen- und parameterbezogene Bewertung des
Gewasserzustandes

Die Gewasser sind dahin zu bewerten, ob sie dem §1a des WHG entsprechen.

Dies ist tiber die in Kap. 1.5 genannten Rechtsnormen prinzipiell geregelt. Nachfolgend werden
diese Regelungen zusammengestellt und soweit fir den wasserwirtschaftlichen Vollzug
notwendig, konkretisiert bzw. naher erlautert.

Eine exakte Zustandsbewertung ist nur fur die untersuchte Messstelle (einen Punkt bzw. eine
Messstrecke) und die untersuchten Parameter moglich.

Ausgehend von dieser punktuellen Bewertung ist im Kontext mit der Analyse der potenziell
signifikanten Gewasserbelastungen und ggf. weiterer Messungen innerhalb des betrachteten
Wasserkorpers oder der betrachteten Gruppe von Wasserkorpern eine Beurteilung des
Zustandes des gesamten Wasserkorpers vorzunehmen. Dies wird in Kap. 6 beschrieben.

Samtliche fur einen Wasserkorper relevanten Bewertungsergebnisse sind darzustellen.
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41 Oberflachengewasser
4.1.1 Grundlagen

Nach § 25 a und b WHG sind oberirdische Gewasser so zu bewirtschaften, dass eine
nachteilige Veranderung ihres dkologischen Zustandes bzw. Potenzials und ihres chemischen
Zustandes vermieden und ein guter 6kologischer Zustand bzw. ein gutes Okologisches
Potenzial und ein guter chemischer Zustand erreicht wird. Die Ermittlung des 6kologischen
Zustandes bzw. des Okologischen Potenzials erfolgt dabei gemals § 5 und Anhang 4, des
chemischen Zustandes gemaR §6 und Anhang 5 der GewBEU-V.

Bei der Bewertung des 6kologischen Zustandes kommt den allgemeinen chemischen und
physikalischen Komponenten sowie den hydromorphologischen Komponenten eine
Lunterstitzende Bedeutung*“ zu.

Die Bewertung des 6kologischen Zustandes wird in Abbildung 4.1-1 verdeutlicht.

Sehr guter
okologischer
Zustand

Der Zustand der biologischen
Qualitatskomponenten entsprichty
den Referenzbedingungen ja

nein

< NWG oder
< als Hintergrundwert

Der Zustand der biologischen
Qualitdtskomponenten liegt
an der Grenze sehr gut / gut

nein

nein

Der Zustand der biologischen
Qualitatskomponenten
Entspricht den guten Zustand

nein

Der Zustand der biologischen
Qualitatskomponenten liegt
an der Grenze gut / maRig

werden eingehalten
ia !
nein

i
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allg. phys. und chem.
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K
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=]

UGN fiir spez. Schadstoffd jq 3 Die Orientierungswerte der -

L

3 Der hydromorphologische |
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i Die Orientierungswerte der |
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} Komponenten entsprechen |4
den guten Zustand
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Uberpriifung gemaR Abb. 4.1-2
( : und entweder Korrektur
oder Bestétigung

der Bewertungsergebnisse

Die Beurteilung des 6kologischen Gewasserzustandes richtet sich nach der Zustandsbewertung fiir
die biologischen Qualitdtskomponenten und fiir die spezifischen Schadstoffe, soweit sie nicht fiir die
Beurteilung des chemischen Zustandes herangezogen werden, vgl. Kap. 6.

:_ 7 Unterstiitzend werden allgemeine chemische und physikalische Komponenten sowie hydromorphologische
~ 77 7 Komponenten zur Beurteilung des Gewéasserzustandes herangezogen. Die allgemeinen chemischen und
physikalischen Komponenten unterstiitzen die Entscheidung an der Klassengrenze sehr gut/gut und gut / maRig,
die hydromorphologischen Komponenten unterstiitzen die Entscheidung an der Klassengrenze sehr gut / gut.

-:| Die Regeln zur abschlieBenden integralen Zustandsbeurteilung der Wasserkoérper werden in Kap. 6 erlautert.

Abbildung 4.1-1: Bewertung des 6kologischen Zustandes

Im Anhang 4 Nr. 1 der GewBEU-V, sind normative Begriffsbestimmungen zur Einstufung des
Okologischen  Zustandes und ,des » Okologischen Potenzials gegeben. Den
Begriffsbestimmungen folgend ist in den Wasserkorpern oder Wasserkdrpergruppen in NRW

= der Zustand fir die biologischen Qualitdtskomponenten (Makrozoobenthos,
Phytoplankton, Makrophyten und Phytobenthos, Fischfauna) in einem flinfstufigen
System zu klassifizieren;

= der Zustand fir die spezifischen Schadstoffe, die bei der Einstufung des 6kologischen
Zustandes bzw. Potenzials zu berlcksichtigen sind, gemall Anhang 4 Nr. 2 der
GewBEU-V anhand von Umweltqualitatsnormen zu beurteilen;

= der Zustand fir die allgemeinen chemischen und physikalischen Komponenten anhand
von Orientierungswerten zu beurteilen, soweit die Klassengrenze sehr gut/ gut bzw. gut
/ maRig in Frage steht;

= der hydromorphologische Zustand (Wasserhaushalt, Durchgangigkeit des Flusses,
Morphologie) zu beurteilen, soweit die Klassengrenze sehr gut / gut in Frage steht.

Bei der Bewertung des chemischen Zustandes werden die Schadstoffe des § 6 und des
Anhangs 5 der GewBEU-V berucksichtigt.

Die Unterscheidung zwischen den spezifischen Schadstoffen fir die Beurteilung des
Okologischen Zustandes und den spezifischen Schadstoffen fir die Beurteilung des
chemischen Zustandes ist flr die Durchfihrung der Gewasseriberwachung und fir die
messstellen- und parameterbezogene Bewertung nicht von Bedeutung und wird daher in
diesem Kapitel nicht weiter beriicksichtigt.
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Die Bewertung auf Basis anderer Regelungen (andere EU-Richtlnien, Uberregionale und
regionale Bewirtschaftungsziele,, besondere Schutzziele, nutzungsbezogene Anforderungen)
erfolgt  im  Allgemeinen parameterspezifisch, eine Unterscheidung  zwischen
Qualitatskomponenten und unterstitzenden Komponenten erfolgt hier nicht.

4.1.2 Biologische Komponenten
In NRW sind gemaR GewBEU-V folgende biologische Qualitdtskomponenten zu betrachten:
= Makrozoobenthos
= Makrophyten / Phytobenthos
= Phytoplankton
= Fischfauna

Der Zustand fir diese Qualitdtskomponenten wird an der untersuchten Messstelle fur natirliche
Oberflachengewasser anhand der Abweichung von der Referenzbedingungen bewertet. Die
Referenzbedingungen ergeben sich aus dem Gewassertyp und der jeweils betrachteten
Qualitdtskomponente.

Die Referenzbedingungen entsprechen dem sehr guten Zustand, d.h. einem aktuellen oder
historischen Zustand, der durch keine oder sehr geringe Belastungen gekennzeichnet ist, ohne
die Auswirkungen bedeutender Industrialisierung, Urbanisierung und Intensivierung der
Landwirtschaft und mit nur sehr geringfiigigen Veranderungen der physikalisch-chemischen,
biologischen und hydromorphologischen Bedingungen.

Der ,sehr gute Zustand® wird als Fixpunkt fiir die Gewasserbewertung herangezogen, er ist
nicht das Umweltziel. Umweltziel ist der gute Zustand, der vom Referenzzustand geringfligig
abweicht und damit anthropogene Belastungen in einem gewissen Mal} zulasst.

Die Verfahren fir die Untersuchung und Bewertung der jeweiligen biologischen
Qualitatskomponenten missen die Referenzbedingungen integrieren. Sie werden Uber den
Interkalibrierungsprozess europaisch vergleichbar gemacht. Es kommen, soweit vorhanden,
LAWA-weit empfohlene Verfahren zur Anwendung, wobei die Klassengrenzen nach
Durchflihrung des europaischen Interkalibrierungsprozesses angepasst werden missen.

Die Referenzbedingungen sowie die anzuwendenden biologischen Verfahren werden konkret
im Monitoringleitfaden-Oberflachengewasser beschrieben.

Bei erheblich veranderten und kinstlichen Oberflachengewassern erfolgt die Bewertung
ausgehend vom hoéchsten Okologischen Potenzial. Dieses wird in Abhangigkeit von den
Gewassereigenschaften, die zur Einstufung des Gewasser als erheblich verandert oder
kanstlich geflhrt haben, spezifisch festgelegt. Die Methodik hierzu wird ebenfalls im
Monitoringleitfaden beschrieben.

Eine Bewertung (berregionaler und regionaler Bewirtschaftungsziele betrachtet in der Regel
gréBere Rdume und geht insoweit nicht in die messstellenbezogene Bewertung sondern in die
wasserkorper(gruppen)bezogene Beurteilung des Gewésserzustandes ein.
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Aus anderen Richtlinien, insbesondere aus der FFH-Richtlinie, kénnen sich flir einzelne
Qualitdtskomponenten und fiir die betroffenen Rdume, ergdnzende Bewertungserfordernisse
ergeben.

4.1.3 Spezifische Schadstoffe

GemaR GewBEU-V sind sowohl fiir die Beurteilung des dkologischen Zustandes als auch fiir
die Beurteilung des chemischen Zustandes spezifische synthetische und nicht-synthetische
Schadstoffe? zu betrachten.

Die Auswirkungen solcher Schadstoffe im Gewasser werden mit Blick auf unmittelbare
Wirkungen auf den lokalen Wasserkorper Uber Schadstoffkonzentrationen bewertet. Mit Blick
auf lberregionale Wirkungen, z.B. auf die Meere, werden (iber Schadstofffrachten bewertet.

Zur Bewertung der konzentrationsabhangigen Auswirkungen im Gewasser sind Normen
anzuwenden, die dem Schutz der aquatischen Biota dienen.

Die Normfestlegung erfolgt fir die Stoffe des Anhangs 5.er der GewBEU-V liber die EU-KOM,
fir die Ubrigen Stoffe gemals Nr. 1.2.6 des Anhangs V der WRRL. Die Stoffe und die
Umweltqualitdtsnormen sind regelmaRig aufgrund des Standes von Wissenschaft und Technik
zu Uberprifen und ggf. anzupassen (Begriindung zur»GewBEU-V). Die Normfestlegung wird
national oder in den internationalen = Flussgebietseinheiten  abgestimmt. Eine
gewassertypspezifische Differenzierung derUmweltqualitatsnormen erfolgt nicht.

Die Normen werden in der Regel anhand von Jahresmittelwerten gepruft. Werden die Normen
in einem Wasserkorper nicht eingehalten, ist der Zustand des Wasserkorpers hochstens
»,manig* einzustufen, unabhangig von der Einstufung der biologischen Qualitatskomponenten.

Die Uberschreitung einer Norm an einer einzelnen Messstelle fiihrt nicht zwingend zu einer
Einstufung des gesamten Wasserkdrpers als ,malig. Das messstellenbezogene Ergebnis ist
im Gesamtkontext mit ggf. weiteren Messstellen im Wasserkorper und der Analyse der
potenziell signifikanten Belastungen zu beurteilen.

Falls ein Stoff im Anhang 4 oder 5 der GewBEU-V nicht aufgelistet ist, wird wie folgt
vorgegangen:

e Stoffe, flr die entsprechend der Vorgaben in Nr. 1.2.6 des Anhangs V der WRRL in
LAWA- oder anderen Forschungsvorhaben Normvorschlage abgeleitet wurden, die von
den Festlegungen der GewBEU-V abweichen bzw. dort noch nicht aufgeflhrt sind,
werden hilfsweise anhand dieser Normvorschlage bewertet. Die Normvorschlage haben
den Charakter von Orientierungswerten. Eine Uberschreitung fiihrt nicht unmittelbar
dazu, dass der entsprechende Wasserkorper als maximal ,mafig“ eingestuft wird.

e Stoffe, fir die bislang in der GewBEU-V keine Umweltqualitatsnormen festgelegt sind
und fur die keine Normvorschlage, zumindest auf wissenschaftlicher Basis, abgeleitet
sind, werden anhand der Predicted No Effect Concentration (PNEC-Werte) bewertet.
Liegen auch diese nicht vor, wird aus Vorsorgegriinden fiur die Beurteilung ein
pauschaler Wert von 0,1 ug/l fir Pflanzenschutzmittel und 10 ug/l fir sonstige
organische Mikroverunreinigugen herangezogen (LAWA-Zielvorgabenkonzeption).

2 vgl. Anhang V, VIII, IX und X der EG-WRRL
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Die PNEC-Werte bzw. die LAWA-Zielvorgaben haben den Charakter von
Orientierungswerten. Aus einer Uberschreitung folgt nicht — auch nicht bei Bestatigung
des Wertes fir den gesamten Wasserkérper — zwingend die Einstufung des
Wasserkoérpers als ,maRig* oder schlechter. Die Uberschreitung der Orientierungswerte
fuhrt auch nicht unmittelbar zu einer Verfehlung des guten 6kologischen Zustandes.

Vielmehr ist bei Uberschreitung der Orientierungswerte zunachst Expertise beziiglich
der tatsachlichen gewasserdkologischen Relevanz des Stoffes einzuholen. Ggf. erfolgt
dies durch wissenschaftliche Ableitung eines Normenvorschlages nach den Regularien
der Nr. 1.2.6 des Anhangs V der EG-Wasserrahmenrichtlinie. Wird dieser
Normenvorschlag tberschritten, ist eine entsprechende Anderung des Anhang 4 der
GewBEU-V erforderlich.

In Abbildung 4.1-2 wird der weitere Verfahrensweg nach Feststellung der Uberschreitung
eines Orientierungswertes (wissenschaftlicher Normvorschlag oder PNEC-Wert) erlautert:

nein
Orientierungswert wird Uberschritten?

ja

Prifauftrag auf Landesebene

|

Stoff relevant?

nein

ja

Ableitung Norm gemaf
Nr. 1.2.6 des Anhangs V der WRRL
(moglichst LAWA-weit)

nein

Wird die Norm (berschritten?

[

MaBiger 6kologischer Zustand

Abbildung 4.1-2 Uberpriifung der PNEC Werte

Zur Einschatzung des chemischen Zustandes werden die synthetischen und nicht-
synthetischen Schadstoffe gemal des Anhangs IX und X der EG-Wasserrahmenrichtlinie
herangezogen. Die Festlegung der Ziele fur den guten chemischen Zustand soll Uber die EU-
KOM in Form einer Tochterrichtlinie zu Art. 16 der WRRL erfolgen. Soweit EU-weite
Regelungen bestehen, sind diese in Anh. 4 Nr. 3 der GewBEU-V aufgefihrt.

Bei der Bewertung von Stoffen, flr die erkennbar ist, dass Uber die zu erwartende
Tochterrichtlinie zu Art. 16 der EG-Wasserrahmenrichtlinie geénderte Normen bzw. eine
andere bewertungsrelevante Matrix festgelegt werden wird, sind die aktuell diskutierten Werten
unterstitzend heranzuziehen. Sie werden als Orientierungswerte behandelt.
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Eine jeweils aktuelle Zusammenstellung von Normen, wissenschaftlichen oder europaischen
Vorschlagswerten, PNEC-Werten und LAWA-Zielvorgaben findet sich als Anlage zum
Monitoringleitfaden.

Neben den Umweltqualitdtsnormen nach GewBEU-V sind bis zum Jahr 2013 weiterhin die
Einhaltung der Qualitatsziele nach GewQZV (weitgehend identisch) zu Uberprifen.

Zur Bewertung der (liberregionalen Auswirkungen von Schadstoffen, insbesondere auf den
Meeresschutz, werden auf Ebene der Flussgebiete ggf. Frachten festgelegt, die maximal in die
Meere emittiert werden diirfen. Diese Frachtfestlequngen kénnen dazu fiihren, dass fiir die
Hauptstrome der Flussgebiete neben den vorgenannten Normen weitergehende
Konzentrationsanforderungen  oder  Frachtbegrenzungen  einzuhalten sind.  Soweit
entsprechende Bewirtschaftungsziele gelten, werden diese ebenfalls in der o.a. Anlage des
Leitfadens Monitoring — Oberflichenwasser genannt.

4.1.4 Allgemeine chemische und physikalische Komponenten

FUr die Beurteilung des Zustandes von natirlichen, kinstlichen oder erheblich veranderten
Flissen oder Seen sind folgende allgemeine chemische und physikalische Komponenten zu
bertcksichtigen (Anhang 3, Nr. 3 und 4 der GewBEU-V):

FlieRgewesser:

= Temperatur, Sauerstoff, Chlorid, ~pH-Wert, Gesamtphosphat-Phosphor, Gesamt-
Stickstoff, Pufferungsvermdgen.

Erganzend werden — soweit dies regional erforderlich ist - folgende Komponenten, die ebenfalls
eine unmittelbare Auswirkung auf die Gewéasser haben kdnnen und nicht zu den spezifischen
Schadstoffen zu rechnen sind, beriicksichtigt:

= Sulfat, TOC, Ammonium-N, Nitrit-N, Eisen, Mangan

Seen:

Liegen an operativen Messstellen weniger als 13 Messwerte pro Jahr vor, wird anhand des
doppelten Mittelwertes gepruft.

Die allgemeinen chemischen und physikalischen Komponenten haben nach GewBEU-V
"unterstitzenden Charakter", vergleichbar den in NRW etablierten "Allgemeinen
Guteanforderungen (AGA)". Fir diese Komponenten werden gewassertyp-spezifische "Werte
und Bereiche" festgelegt, die keinen verbindlichen Charakter haben (im Folgenden
"Orientierungswerte" genannt).

Die Einhaltung der Orientierungswerte wird in der Regel anhand von 90-Perzentil-Werten
geprift. Bei Nichteinhaltung ergeben sich Hinweise auf mogliche 6kologisch wirksame Defizite.

Ublicherweise sollte bei Uberschreitung der Orientierungswerte fiir die allgemeinen
chemischen und physikalischen Komponenten gleichzeitig auch bei einer oder mehreren
biologischen Qualitdtskomponenten der "mafRige" oder ein schlechterer Zustand angezeigt
werden (vgl. EU-Leitlinie "Klassifizierung")®. Ist dies zum Beispiel aufgrund einer verzégerten

® Zitat Klassifizierungsguidance
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Reaktion des biologischen Systems nicht der Fall, ist zu Uberpriifen, ob die biologischen
Ergebnisse ausreichend belastbar sind, vgl. Abbildung 4.1-3.

Zustand der biologischen Neu‘bewgrtung
Qualitdtskomponenten gut, aber d(—::r"blolog|schen
Orientierungswerte haufig iiberschritten? Qualitatskomponenten
ja ja
) . ) nein o nein
Ergebnisse der biologischen Kann Validitat
Qualitatskomponenten verlasslich ? verbessert werden?

ja

Ist verzdgerte Reaktion wahrscheinlich ?

MaRiger
okologischer Zustand

nein

Abbildung 4.1-3 Uberpriifung der Bewertungsgrundlagen

Wenn Zweifel an der Eindeutigkeit der biologischen Einstufung bestehen, fihrt das Ergebnis
der Bewertung der allgemeinen chemischen und physikalischen Komponenten - so diese denn
belastbar ist - zu einer Abstufung des Gewasserzustandes.

Treten landesweit an vielen Messstellen haufig Widerspriche zwischen biologischem Zustand
und unterstitzenden Komponenten auf, so werden auf Landesebene oder ggf. auf LAWA-
Ebene die Orientierungswerte tiberpruft.

Gewassertypspezifische Werte und Bereiche fir die allgemeinen chemischen und
physikalischen Komponenten sollen auf Ebene der LAWA festgelegt werden. Sobald dies
geschehen ist, werden die entsprechenden Werte hier (bernommen. Bis dahin wird von
folgender Konvention ausgegangen [Vorschlag wird von Mitgliedern der AG Stoffe und Biologie
derzeit erarbeitet]

FlieBgewésser:

Seen

Die allgemeinen chemischen und physikalischen Komponenten sind wie vorstehend
beschrieben, unterstitzend zur Beurteilung des 0Okologischen Gewasserzustandes nach
GewBEU-V heranzuziehen, sie sind auferdem bis 2013 an entsprechend ausgewiesenen
Gewassern hinsichtlich der Anforderungen der FischgewV zu bewerten.
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Zur Bewertung der Uberregionalen Auswirkungen von Né&hrstoffbelastungen, insbesondere auf
den Meeresschutz, werden auf Ebene der Flussgebiete ggf. Frachten festgelegt, die maximal in
die Meere emittiert werden diirfen. Diese Frachtfestlegungen kénnen dazu fiihren, dass fiir die
Hauptstrome der Flussgebiete neben den vorgenannten Orientierungswerten weitergehende
Konzentrationsanforderungen  oder  Frachtbegrenzungen einzuhalten sind.  Soweit
entsprechende Bewirtschaftungsziele gelten, werden diese ebenfalls in der o.a. Anlage des
Leitfadens Monitoring — Oberfliéchenwasser genannt.

4.1.5 Hydromorphologische Komponenten

4.2 Grundwasser
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5 Messnetzkonzeption

Nach GewBEU-V sind die Gewasser Uberblicksweise, operativ und zu Ermittlungszwecken zu
Uberwachen. Die Uberwachung zur Umsetzung weiterer EU-Richtlinien wird in diesen
dreistufigen Aufbau integriert.

Die Uberblicksweise Uberwachung dient insbesondere der Feststellung langfristiger Trends und
Uberregionaler Belastungen sowie der Sicherung der Koharenz der Untersuchungen innerhalb
der Flussgebietseinheiten. Sie ist Grundlage insbesondere flir die flussgebietsweite
Bewirtschaftungsplanung. Die Ergebnisse der Uberblicksweisen Uberwachung sollen an die
EU-KOM messstellenbezogen Ubermittelt werden. Die (iberblicksweise Uberwachung dient
aullerdem der Erflllung der Berichtspflichten zur 76/464/EWG-Richtlinie und zu internationalen
Vereinbarungen mit Uberregionalem Charakter.

Die operative Uberwachung dient der Beurteilung des Gewéasserzustandes in der Flache. Sie
ist eine Voraussetzung flr die regionale und lokale Bewirtschaftungsplanung. Die operative
Uberwachung ist an den Stellen zu vertiefen, an denen aus der Analyse der potenziell
signifikanten Belastungen eine lokale Auswirkung im Gewasser vermutet, aber nicht sicher
angenommen werden kann. Nicht zuletzt werden iiber die operative Uberwachung die
Anforderungen der bis 2013 zu beachtenden FischgewV abgedeckt. [Grundwasser?]

Die Uberwachung zur Ermittlungszwecken ist dann durchzufiihren, wenn aufgrund besonderer
Ereignisse Gewasserbelastungen auftreten, deren Ursache bzw. deren Wirkung ndher zu
untersuchen sind. Auflerdem dient sie der Quellensuche, wenn im Gewasser Auswirkungen
festgestellt werden, die nicht eindeutig- einer ‘signifikanten Belastung zugeordnet werden
kénnen und der Erfolgskontrolle von MaRnahmen, zum Beispiel durch Uberwachung des
Gewasserzustandes oberhalb und unterhalb*von Klaranlageneinleitungen oder im Rahmen der
Erfolgskontrolle von Fischaufstiegsanlagen. [Beispiel Grundwasser?].

Eine messstellenbezogene Berichterstattung lber die Ergebnisse der operativen und der
Uberwachung zu Ermittlungszwecken an die EU-KOM ist nicht vorgesehen. Vielmehr sind die
Ergebnisse der Zustandsbeurteilung aggregiert zu berichten (s. Kap. 5).[ggf. Anpassung nach
Entscheidung Uber die Reporting sheets zur BW-Planung]
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5.1 Oberflaichenwasser

511

Uberblicksweise Uberwachung

Die Uberblicksweise Uberwachung erfolgt an Wasserkdrper, die nach folgenden Kriterien
festgelegt werden:

Gruppe

Kriterium

Anzahl

1

Mindungen der Rheinnebenfliisse, Hauptstrom des Rheins , Ein- und
Austrittsstellen der Weser sowie der Ems, Grenzibergange der
sonstigen grofieren grenziiberschreitenden Gewasser [der Berkel, Issel,
Niers, Schwalm und Rur. Sieg??]

Die Lage der Wasserkérper zur Uberblicksiiberwachung an den
Landesgrenzen bzw. an der Staatsgrenze zu den Niederlanden wird im
Rahmen der Flussgebietskoordinierung mit den jeweiligen Nachbarn
abgestimmt. Ggf. erfolgt eine gemeinsame Untersuchung.

Wasserkorper, die flr eine Beurteilung der Gesamtsituation des
Teileinzugsgebietes von besonderer Bedeutung ist.

Die Liste dieser Messstellen wird nach dem ersten Uberwachungsjahr
Uberprift und ggf. noch vor Berichterstattung an die EU-KOM revidiert.

x reprdsentative Wasserkérper. imy Westdeutschen Kanalnetz und
Messstellen an Talsperren mit einem Volumen > 40 hm?

Das Westdeutsche Kanalnetz und die Vielzahl der Talsperren insgesamt
sind von Uberregionaler Bedeutung.

Eine Uberblicksiiberwachung an den zwei natiirlichen Seen in NRW (Altrheine Bienen und
Xanten) ist nicht vorgesehen, da diesen Seen keine Uberregionale oder regionale Bedeutung

zukommt.

Uberblicksweise werden untersucht:

= alle relevanten biologischen Qualitdtskomponenten

= die prioritdren und prioritar-gefahrlichen Stoffe, die im von der
reprasentierten Einzugsgebiet eingeleitet werden,

Messstelle

= die spezifischen Schadstoffe, die im von der Messstelle reprasentierten Einzugsgebiet
in signifikanten Mengen, d.h. in solchen Mengen eingeleitet werden, dass eine

Uberschreitung der 2 UQN an der Uberblicksmessstelle zu erwarten ist,

= die allgemeinen chemischen und physikalischen Komponenten.

Bezuglich der Auswahl der relevanten biologischen Qualitdtskomponenten und stofflichen
Komponenten finden sich nahere Ausfiihrungen im Monitoringleitfaden-Oberflachengewasser.
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Die biologischen Komponenten werden in folgendem Rhythmus untersucht (alle Messstellen im

gleichen Jahr):

FlieRgewasser Messfrequenz Untersuchungs- Untersuchungsintervall
zeitraum

Phytoplankton 6 */Jahr relevante alle drei Jahre
Vegetationsperiode

Makrophyten / Makrophyten PN Mitte Juni - alle drei Jahre

Phytobenthos September

(Diatomeen)

1 */Jahr

Phytobenthos

1 PN Mitte Juni -

alle drei Jahre

2%/ Jahr September
1 PN
Oktober/November
Makrozoobenthos | 1*/Jahr Mérz / April alle drei Jahre
bzw.Juni ggf. Juli
Fischfauna Salmonidenge- Friihsommer / alle zwei Jahre
wéasser Sommer
1*/Jahr
Cyprinidenge- Friihjahr/Sommer .| alle zwei Jahre
wéasser und Herbst
2 */Jahr

Tabelle 5.1-1: Messfrequenz biologische Qualititskomponenten in der Uberblicksiiberwachung

Natiirliche und Messfrequenz Untersuchungs- Untersuchungsintervall

kiinstliche Seen zeitraum

| Talsperren

Phytoplankton 6 */Jahr relevante alle drei Jahre
Vegetationsperiode

Makrophyten / Makrophyten PN Mitte Juni - alle drei Jahre

Phytobenthos 1%/ Jahr September

(Diatomeen)

Phytobenthos
2 */Jahr

1 PN Mitte Juni -
September

1 PN
Oktober/November

alle drei Jahre

Fischfauna

Tabelle 5.1-2: Messfrequenzen biologische Qualititskomponenten in der UberblicksiiUberwachung von Seen und

Talsperren

Die an der Messstelle relevanten Schadstoffe werden jahrlich 13 x untersucht, so dass fir
diese Stoffe sowohl eine Bewertung der Stoffkonzentrationen als auch eine Abschatzung der
Stofffrachten mdglich ist.
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An einzelnen Messstellen und fiir einzelne Jahre bestehen aus weiteren noch giiltigen EG-
Richtlinien und aus internationalen Vereinbarungen erganzende Messverpflichtungen. Diese
werden im Monitoringleitfaden im jeweils aktuellen Stand aufgelistet.

Die allgemeinen chemischen und physikalischen Komponenten werden grundsatzlich
erganzend zu den biologischen Untersuchungen und zu den Untersuchungen auf spezifische
Schadstoffe mituntersucht, um eine zuverlassige und von singuléaren Ereignissen unabhangige
Bewertung zuzulassen.

5.1.2 Operative Uberwachung

Grundlage fur die Aufstellung operativer Messprogramme sind die Ergebnisse der
Bestandsaufnahme bzw. der fortgeschriebenen Bestandsaufnahme, die Ergebnisse der
Analyse der auf die Gewasser einwirkendenden potenziell signifikanten Belastungen gemaf
Kap. 3 und - sobald diese schon durchgefihrt wurde - die Ergebnisse der
Uberblicksiiberwachung. Von diesen Daten und Informationen ausgehend, werden Messstellen
dort festgelegt, wo die insgesamt auf einen Wasserkérper oder eine Gruppe von
Wasserkorpern einwirkenden potenziell signifikanten Belastungen am besten reprasentiert
werden.

Die operative Uberwachung wird auf die Parameter beschrankt, die fiir die jeweils bestehende
bzw. zu untersuchende Belastung indikativ. sind. Bei bekannten und valide nachgewiesenen
bzw. durch Expertise (z.B. Modellierungen; “Extrapolationen) erkannten signifikanten
Belastungen kann sich die gewasserseitige Messung auf stichprobenartige Uberpriifungen
beschranken. Dies wird in spateren Bewirtschaftungszeitrdumen haufiger der Fall sein als im
ersten Bewirtschaftungszeitraum, in - dem)das Wissen Uber die Zusammenhange zwischen
Belastungen und Auswirkungen im Gewasser noch zu vertiefen ist.

Biologische Komponenten werden mit folgender Frequenz untersucht:

Tabelle 5.1-2: Messfrequenzen biologische Komponenten in der operativen Uberwachung von FlieRgewissern

Tabelle 5.1-3: Messfrequenzen biologische Qualititskomponenten in der operativen Uberwachung von Seen und
Talsperren

In der operativen Uberwachung werden die fir die Messstelle relevanten spezifischen
Schadstoffe in der Regel mindestens in einem Jahr mit einer Frequenz von mindestens 4
aqudistanten Beprobungen untersucht. Soweit die Messstelle weiterhin reprasentativ fir den
entsprechenden Parameter und den betrachteten Wasserkdrper bzw. die Wasserkdrpergruppe
ist, ist die Messung spatestens im Abstand von drei Jahren zu wiederholen, sofern deutliche
Veranderungen des Gewasserzustandes nicht sicher ausgeschlossen werden kénnen.

Fir saisonal auftretende Stoffe sind gemal GewBEU-V abweichend von der vorgenannten
Regelung gesonderte  Messvereinbarungen festzulegen. Dies erfolgt Uber den
Monitoringleitfaden-Oberflachengewasser.

Die allgemeinen chemischen und physikalischen Komponenten werden grundsatzlich
begleitend zur Untersuchung der biologischen und stofflichen Qualitdtskomponenten mit
erfasst. Dies ist zur Validation der Untersuchungsergebnisse aus fachlichen Griinden geboten.
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Bis zum Jahr 2013 sind an den Gewassern, die nach FischgewV gemeldet worden sind,
zusatzlich die nach dieser Verordnung relevanten Parameter im dort vorgeschriebenen
Rhythmus zu untersuchen.

Als Grundlage fir die regionale Mallnahmenplanung ist das operative Messnetz insgesamt so
zu gestalten, dass im Rhythmus von drei Jahren eine hinreichende Datenbasis erhalten wird,
damit in Verbindung mit der erstmaligen Bestandsaufnahme und der Analyse der potenziell
signifikanten Belastungen fur alle relevanten Parameter / Qualitdtskomponenten und fur alle
Wasserkorper der Gewasserzustand beurteilt werden kann.

Ergdnzend koénnen operative Uberwachungen =zur Identifizierung von signifikanten
Belastungen, die sich nicht aus der Analyse der Belastungen erschliel3en, und zur konkreten
MaRnahmenplanung und Erfolgskontrolle notwendig sein, z.B. zur Kontrolle von
Klaranlagenablaufen oder zur Erfolgskontrolle von Fischaufstiegsanlagen. Fir diese
Uberwachung ist ein sehr spezifischer Untersuchungsrahmen festzulegen.

5.1.3 Uberwachung zu Ermittlungszwecken

In Fallen, in denen langfristige oder akute kurzfristige Gewasserbelastungen (z. B. Auftreten
von Fischsterben, Eintrag von Ldéschwasser nach einem Brand oder eine Havarie mit einer
Freisetzung von wassergefahrdenden Stoffen ‘auf einer Wasserschifffahrtsstralle) vermutet
oder festgestellt wurden, jedoch die Ursache, die Bedeutung oder die Dauer der Belastungen
unklar ist, kann erganzend zur operativen»Uberwachung zeitlich beschrankt eine ermitteinde
Uberwachung notwendig sein.

Diese sehr flexible und problemorientierte ermittelnde chemische und/oder biologische
Uberwachung war auch bislang Gegenstand des bisherigen wasserwirtschaftlichen Vollzugs.

5.2 Grundwasser
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6 Beurteilung des Gewasserzustandes

GemalR GewBEU-V ist der Zustand aller Wasserkérper zur Validierung der Ergebnisse der
Bestandsaufnahme 2004 bis zum Jahr 2008 und dann jeweils im Abstand von langstens sechs
Jahren zu beurteilen.

Dabei sind naturliche Oberflachengewasser hinsichtlich ihres 6kologischen und ihres
chemischen  Zustandes zu  beurteilen, erheblich verdnderte und  kinstliche
Oberflachengewasser sind hinsichtlich ihres 6kologischen Potenzials und ihres chemischen
Zustandes zu beurteilen.

Die Grundwasserkorper werden bezlglich ihres mengenmafligen und chemischen Zustandes
beurteilt.

6.1 Oberflachengewasser

Wie in der Bestandsaufnahme wird die integrale Beurteilung des Gewasserzustandes
schrittweise durchgefiihrt.

Ausgehend von der Analyse der potenziell signifikanten Belastungen und der messstellen- und
komponentenspezifischen Bewertung des Gewasserzustandes wird zundchst fir jede
Komponente — wo sinnvoll auch fir einzelne relevante Parameter — flr den betrachteten
Gewasserabschnitt (einen Wasserkérper; eine Gruppe von Wasserkérpern, Anm: hier ist noch
zu kléren, ob der Abschnitt immer an der. Grenze eines Wasserkérpers enden muss mit dem
Vorteil, dass auf die 30:70-Regelung der Bestandsaufnahme verzichtet werden kann, diese
wére dann vielmehr bei der Auswahl der reprasentativen Messstellen mitzufiihren) der Zustand
ermittelt. An dieser Stelle erfolgt" eine” Extrapolation von Punktinformationen und/oder
Fachwissen auf eine Strecke bzw. bei Seen und Talsperren auf ein Volumen.

Das Ergebnis der komponentenspezifischen Zustandsbeurteilung wird in einem fiinfstufigen
System in Form von gewasserparallelen Bandern dargestellt. In den Banderdarstellungen
werden erganzend die messstellenbezogenen Bewertungen und soweit moglich die fur die
betrachtete Komponenten relevanten signifikanten Belastungen punktuell dargestellt.

Liegen fur einen Wasserkérper und eine Komponente Ergebnisse von mehr als einer
Messstelle vor, so ist mit Expertise ein eindeutiges Urteil flir den Zustand des Wasserkdrpers
festzulegen, ggf. kann auch eine Teilung des Wasserkorpers geboten sein. Soweit sich das
Urteil nicht unmittelbar aus der erganzenden Darstellung der messstellenbezogenen
Bewertung ergibt, sind die dem Urteil zugrundeliegenden Uberlegungen transparent zu
dokumentieren. Eine entsprechende Mdoglichkeit wird in der GUS-Datenbank, in der die
Gewasserbander abgelegt werden, eingerichtet. Die entsprechenden Anmerkungen werden
Uber ein FIS zuganglich gemacht.

Die komponentenspezifischen Zustandsbeurteilungen werden nach bestimmten, in der
GewBEU-V vorgegebenen Regeln zusammengefasst.

Dies erfolgt gemal dem Schema in Abbildung 6.1-1.

Die Komponenten werden zundchst zu einem Zwischenwert ,6kologischer Zustand bzw.
Potenzial (Biologie)* (1) und ,06kologischer Zustand (Chemie)“ (2) zusammengefasst, diese
weiter zu einem Wert flr den ,6kologischen Zustand®. (3) Der chemische Zustand (4) wird
unabhangig hiervon beurteilt.

28



791

792
793

794
795
796
797

798
799
800
801
802

803
804
805
806

807
808
809

810
811

812
813

814

Okologischer Zustand bzw. Potenzial Chemischer Zustand

iAIIgemeine chemischen!
Makrozoobenthos ! und physikalischen || Spezifische synthetische Spezifische synthetische
Phytoplankton i Komponenten '] und nicht synthetische und nicht synthetische
Makrophyten/Phytobenthos / ! Schadstoffe Schadstoffe
Fischfauna 1 Hydromorphologischer | (Anhang VIII) (Anhang IX und X)
: Zustand :
I ] 1
v
) ) X (2) @)
Okologischer Zustand bzw. Potenzial Okologischer Zustand .
. ) . Chemischer Zustand
(Biologie) (Chemie)
(3)
Okologischer Zustand bzw. Potenzial

Beurteilung des Zustandes des Wasserkorpers

! Unterstiitzende
“--1--~' Komponenten

Abbildung 6.1-2Beurteilung des Zustandes des Oberflaichenwasserkoérper

Die biologischen und die stofflichen Qualitdtskomponenten werden gemaR GewBEU-V, .... in
einem worst-case-Ansatz betrachtet, die unterstiitzenden Komponenten werden hilfsweise bei
der Beurteilung an den Grenzen sehr/gut bzw. gut/mafdig (nur chemische und physikalische
Komponenten) herangezogen. Dies istin Kap. 4 beschrieben.

Bei der integralen Beurteilung des &kologischen Zustandes ist — um den komplexen
Zusammenhdngen des Gewasserdkosystems und der Gewasserdynamik hinreichend
belastbar Rechnung zu tragen — unbedingt Expertenwissen einzubringen. Das Expertenurteil
kann sich ggf. Uber das rechnerische Ergebnis zur Beurteilung des Zustandes hinwegsetzen.
Dies ist in den entsprechenden Datenbanken und Berichten zu begriinden und darzustellen.

Fir die Beurteilung der spezifischen Schadstoffe der Anhange 4 und 5 der GewBEU-V wird wie
bei der messstellenbezogenen Bewertung in Kap. 4.1 beschrieben, zwischen ,gut‘ und ,nicht-
gut” unterschieden. Wenn fir einen oder mehrere Schadstoffe die UQN nicht eingehalten wird,
ist der 6kologische Zustand (Chemie) als ,nicht-gut® einzustufen.

Die Ergebnisse flir den ,0kologischen Zustand (Biologie) und den ,0kologischen Zustand
(Chemie)“ werden nach worst-case-Betrachtung zum Urteil fir den o6kologischen Zustand
zusammengefuhrt.

Die Zusammenfassung der Ergebnisse flir die prioritaren und prioritar gefahrlichen Schadstoffe
zu einem Gesamturteil Gber den chemischen Zustand erfolgt analog.

6.2 Grundwasser
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7 Schlussbemerkung
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