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1 INNLEDNING OG BAKGRUNN
1.1 Bakgrunn

| forbindelse med innfgring av EUs Vanndirektiv i Norge, har en
gruppe direktorater med ansvar for vannovervaking, Overvakings-
gruppa (OVG) gjennom Direktoratet for Naturforvaltning (DN) gitt
NVK Multiconsult i oppdrag a gi innspill til viderefaring og utvidelse av
nasjonal representativ overvaking av overflatevann i Norge. Dette
innbefatter & studere dagens overvaking og & sammenligne den mot
krav nedfelt i Vanndirektivet for overvaking i forhold til langtranspor-
terte forurensinger. Oppgaven begrenser seg til overflatevann (ikke
grunnvann, men inkludert kystvann) og inkluderer i tillegg alle fore-
komster som er forelapig utpekt som sterkt modifiserte vannfore-
komster. Oppdraget er neermere beskrevet i Vedlegg 1

Oppgaven ma sees i sammenheng med et pagaende prosjekt som
utfares av NIVA/NINA for representativ overvdking av vannforekoms-
ter, siktet mot & definere naturforhold eller hgy status (reference con-
ditions). Fase 1 i dette prosjekiet ble rapportert i april 2005
(NIVA/NINA rapport: “Proposal for Design of a Norwegian Monitoring
Network for Reference Sites) og inneholder et forslag til et overva-
kingsnettverk av referanseforekomster, dvs naturlige ubergrte inn-
sjoer, elver og kystvannforekomster. Dette prosjektet viderefgres
hasten 2005/ varen 2006. Konsulenten betrakter sin oppgave som et
supplement til NIVA/NINAs arbeid, med hensikt & dekke langtrans-
porterte forurensingskilder i det utvidete nettverket av stasjoner for
basisovervakingen som begge studier til slutt kommer frem til.

Ved basisovervakingen overvakes utviklingen i langtransportert for-
urensning, naturlige prosesser og trender, og betydningen av men-
neskelig aktivitet som regionmyndighetene ikke kan gjere noe med,
og som ma takles av nasjonale myndigheter eller internasjonale or-
ganisasjoner/konvensjoner ("long term changes resulting from wi-
despread anthropogenic activity”). Det er gnskelig & ha et sett med
referansestasjoner av alle vanntyper og fra alle gkoregioner, men det
gjenstar & se om et sd omfattende nettverk har virkelig verdi for
vannforvaltningen. | enkelte deler av landet kan det veere vanskelig &
finne referansestasjoner som ikke har veert utsatt for pavirkning fra:

e Langtransporterte forurensninger
¢ Naturlige prosesser i berggrunnen

e Endring i bruk av nedbgrsfeltet gjennom lang tid (for eksempel
endring i beiting, skogbruk, etc.)

Ideelt sett burde det, for man velger seg referansekilder, gjennomfg-
res paleolimnologiske studier av innsjger, for & finne naturtilstanden,
og dermed kunne finne ut “startnivdet”. Dette vil innebaere en under-
sgkelse av sedimentkjerner med aldersbestemmelse og bestemmel-
se av tidligere tilstand ved for eksempel & undersgke innhold av fos-
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for og diatomeskall. Dette er imidlertid kostbare undersgkelser som
vil kreve et omfattende forskningsprogram.

Rapporter som omhandler forslag til nettverk med referansestasjoner
(NIVA/NINA rapport: “Proposal for Design of a Norwegian Monitoring
Network for Reference Sites), samt samordning av lokaliteter og
framtidige utfordringer (Nasjonale programmer for innsjgovervaking;
samordning av lokaliteter og framtidige utfordringer), EU’s retningslin-
jer (CIS Guidance on Monitoring, 2005), samt overvakingsgruppens
vurdering av EUs krav til overvaking (Overvakingskravene i vanndi-
rektivet, dagens overvaking og utviklingsbehov. Delrapport 1) er
gjennomgatt, i tillegg til andre relevante rapporter listet i referanselis-
ten.

1.2 Behov for prinsippavklaring

For referansestasjonene finnes det et behov for en naermere defini-
sjon av hvordan man prinsipielt kan skille mellom naturlige bak-
grunnsverdier av relevante kjemiske elementer og gkte verdier som
skyldes luftbaren transport av de samme stoffene. Det er kjent at
hele Norge er pavirket av luftbdren transport (NILU Arsrapporter om
atmosfeerisk forurensing frem til 2004) i stor eller mindre grad, bade
av svovel og nitrogen, samt tungmetaller og noen andre organiske
miljggifter. Det samme gjelder Norges kystvann. Pa grunn av den
dominerende nordgdende havstremmen er forurensing fra Jstersjo-
en og kontinental Europa blandet inn i alt norsk kystvann til en viss
grad. Teoretisk er det derfor svaert vanskelig & finne referansefore-
komster for definisjon av naturforhold totalt uten pavirkning av lang-
transportert forurensing, men det er mulig & finne forekomster (for
eks. i Nord Norge) med sveert liten grad av innslag fra langtranspor-
terte kilder. Denne problemstillingen er avgjgrende for vart oppdrag,
og det er overraskende at denne prinsipielle diskusjonen ikke er om-
talt i rapportene til NIVA/ NINA. Overgangen fra referansestasjoner til
stasjoner siktet mot kartlegging av langtransportert forurensing er
dermed diffus eller "gr@” heller enn svart/hvit, og det er bedre & se
Norges behov for begge typer stasjoner under ett.

1.3 Overvaking av langtransportert forurensing

NVK Multiconsult har vurdert pagaende overvakingsprogrammer som
gir en nasjonal representasjon av utviklingen i 3 problemstillinger re-
latert til langtransportert forurensing:

1. Eutrofiering og organisk pavirkning gjennom tilfarsel av nzerings-
stoffer fra havstrammer, nedbar eller luftbarne kilder

2. Sur nedbgr og forsuring av vassdrag

3. Prioriterte stoffer (de som forekommer i Norge hovedsakelig fra
langtransporterte kilder)

Det ble avklart underveis at problemstilling 1 (eutrofiering) skal ta
hensyn til klimaendringer og naturlige eutrofieringsprosesser fra ero-
sjon og i berggrunnen. Derimot er det viktig at forekomstene som
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overvakes for eutrofiering er representative for hele landsdelen, og
ikke pavirkes av stedspesifikke oppstrams punktutslipp.

Oppgaven foregikk over en begrenset periode pa 6 uker med input
tilsvarende 6 personuker, og denne rapporten sammenfatter vare
funn og konklusjoner.

1.4 Andre problemstillinger

| tillegg til de tre problemstillingene skal man inkludere overvaking av
typiske sterkt modifiserte vannforekomster (SMVF) i planleggingen
av et nettverk av representative overvakingsstasjoner, samt & fange
opp utviklingen i spredning av fire innfarte fremmede arter.
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2 KRAVENE | DIREKTIVET

Krav til overvaking omtales under Artikkel 8 i selve Direktivet, men
teksten er generell og henviser til Annex V for detaljerte spesifikasjo-
ner av Direktivets krav. For & vurdere hvor langt eksisterende statlig
overvaking i Norge dekker kravene til Vanndirektivet, har konsulenten
tatt utgangspunkt i Direktivet, Annex V, del 1 som géar pa overflate-
vann, og CIS Guidance Document on Monitoring (WG 2.7, januar
2003). Det er viktig & merke seg at dette siste dokumentet er et vei-
ledningsdokument og verken et regelverk eller et palegg. Flere steder
i dokumentet uttrykkes dette klart, bl.a. pa side 13:

”Look out! The methodology from this Guidance Document
must be adapted to regional and national circumstances”

Overvaking omhandles under Annex V, part 1.3 and 1.4 (Surface
Waters), og skiller mellom basisovervaking (surveillance monitoring)
og tiltaksovervaking (operational monitoring), hvor det er bare det
farste som diskuteres i denne rapporten. Tiltaksovervaking er bereg-
net enten for & kartlegge effekter av et stedsspesifikt tiltak satt i verk
av vannregionsmyndighet lokalt, eller for & undersgke om slike tiltak
bar iverksettes. Basisovervaking utfares for & kartlegge naturforhold
(referanseforekomster) og for & kartlegge hvordan vannstatus pavir-
kes generelt av klimatiske trender (”..changes in natural conditions”),
langtransportert forurensing og andre effekter som har sin arsak i ut-
landet (”.. changes resulting from widespread anthropogenic activty’).
| denne rapporten skal vi diskutere basisovervaking beregnet for kart-
legging av langtransportert forurensing og hvordan dagens nasjonale
overvaking ber endres for & fange opp effekter av dette. Et annet
oppdrag er allerede i gang for & anbefale et nasjonalt representativt
nettverk av malestasjoner siktet pa overvaking av ubergarte referanse-
forekomster, og utfares av NIVA/NINA.

Det bar samtidig papekes at langtransportert forurensing er bare en
del av, og ikke hele serien av "changes resulting from widespread
anthropogenic activty”. | utkastet til forskriften er dette oversatt med
"omfattende menneskelig virksomhet”, mens det engelske begrepet
innebaerer heller vidtrekkende enn omfattende. Det er antatt at for
eksempel nasjonale trender i landbruksformer (snauhogst i skogbruk
og elvekantvegetasjon i jordbruk) kunne defineres som vidtrekkende
selv om deres omfang ikke beskrives som omfattende. Det er viktig &
fa en avklaring om denne definisjonen bade hos de norske myndig-
hetene og hos CIS. Haringsrunden av forskriften vil kunne avdekke
hvordan dette oppfattes av store deler av den norske forvaltningen.

Antatt at man holder seg til temaet "overvaking av langtransportert
forurensingskilder”, bgr det videre defineres om dette betyr lang-
transportert fra kilder utenfor Norge eller alle kilder utenfor vann-
regionen. Velger man det forste, vil det veere tiltaksovervakingen
som ma fange opp for eks bidrag til eutrofiering fra nabovannregioner
i Norge, mens velger man det siste, bgr det tas sikte pa at basisover-
vakingen fanger opp langtransporterte forurensing bade fra utland og
fra andre vannregioner i Norge. Disse alternative definisjonene har
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ulike konsekvenser for ansvarsdeling og budsjettering av overva-
kingen. For dette oppdraget har vi antatt det forste (defineres som
utenfor Norge) slikt at vare anbefalinger innebzerer at tiltaksoverva-
king fortsetter bl.a. med beregning av neeringssalttilfarsel fra de
starste norske elver, og for luftbaren forurensing fra bl.a. gasskraft-
verk (inkl. NOx tilfgrsel lokalt) og industrier i Norge. Vannregionene
bgr ha klare plikter og mandater overfor forurensing som stammer fra
naboregioner.

Basisovervaking skal veere representativt for hele landet og skal
overvéke alle biologiske og fysisk-kjemiske kvalitetselementer, som
listet i Annex V 1.3.4. Denne listen utelater dyreplankton, som man
har behov & inkludere i det norske overvakingsprogrammet. | den
samme tabellen er det spesifisert minimum gjentaksintervaller for
maling av hvert kvalitetselement, og denne tabellen er gjengitt som
Tabell 1 i OVGs rapport herunder.

Tabell 1. Vanndirektivets krav til hvilke kvalitetselementer som skal inngé i basisovervakingen for overflatevann
er markert med gregnt. Mgrkegrgnne ruter markerer der Norge har lange tradisjoner og kompetanse pa
kvalitetselementet. Lysegrgnne ruter markerer at Vanndirektivet setter krav til overvaking, men der Norge enten
ikke har kompetanse pa feltet, eller der det ikke er faglig grunnlag for & gjennomfgre overvakingen. + for
dyreplankton markerer at dette er et kvalitetselement der Norge har god kompetanse, lange tidsserier og lange
tradisjoner pa & overvake. *: Hydrologi skal overvékes kontinuerlig i vassdrag og manedlig i innsjger. Under
frekvens vises det hvor ofte direktivet krever at kvalitetselementene skal overvakes innenfor et gitt ar i Igpet av
den 6-arige forvaltningsplanperioden (for detaljer se under frekvens i teksten).

Kvalitetselement Elver Innsjger Kystvann | Frekvens
Planteplankton 6 mnd
Fastsittende alger 3ar
Makrovegetasjon 3ar
Bunnfauna 3ar

Fisk

Dyreplankton

Fysisk- kjemiske stgtteparametere, og andre 3 mnd

forurensende stoffer.

Prioriterte stoffer Manedlig

Hydrologiske stgtteparametere

Hydromorfologiske stgtteparametere 6 ar

NVK MULTICONSULT
W aqua team
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Disse intervallene kan bli strukket lenger enn Tabell 1 dersom teknisk
kunnskap eller ekspert skjgnn kan dokumentere at det er forsvarlig.
Videre er det viktig & merke seg at CIS Guidance 8 (ref 3) gir ogsa
anledning for medlemsland & gke gjentaksintervaller under visse om-
stendigheter (side 28 i ref 3). Det kan tenkes at denne setning er re-
levant for fremtidig overvaking av utviklingen i forsuring av norske
vassdrag, og gir anledning til en gradvis avtrapping av dagens
overvaking av sure vassdrag heller enn en opptrapping for a
mgte Direktivets krav. Dessuten vil det gi dekning for at man utelater
en god del av de 33 prioriterte stoffene fra analyselisten etter at det
er bevist at de forekommer verken fra Iuftbarne kilder eller fra kilder i
Norge.

“....lower monitoring frequencies and on some occasions even no moni-
toring may be justified when monitoring reveals/has revealed that con-
centrations of substances are below detection limits, declining or stable
and there is no obvious risk of increase. An increase will not be likely for
instance when the substance is not used in catchment and there is no
atmospheric deposition.”

Videre gis det anledning til & bruke skjgnn og fleksibilitet ved plan-
legging av hyppighet for overvaking av fysiske og kjemiske elementer
(side 29 i ref 3). Dette gjelder spesielt SMVF men ogsa forsuring, eut-
rofiering og miljaqifter i varierende grad. Dette er en praktisk tilnger-
ming til spgrsmalet om hvordan & fa de mest relevante dataseriene ut
av trange overvakingsbudsjetter. En prioritering av midlene for over-
vaking av biologiske kvalitetselementer hvor de oppfattes som viktige
for lokal interesser er i trdd med Direktivets hovedprinsipper. | praksis
kan man betrakte Direktivets minimumskrav til & vaere overvaking
basert p& en eneste arsserie under hver 6-ars planperiode.

“Less frequent samples for the general physicochemical quality elements
are permissible if technically justified and based on expert judgement. In
addition not all quality elements need to be monitored during the same
year, there can be phased monitoring from year to year as long as all are
monitored at least once over a year during the lifetime of the RBMP.

Dette har relevans for starre kampanjer for innsjgovervaking som bar
innrette seg i 6ars sykluser heller enn de 10 ars sykluser som har blitt
vanlig hittil.

Uansett er det viktig & betrakte overvakingsplaner som et fleksibelt
verktay for & oppna god kontroll med gkologisk status og ikke som et
formelt pliktlop. For eksempel kan man redusere omfanget av repre-
sentativ overvaking som gjennomfgres etter at det er bevist at hele
vassdrag og hele vannregioner har oppnadd god status. Det kan
ogsa tenkes at dette kan tolkes a gjelde ogsa SMVF hvor det er be-
vist at man har oppnadd godt gkologisk potensial innen 2015. Kon-
sekvenser av en slik tolkning kan veere at man bevilger en del mer
penger de forste arene i ett forsgk & bevise at problemstillinger knyt-
tet til forsuring, eutrofiering og miljggifter egentlig ikke blir veldig kri-
tiske for mange norske vassdrag i fremtiden. Dermed kunne man
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slippe den hyppige gjentagelse av slik "ungdvendig” prgvetaking i
fremtidige ar.

There is also an additional clause in Annex V that allows Member States
to only undertake surveillance monitoring in specific water bodies once
every three river basin management plans (RBMPs) (i.e. once in 18
years) when that body has reached good status and when there is no
evidence that impacts on that body have changed”.

For & oppsummere, kan det sies at sa lenge Direktivets hovedmalset-
tinger kan oppnas, og god nok dokumentasjon kan skaffes gjennom
etablering av et praktisk innrettet overvakingssystem, bar det vaere god
anledning & dokumentere underveis at Norge kan nedprioritere overva-
king av noen parametere til fordel for andre som har stgrre betydning i
norske vassdrag.

3 DAGENS OVERVAKING AV FERSKVANN | NORGE

3.1 Eksisterende databaser

Som et ledd i kartleggingen av den faktiske tilstanden til de forskjelli-
ge norske vanndatabasene, har vi utarbeidet et kort sparreskjema
(se vedlegg 2). Dette ble sendt til alle relevante etater og institusjoner
med ansvar for innsamling, kvalitetsikring og oppdatering av databa-
sene. Vi anmodet med dette om assistanse fra de fagansvarlige per-
soner for hver database om a fylle ut vedlagte sparreskjema for a
hjelpe oss i vart arbeid. En liste over alle aktuelle databaser, kontakt-
personer og hovedkommentarer mottatt foreligger sammen med
skjemaene i vedlegg 2.

Databasene er mange, og typisk for de fleste er at de ble etablert for
en bestemt problemstilling. Dette medfgrer at vi finner det lettest &
diskutere hver problemstilling for seg, nevne de databasene som er
relevante, og lage en total vurdering til slutt.

3.2 Eutrofiering og organisk pavirkning

3.2.1 Innsjoer

Eutrofiering kan i falge NIVAs langsomfattende eutrofiundersgkelse
av norske innsjger (ref 9) veere et alvorlig miljgproblem saerlig i om-
radet rundt Oslofjorden, i lavlandet pa Ostlandet, i omradet rundt
Stavanger, pa Jeeren og langs Trondheimsfjorden. Ved gjennomgang
av NIVAs forslag til referansestasjoner ser det ut til at disse omrade-
ne er underrepresentert og sveert fa lavlandssjger i Jst- og Midt-
Norge er valgt ut. Arsaken til dette antas & veere at alle innsjger i
dette omradet er pavirket av langtransportert forurensning. loneinn-
holdet utenom sjgsalter i nedbgr avtar nordover fra Sar-Norge.

Falgende referansesjger er valgt ut i lavlandet i dette omradet (Tabell
5 i NIVA/NINAs rapport, ref 2)

e (stre region: 2 sjger (1 klarvannsjg, 1 humussjg, begge med lav
alkalitet)
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e Sgndre region: 3 sjger (2 klarvannssjger med meget lav alkalitet,
1 humussjg med lav alkalitet)

¢ Sentral region: 2 sjger (1 klarvannssjg med meget lav alkalitet og
1 humussjg med lav alkalitet).

Den geografiske fordelingen er relativt skjev da innsjger fra
Oslo/Akershus og Jstfold mangler i stasjonsnettet. Innsjger fra disse
omradene bgr inkluderes dersom man skal kunne fglge pavirkningen
i dette omradet av fosfor, nitrogen og karbon som falge av nedber-
pavirkning (bade direkte tilfarsler fra nedbgren og utlekking fra grun-
nen pga. nedbgren). Dette bar veere kilder som ikke har veert kalket,
som ikke har forurensning fra menneskelig aktivitet i nedbarsfeltet,
men som har en slik beliggenhet at de kan vaere pavirket av lang-
transportert forurensning. Aktuelle referansekilder bar ha tilstands-
klasse meget god (klasse |) basert pa fosfor og klorofyll a. Det finnes
en rekke slike sjger i omradet. Vi vil ikke her foresla konkrete refe-
ransestasjoner, men innsjger i Oslo-Akershus, Jstfold og noen flere
fra Buskerud og Agderfylkene bar inkluderes i stasjonsnettet (selv
om de skulle ha noe menneskelig aktivitet i nedbarsfeltet). Aktuelle
referanseinnsjger kan veere:

e En uforurenset innsjg fra Nordmarka ved Oslo

e Hurdalssjgen

e Randsfjorden

e En ukalket innsjg i Ostfold (Drsjaen, Tvetervann?)
e Eninnsjo i Buskerud (Eikeren, Ratavatnet?)

e Man bgr vurdere noen bedre referanser enn Longumvatnet
(klasse 1l og Ill) i Aust-Agder, for eksempel Gjerstadvatnet eller
Traevatnet (kalket?).

Det foreligger ingen referanser eller beskrivelser av nedbgrforhold re-
latert til eutrofiering i rapportene som omhandler referansestasjoner.
Det vil veert faglig riktig at man ogsa velger seg ut referansestasjoner
ut fra nedbarkvalitet og kvantitet (eller i hvert fall nevne problemstil-
lingen). Det er vanskelig a finne innsjger som overhode ikke er pa-
virket av langtransportert forurensning. Selv i Nord-Norge har man
registrert en viss langtransportert forurensning. Man har i Norge gode
data for nitrogen og nitrogenforbindelser (bade nar det gjelder tarrav-
setning og vatavsetning) men ikke for fosfor og karbon. Nedbgren
over Norge inneholder like mye ammonium som nitrat, og det meste
av dette er langtransportert. Ammonium og nitrat gir gjedsling av jord
og vann (farer til eutrofering i fiordomradene) i tillegg til at stoffene
har et betydelig potensiale for forsuring av jord og vann. For store
deler av Norge representerer atmosfaerisk nitrogen hovedandelen av
all nitrogen som transporters til fjordene. Klimaendringer vil kunne bli
en sterk padriver for forverring av et kretslop som allerede er brakt i
ubalanse. Selv om nitrogen i Norge normalt ikke stimulerer plante-
vekst i ferskvann, kan man ikke se bort fra at en betydelig gkning av
nitrogen til innsjger vil kunne endre gkologisk balanse.
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Sannsynligvis utgjer luftbarne kilder en mindre del av fosfor sammen-
liknet med prosesser i nedbgrfeltet. Eldre utenlandske undersgkelser
(Lake Michigan) har vist at ca. 20% av fosforbudsjettet i en innsjg
kan skyldes nedbgr og 40% av dette igjen er i en slik form at det er
tilgjengelig for organismer i innsjgen (ref 19).

Data vedrgrende fosfor i nedbgr savnes i tillegg til samkjgring mellom
nedbgrovervaking og overvaking av vannforekomster.

322 Elvestrekninger

Nar det gjelder elvestrekninger ser det ut som om det er tatt med fle-
re referanser i @st- og Midt-Norge som er egnet for overvaking av
naturlig eutrofiering. Men man bar vel ha med de to vassdragene
som ble undersgkt i FoU-prosjektet: "Nitrogen fra fjell til fjord”: Auli-
vassdraget i Vestfold og Bjerkreimsvassdraget hvor det er foretatt
detaljerte undersgkelser av nitrogen i skogsjord, dyrket mark og
vann. Det ble i Bjerkreimsvassdraget pavist hgye nitratverdier ogsa
om sommeren.

Det er imidlertid viktig om mulig & velge ut stasjoner bade over og
under marin grense i samme vassdrag (om man greier er & finne sli-
ke stasjoner uten menneskelig pavirkning i nedbgrsfeltet), ettersom
grunnforholdene vil ha stor betydning her.

Det finnes en rekke vannkilder som er utsatt for naturlig erosjon, og
hvor konsentrasjonen av fosfor, nitrogen og organisk karbon er me-
get hay som falge av hgyt partikkelinnhold (ref 16, 17). Slike vass-
drag bar ogsa veere med i listen over referansevassdrag, slik at man
kan overvake betydningen av klimaendringer her. Aktuelle referanse-
kilder kan veere gvre del av Nitelva og Leira pa Romerike.

3.2.3 Klimaendringer

Det bgr ogsé velges ut referanselokaliteter som er spesielt velegnet
til & overvake betydningen av klimaendringer og endringer i skog-
veksten (tregrensen) samt endringer i skogbruk og beiting.

Man har kunnskap om at inngrep i et nedbgrfelt som avvirkning, pla-
nering, grofting, fierning av vegetasjon, nedbeiting av vegetasjon,
etc. kan ha innvirkning p& vannstanden, fgre til gkt utlekking (og ster-
re variasjoner i konsentrasjoner) av nzeringssalter, organisk stoff og
partikkelinnhold.

En temperaturgkning og gkt avrenning vil kunne frigjgre nitrogen
som er bundet til jordmonn.

Motsatt kan det forventes at en eventuell framtidig temperaturgkning
og avtak i beiting vil fare til gkt plantevekst, minsket erosjon, mindre
tilfarsel av neeringssalter og bedre vannbalanse.

3.3 Forsuring

Forsuring er et komplekst problem med mange forskjellige variabler
som samvirker, noen naturlige og noen antropogeniske (men-
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neskeskapte). | Norge har starst interesse for forsuringseffekter hittil
veert knyttet til variasjoner i fiskebestander. Dette gjelder spesielt laks
som er mest fglsom for surt vann, og dernest grret. Disse to fiskeslag
er derfor oftest brukt som indikatorarter, i tillegg til det at de har hay
verdi for lokalbefolkningen. Dessuten har man utarbeidet en bunn-
dyrsindeks som kan tolke bunndyrssammensetningen for & kartlegge
grad av forsuring i rennende vann under dyrenes levetid, dvs stort
sett bare den siste sesongen for pravetakingen. For fremtidig over-
vaking kan man regne med at disse biologiske elementer vil utgjare
hovedfokuset videre, i tillegg til vannkjemi, selvsagt.

Forenklet fremstilt kan man estimere faren for at forsuring farer til
vesentlig endring av ekologisk status ut fra to hovedparametere;
nedbgrfeltets talegrense mot forsuring, og surhet som tilfgres fra
fremtidens nedbgr. Den siste kan representeres med overskuddet av
forsurende anioner (sulfat og nitrat) i forhold til kationer, og her har
det blitt en markert endring i senere &r, hvor graden av svoveltilfarsel
har avtatt dramatisk, mens nitrogentilfgrsel er variabel, men stort sett
uendret over lang tid. Grunnen til dette er at svovelutslipp til luft fra
kraftverk (og industrien forgvrig) har blitt vesentlig redusert over hele
Europa, mens nitrogenutslipp via luft har ikke blitt redusert i samme
grad (ennd).

Den farste parameter (talegrensen) er en egenskap som tilhgrer sel-
ve nedbgrfeltet, og er mest influert av naturgitte forhold som geologi-
en og den tilharende bufferevnen til jordsmonnet (selv om talegren-
sen ogsa kan endre seg gradvis over tid). Den andre parameteren
(surhet i nedbgar) er i virkeligheten den som har mest relevans for be-
skrivelse av selve belastningen, og ber da veere hovedfokus for re-
presentativ overvaking i Norge. Utviklingen i surt nedbgr skal innrap-
porteres til EU som en langtransportert belastning som ma kontrolle-
res via andre virkemidler (internasjonale konvensjoner). Derimot er
den surhetsutviklingen som skjer i selve vassdragene en sak som
ber tas hand om av de regionale vannmyndighetene (som i dag), si-
den variasjoner fra vassdrag til vassdrag viser seg & veere store.

NILU driver i dag overvaking av sur nedbgr gjennom malinger fra
stasjoner spredt over hele landet (Kart 1). Direkte maling og analyse
av surhet i nedbgr (regn, sng og is) er derfor noe av de mest verdiful-
le dataene man kan fa. Maleseriene er relativt lange og uavbrutte
(mer enn 30 ar). Det anbefales & fortsette med dagens overvaking
system for nedbgrkjemi siktet mot forsuringsproblematikken. For
nedbgr setter Vanndirektivet ingen krav til overvaking, men verdien
av lange uavbrutte tidsserier tilsier at bade DNMIs og NILUs overva-
king bar fortsette i overskuelig fremtid med dagens nettverk av sta-
sjoner, men med gkt vekt pd nitrogentilfgrsel i analysen.
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KART 1 — NILUs OVERVAKINGSSTASJONER | NORGE
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| det videre arbeidet med & plukke ut representative forekomster for
overvaking av forsuring vil det veere nadvendig & jobbe med den fer-
dige karakteriserte databasen for Sgrlandet, Vest- og @st-Norge ny-
lig levert inn til NVE. Det er bare i de siste manedene at fylkesman-
nen har innfgrt lokale data om forsuring og kalkingstiltak i databasen.
Databasen er mottatt bare et par dager for denne rapporten ble le-
vert, og derfor har det ikke blitt benyttet hittil i denne utredningen

Representativ overvaking for forsuring ma fange opp endringer i
mange vanntyper, ikke bare kalkfattige og sveert kalkfattige men
ogsa bade klare og fargete vanntyper (fiskebestandens taleevne er
betydelig hagyere i farget vann pa grunn av mindre andel av labil alu-
minium som forarsaker forgiftning og fiskeded). Det er normalt inn-
sjoforekomster som overvakes med henblikk pa forsuring, men noen
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3.4

elveforekomster med viktige bestander av anadrom fisk bgr ogsa
veere gjenstand for overvaking.

Prioriterte stoffer

De fleste prioriterte stoffene som er aktuelle for overvaking har lokale
(hoved-) kilder i Norge bade med tanke pa produksjon, bruk og i for-
bindelse med avfallshandtering. Det er fa stoffer hvor hovedkilden er
langtransportert forurensning, men unntakene er nordomradene vare,
hvor persistente organiske stoffer som f.eks halogenerte flamme-
hemmere er malt i meget gkende konsentrasjoner i biota gjennom de
siste 15-25 ar.

Felles for alle overvakingsprogrammer er en malsetning om at resul-
tatene skal brukes for & vurdere behovet for tiltak og virkninger av til-
tak. Av de prioriterte stoffene pa EU sin liste (modifisert noe for Nor-
ge) kan man si at stoffer funnet i Arktis/Nordomradene har potensiale
for langtransport (enten via havstremmer og/eller atmosfeeren). And-
re metoder for & pavise langtransporterte forurensingskomponenter
er overvaking/kartlegging av miljggifter i mose. Prgvetaking og ana-
lysering av terrestrisk mose er en vel etablert teknikk for & studere
avsetning av sporelementer fra atmosfaeren i stor geografisk skala.

Folgende liste over 23 stoffer (eller grupper av stoffer) som har be-
tydning for Norge ble mottatt fra SFT:

Arsen, bly, bromerte flammehemmere, DDT, DEHP, Dioksiner, Diu-
ron, Irgarol, Kadmium, Kobber, Krom, Kvikksglv, MCCP, Naftalen,
Nikkel, Nonyl/oktylfenol + etoksylater, PAH, PCB, PFOS/PFAS,
SCCP, Sink, TBT (utlekking havner), Trichloromethane.

En gkotoksikolog fra Multiconsult har gatt gjennom listen og foretatt
en utvelgelse av de stoffene hvor det er kjent at langtransport utgjer
en vesentlig kilde til deres utbredelse i Norge. Utvelgelsen er foretatt i
samarbeid med en forsker fra UiO og fagpersoner fra NIVA og NILU.
Hovedfokus har veert pa transport via luft, men ogsa transport via
havstrammene har vaert vurdert (se kapittel 4)

De tre screeningundersgkelsene beskrevet i SFT rapporter TA
1924/2002, 2096/2005 og 2006/2004, samt NILU rapport TA
1950/2003 og all annen informasjon hentet inn under dette oppdraget
understgtter konklusjonen om at langtransport er hovedkilde for
spredning (spesielt til nordomradene) av 4 tungmetaller (bly, kadmi-
um, nikkel, kvikksglv) og 4 andre grupper miljggifter (DDT, bromerte
flammehemmere, fluorerte alkylsulfonater, og klorerte parafiner). Det
er disse 8 stoffene som bar gis hgyest prioritet i overvaking av lang-
transporterte miljggifter til Norge.

For gkologiske status av vannforekomster i Norge kan man si at
langtransportert forurensing i de fleste tilfeller har en relativ lav be-
tydning for ferskvann — og spesielt for kystnaere landomrader (hvor
lokale kilder dominerer), mens tilfarselen til nordomradene (inkl.
Svalbard) pavirkes av langtransportert forurensning. At atmosfeerisk
langtransport er starre enn de nasjonale bidragene for flere metaller
utelukker imidlertid ikke at det finnes betydelig lokalutslipp som kan
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pavirke lokalmiljgene. Informasjon rundt kartlegging og overvaking av
tungmetallene er godt utredet i NILU rapport "Relativ betydning av
nasjonale metallutslipp i forhold til avsetning fra atmosfeerisk lang-
transport og naturlige kilder”, NILU OR 12/2003 (TA 1959/2003).

For det kan settes opp et oppdatert budsjett for overvaking av lang-
transportert forurensing relativt til eksisterende overvaking pa omré-
det, bar det utfgres bedre kartlegging av de "nye” prioriterte organis-
ke miljggiftene. For disse stoffene er det fortsatt uklart i hvilken grad
lokale kilder bidrar til eksisterende nivaer i miljget. Et eksempel er de
haye nivdene malt av bromerte flammehemmere i Mjgsa. Det samme
gjelder f.eks. for dioksiner hvor Grenlandsfjorden er resipient for lokal
tungindustri. Spredning av dioksiner er et kjent miljgproblem som i
folge bade NIVA og NILU ikke er godt nok kartlagt pa grunn av de
haye analysekostnader for stoffene. Dette bar rettes pad i de farste 2-
3 ar, slikt at Norge er bedre i stand til & foreta en malrettet tiltaksplan-
legging og en kvantifisert rapportering under Direktivet.

3.5 Sterkt modifiserte vannforekomster (SMVF)

Ifalge den forelgpige identifiseringen av SMVF kandidater er det to-
talt over 1600 SMVF i ferskvann. Det er upraktisk og utenkelig & vur-
dere en tiltaksrettet overvaking for hver og en av disse, og det ble
derfor undersgkt hvordan man kunne planlegge en representativ
overvaking hvor typiske SMVF kunne brukes for illustrasjon eller mo-
dellering av alle andre SMVF av samme type og grad av hydromorfo-
logisk endring. Forelgpig har konsulenten foretatt en innledende
gruppering av disse i fglgende 5 hovedgrupper:

1. Innsjger med 10 m eller mer i arlig regulering (ca 450)

2. Innsjger med regulering opp til 9,9 m (ca 200, nesten uten
unntak med regulering 3 m eller mer)

3. Elver som tarrlegges helt pa grunn av bekkeinntak uten slipp
av minstevann (ca 50077?)

4. Elver med palegg om slipp av minstevann om sommeren (ca
100?7?)

5. Elver som er modifisert av fysisk inngrep (lagt i kulvert, mud-
ret, rettet ut osv - ca 1007)

| tillegg finnes det ca 200 SMVF som ikke faller naturlig inn i noen av
de gruppene listet ovenfor, men som kan danne mindre grupper som
likevel ber fanges opp av et representativt overvakingsnettverk.
Spesielle unike SMVF vil uansett ikke egne seg for representativ
overvaking, og ma bli fanget opp av tiltaksrettet overvaking lokalt.

Konsulenten har fatt oversendt den nasjonale databasen for grovka-
rakteriseringen fra NVE og har gjort noen forsgk & benytte denne
som et verktgy i utvelgelse av representative forekomster. Et eksem-
pel pa hva slags resultater man kan fa fra slike forsgk er vist pa Kart
2. Dette er en fremstilling over alle innsjeer i Vest Norge over 0,5 km?
i starrelse. De som er av kalkfattig eller sveert kalkfattig vannkjemi,
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samt regulert over 10 m er sortert ut (markert rgde). Alle disse inn-
sjoer er klare kandidater for endelig kategorisering som SMVF, og
alle har sannsynligvis mange likhetstrekk i gkologien. Dette gir oss et
oversiktsbilde over hvilke innsjger man kan velge fra i et forsgk & fin-
ne noen f4 som kan vaere representative for denne gruppen. Nar Kart
2 kobles sammen med informasjon om hvor man har lange serier
med maledata, vil det vaere mulig & anbefale et lite utvalg av stasjo-
ner hvor man konsentrerer ressursbruken fra fremtidig overvakings-
budsijetter for SMVF av denne typen, dvs stor sterkt regulerte innsja-
er av typen kalkfattige eller sveert kalkfattige.
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Kart 2 — Eksempel pa valg av innsjoer med spesifikke kriterier fra VD databasen
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3.6

For det videre arbeid anbefaler vi & undersgke fordeling av SMVF in-
nen forskjellige vanntyper og gkoregion, og hvordan et representativt
utvalg kunne foretas for oppbygging av et nasjonalt nettverk for
SMVF overvaking. Det bgr ogsa utarbeides et forslag til viktige indi-
katorer/biologiske kvalitetselement som pavirkes av slike hydromorfo-
logiske endringer, og hvordan disse inngar i pravetakingsprogrammet
(antall lokaliteter, sesong, hyppighet osv).

Introduserte arter

Under kontraktsinngéelse ble det bestemt at bare 4 fremmede arter
behgver & studeres, i kystvann: Japansk sjglyng "Heterosyphonia ja-
ponica og Japansk drivtang Saragassum muticum. For ferskvann er
det: grekyt og vasspest.

Dette temaet skiller seg ut fra de andre problemstillinger i at den
mest interessante siden av disse fire artenes pavirkning ligger i deres
geografiske spredning. | sveert fa tilfeller er det av spesielt stor verdi
a overvake utviklingen i artenes grad av gkologisk dominans i en be-
stemt vannforekomst. Det er heller mer interessant & kartlegge hvor-
dan spredningen utvikler seg nedstrems eller med havstrammene og
via andre "smittekilder”. Eventuelle tiltak til & rette opp den gkologiske
ubalansen som disse artene har skapt bgr komme under ansvaret til
regionsmyndighet hvor lokale tiltak settes i verk. Det er naturlig at sli-
ke tiltak fanges opp av tiltaksovervakingen lokalt, naturligvis med
landsdekkende rapportering til sentrale myndigheter.

De to ferskvannsartene som det er snakk om er godt synlige og lett
identifiserbare for en god del av lokalbefolkningen. Derfor bgr det
veere lett & fange opp den geografiske spredningen av artene dersom
man engasjerer lokale krefter i en systematisk innrapportering til re-
gionale vannmyndigheter. Lokale fiskeforeninger og andre lignende
organisasjoner skal likevel engasjere seg i de lokale vannradene som
skal opprettes i kommende ar. Det bgr veere en naturlig oppgave for
slike vannrad & systematisk innrapportere lokale observasjoner av
begge artene og eventuelt andre innferte arter. Slik innrapportering
farer til kontinuerlig oppdatering av forekomstdata og dermed regel-
messige presentasjoner i form av nasjonale temakart som viser ut-
bredelsen over tid for hver av artene.

| noen store forekomster kan det vaere av interesse a kartlegge arte-
nes utvikling og utbredelse internt i forekomsten (for eks vasspest i
Tyrifjorden). Dette er en typisk oppgave for tiltaksrettet overvaking og
forskningsprosjekter, og faller dermed utenfor mandatet til den repre-
sentative overvakingen som ledes av sentrale myndigheter.
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4 DAGENS OVERVAKING AV KYSTVANN
41 Innledning

Overvaking av kystvannforekomster skiller seg fra overvaking av
ferskvannsforekomster ved at det ofte er vanskeligere & identifisere
kildene og arsakene til kvalitetstilstanden. Bortsett fra i lukkete fjor-
der og andre forekomster med liten vind- og strameksponering vil det
forega utstrakt blanding slik at nivaene av maleparametrene vil veere
relativet ensartet over starre omrader, selv om det vil veere noe sjik-
ting mellom tyngre og mer saltholdig "havvann” og mindre saltholdig
"kystvann”. Det vil ofte veere vanskelig & isolere de ulike kildene for
forurensning slik at kriteriene for tiltaksorientert overvaking kan bili til-
fredsstilt. Det vil ogsa veere vanskelig & identifisere en "naturtilstand”
og a kvantifisere fordelingen av langtransportert forurensning i for-
hold til lokale bidrag.

Med langtransportert forurensning vil det vaere snakk om forurens-
ning som er brakt til norske kystomrader med havstrammer eller ved
nedbgr.

Det pagar na en diskusjon om klimaendringer og gkt CO, i atmosfae-
ren har forarsaket den paviste forsuringen av havvann. @kt CO, kon-
sentrasjon i atmosfeeren, kan pa grunn av diffusjon, gi mer lgst COs i
gverste lag av havvann. Ved spalting av karbonsyre dannes forsu-
rende komponenter. En mulig effekt av klimaendringer pa referanse-
verdier i havvann for ulike kvalitetselementer, skal fanges opp i refe-
ranseovervakingen som skal bl.a. skal se p& trender i utviklingen av
referanseverdier over tid. Ellers er forsuring pa grunn av langtrans-
porterte forurensninger ikke noen relevant problemstilling i marine
vannforekomster og vil derfor ikke bli omtalt for kystvannsforekoms-
ter.

| det etterfalgende omtalen er konsentrert om eutrofi og organisk pa-
virkning og prioriterte stoffer (miljegifter). Til slutt omtales SMVF og
introduserte arter.

4.2 Eutrofi og organisk pavirkning

4.2.1 Overvakingens fokus

Dagens overvaking av eutrofieringseffekter i marine vannforekomster
omfatter bade det som etter Vanndirektivet vil bli betegnet som ™til-
taksrettet overvaking” og som ma betegnes "basisovervaking”.

. Tiltaksrettet overvaking dekker spesielt belastete vannforefore-
komster. Dette vil oftest veere fjorder eller andre kystforekoms-
ter med liten eller moderat vannutskiftning og med betydelig til-
farsel av landbaserte naeringssalttilfarsel (direkte utslipp og til-
farsel fra vassdrag) eller konsentrerte marine kilder (akvakul-
tur). Denne type overvaking vil ikke bli diskutert videre i denne
utredningen.
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4.2.2

. Basisovervaking vil veere overvaking av mer apne kystomrader,
fjorder uten lokalpavirkning (referansefjorder) og av havstrek-
ninger. Mange av de stasjonene som i dag overvakes, vil be-
finne seg utenfor Vanndirektivets geografiske "virkeomrade”. Til
tross for dette vil malinger fra disse veere viktige for & identifise-
re en "basis/ referansesituasjon” som gjgr det mulig a skille ef-
fektene av lokal forurensning fra eutrofiering forarsaket av ge-
nerell norskgenerert belastning (fra starre omrader) og effekter
av tilfarsler med havstrgmmer og nedber fra andre land.

Beregninger utfart av NIVA og Havforskningsinstituttet har vist at til-
farselen av langtransporterte naeringssalter har gkt vesentlig siden
1990. P& varen er det funnet at 70 -90 % av vannet i de gvre Nord-
sjgvann bringer med seg store mengder neeringsalter. Disse
neeringssaltene er avgjerende for algeoppblomstringen pé var og for-
sommer. Om sommeren har derimot lokale tilfgrsler starst betydning.

Det tilfares ogsa neeringssalter med nedbgar direkte pa havoverflaten,
men andelen dette utgjar er liten og vanskelig a skille fra landbasert
tilfarsel.

Relevante overvakingsprogrammer
Kystovervakingen

"Langtidsovervaking av miljgkvaliteten i kystomradene av Norge” som
har pagatt siden 1990 har som hovedformal nettopp & belyse virk-
ningene av eutrofiering forarssaket av langtransportert forurensning.

Formalet er definert som:

. Gi oversikt over miljgtilstanden mht. naeringssalter og effekter
av disse.

. Identifisere fra hvilke omrader ulike neeringssaltmengder kom-
mer til norskekysten.

. Kartlegge endringer i neeringssaltkonsentrasjoner over tid.

o Kartlegge effekter av naeringssalter pa utvikling og tilstand i
hard- og blgtbunnssamfunn.

J Dokumentere det biologiske mangfoldet og beskrive endringer i
dette.

Programmet har pagatt siden 1990. Opprinnelig var planen & dekke
hele norskekysten, men bare kyststrekningen mellom svenskegrensa
og Sognefjorden ble inkludert. Senere er det redusert til & dekke kys-
ten fra svenskgrensa til Egersund. De fleste av pragvetakingsstasjo-
nene er lokalisert relativt ner kysten. Maling av hydrografiske og hy-
drokjemiske parametere skjer hver maned, mens registrering av end-
ringer av organismesamfunn (flora og fauna) skjer en gang i aret.

41420.doc

ot "I - NVK MULTICONSULT

Partner iNORPLAN - @) q Llatea m

2005-12-21



EUs Vanndirektiv
Nasjonal Representativ Overvaking Sluttrapport Side 19

Overvakingsprogrammet er administrert av NIVA med Havforskning-
sinstituttet, Bergen og Havforskningsinstituttet, Fladevigen som sam-
arbeidspartnere.

Dette programmet er av NIVA foreslatt innlemmet i, og & utgjere en
vesentlig del av, den fremtidige referanseovervakingen for kystvann-
forekomster.

Havforskningsinstituttets overvakingsprogram

Havforskningsinstituttet utfarer et omfattende program for miljgover-
vaking av havomréader, kyst og fjorder. Tradisjonelt har dette veert
fokusert pa temperatur og saltholdighet, men det har i de senere éar,
pa oppdrag fra SFT, blitt inkludert naeringsalter og oksygen. Data-
innsamling gjores ved en rekke faste prgvetakingssteder og langs
”snitt” som gar fra de naere kystomrader og langt ut i havet.

Av seerlig interesse for overvaking av langtransportert naeringssalt og
organisk forurensning er systemet med faste snitt. Ved & analysere
for relevante parametere i en linje fra kysten og langt til havs har det
veert mulig & gi indikasjoner pa forholdet mellom lokal og langtrans-
portert forurensning. Havforskningsinstituttets malinger i dypere lag
er ogsa verdifullt for & skille det generelle forurensningsnivaet fra
kystpavirket overflatevann.

4.3 Prioriterte stoffer og andre miljogifter

Miljggifter i marine vannforekomster omfatter en lang rekke kjemiske
forbindelser av ulik type og med ulike gkologiske virkemater. De for-
urensende stoffene kan ha mange ulike opphav. Noe stammer fra
norske landkilder (f. eks. industri), noe fra kystneere aktiviteter (hav-
nevirksomhet, akvakultur, etc.) noe fra aktivitet til havs (skipstrans-
port, oljevirksomhet, etc.) og noe er fra landbaserte aktiviteter i andre
land brakt til norskekysten med havstrammer eller nedbaor.

| denne studien er utgangspunktet & pragve & finne et opplegg for
identifisering og overvaking av “"langtransportert forurensning” noe
som begrenser oppgaven til forurensninger generert til havs og tilfar-
sel fra andre land.

Det eksisterer en lang rekke forsknings og overvakingsprogram for
miljggifter i marine vannforekomster. De aller fleste av disse er knyt-
tet til spesielle forurensende aktiviteter eller til spesielle belastete fo-
rekomster. Disse vil falle inn under Direktivets betegnelse som Til-
taksorientert Overvaking og omtales derfor ikke i denne rapporten.

Av Basisorientert Overvaking er fglgende program sentrale:

*Joint Assessment and Monitoring Programme” (JAMP). Dette pro-
grammet er en palagt overvakingsaktivitet under OSPAR Konvensjo-
nen om beskyttelse av det marine miljg i det nordastlige Atlanterhav.
OSPAR har en lang liste av "Prioriterte Stoffer” som krever kontroll
og overvaking. JAMP er et program for overvaking av de relevante
stoffene p& denne listen i marint miljg. Programmet administreres av
Norsk institutt for vannforskning (NIVA) pa oppdrag fra SFT og inngar
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i Statlig Program for Forurensningsovervaking. Den arlige kostnaden
er pa ca kr 5 millioner.

Det overordnete formal med programmet er a registrere regionale va-
riasjoner i forekomst av miljggifter og utvikling av forurensningsniva-
er, giennom & etablere lange tidsserier. Det tas praver av fisk, bla-
skjell og bunnsedimenter. Det norske overvakingsprogrammet har
lagt hovedvekt pa overvaking av metaller (Cd, Cu, Hg, Pb og Zn) og
PCB og PCB beslektete forbindelser.

En del av malestasjonene er betegnet som Bakgrunnsstasjoner. Dis-
se skal gi grunnlag for & beregne referanseverdier for miljggiftene
(d.e. angi hva som kan anses for "lite forurenset”).

Selv om hovedformalet er & beskrive regionale trender omfatter pro-
grammet ogsa lokale forhold og brukes til & vurdere helserisiko
(kostholdsrad / miljagifter i sjgmat). Det siste ma betraktes som Til-
taksorientert Overvaking.

Havforskningsinstituttets Overvakingsprogram. Havforskningsinstitut-
tets foretar basiskartlegging av viktige hovedgrupper av kjemisk for-
urensning i norske marine omrader. Den overordnete malsettingen
har veert & dokumentere i hvilken grad forurensningene pavirker le-
vende marine organismer og direkte eller indirekte fisk og a falge til-
standsendringer i forurensningsbelastningen i havet og langs kysten
over tid. Resultatene fra overvakingen rapporteres arlig. | dagens
overvaking innsamles sedimentprgver fra 30-50 stasjoner fra hvert av
de tre havomradene Barentshavet, Norskehavet og Nordsjgen Denne
overvakingsaktiviteten kommer som et tillegg til aktiviteten under
JAMP.

Overvaking omfatter en rekke miljggifter; Cd, Cu, Hg, Pb, Zn, PCB,
DDE, sum-DDT, HCH (heksaklorsykloheksan), HCB (heksaklorben-
zen), OCS (oktaklorstyren) PCDD/PCDF (polyklorerte dibenzodioksi-
ner og —dibenzofuraner), PAH (polyaromatiske hydrokarboner) og
TBT (tributyltinn). De fleste av disse er med pa EU listen over priori-
terte stoffer. Det males ogsa arlig radioaktiv forurensing i sedimenter
og biota fra norske fjorder.

Det er planer om a gke innsamlingen av fisk og gke antallet stoffer
som analyseres, blant annet ved & foreta innsamling pa de arlige
gkosystemtoktene som Havforskningsinstituttet gjennomfarer.

Det er ikke noen klar arbeidsdeling eller koordinering mellom JAMP
programmets overvaking og Havforskningsinstituttets overvaking av
miljggifter. JAMP har i starre grad enn Havforskningsinstituttet foku-
sert pa kystnzere farvann og har for eksempel analyser av Blaskjell
som et viktig element. Havforskningsinstituttet har bedre dekning av
forekomst av miljggifter i fisk i apne havomrader.

Ingen av programmene gjennomfgrer analyser av variasjoner i miljg-
gifter i vannsgylen.
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4.4 Introduserte arter

En introdusert art er en organisme som, bevist eller ubevist, er brakt
til norske kystfarvann ved menneskelig aktivitet. Det kan veere aktivt
gjennom bevist utsetting eller passivt ved transport med ballastvann,
begroing pa skip, eller liknende. Det ble i 2001 estimert at rundt 45
marine dyr og plantearter kan anses som introduserte til norske fare-
vann.

Det foregar ingen systematisk overvaking eller registrering av nye fo-
rekomster eller spredning av introduserte arter. Generelt er fagmiljg-
ene pa utkikk etter slike forhold i forbindelse med annet feltarbeid og
registrering.

Havforskningsinstituttet, andre marinbiologiske forskningsinstitusjo-
ner og universiteter har satt i gang spesielle prosjekter for & se neer-
mere pa spredning og gkologiske konsekvenser av introduserte arter.
Eksempler pa arter som er under "szerlig oppsyn” er:

. Japansk stramgarn, ogsa kalt japansk sjalyng, er en fastsitten-
de rgdalge som ble observert farste gang i 1996. Arten har na
spredt seg til kysten fra Risar til Smgla.

. Japansk drivtang er en brunalge som utilsiktet er blitt introdu-
sert til europeiske farvann ved import av japansk gsters. | 1997
ble arten oppdaget i indre Oslofjord, der den na forekommer i
store mengder. Den er vanlig langs kysten av Skagerrak og fi-
nes spredt langs vestkysten nord til Sognefjorden.

o Amerikansk hummer som fgrste gang ble registrert i 1999. Ar-
ten er i dag kjent fra Oslofjorden til Vest-Agder samt enkelt ste-
der pd Vestlandet.

. Kongekrabbe ble satt ut i Murmansk-omradet pa 60-tallet og
har spredte seg derfra inn i norske farvann. Den er na obser-
vert i omradet fra den russiske grensen til Troms fylke og er ny-
lig ogsa funnet i Nord-Trgndelag.

Som en del av Kystovervakingsprogrammet overvakes forekomsten
av japansk streamgarn og japansk drivtang rutinemessig en gang pr
ar pa deres stasjoner for registrering av makrofytter.

Havforskningsinstituttet utfarer i gkologiske studier og registreringer
av spredning for bade japansk stramgarn og japansk drivtang.

Havforskningsinstituttet har satt i gang et starre prosjekt for a se
nzermere pa de gkologiske konsekvensene av kongekrabbe i norske
kystomrader.

4.5 Sterkt modifiserte vannforekomster (SMVF)

Ifalge den forelgpige identifiseringen av SMVF kandidater er det to-
talt 145 i kystvann. Det er upraktisk og utenkelig & vurdere en tiltaks-
rettet overvaking for hver og en av disse, og det ble derfor undersgkt
hvordan man kunne planlegge en representativ overvaking hvor ty-

ot I" - NVK MULTICONSULT

Partner iNORPLAN - @) q Llatea m

41420.doc 2005-12-21



EUs Vanndirektiv
Nasjonal Representativ Overvaking Sluttrapport Side 22

piske SMVF kunne brukes for illustrasjon eller modellering av alle
andre SMVF av samme type og grad av hydromorfologisk endring.
Forelgpig har konsulenten foretatt en innledende gruppering av disse
i 2 hovedgrupper:

o Fjorder med vesentlig endrete ferskvannstilfersel pa grunn av
regulering (97)

. Store havner og fysisk modifisert kystvann (48)

Den mest vanlige arsak til SMVF i kystvann er endringer i mgnsteret
for ferskvannstilrening som falge av regulering i tilffarselsvassdrag.
Andre kategorier SMVF er fa og vil tillegg normalt ogséa veere for-
urensningsbelastet (havner). De vil derfor veere objekter for tiltaks-
rettet overvaking.

De viktigste parametere for overvaking av reguleringsvirkninger i fjor-
der vil vaere saltholdighet og temperatur. Slik overvaking gjeres i dag
i relativt stort omfang gjennom Havforskningsinstituttets overvaking
av fjordstasjoner fra Rogaland til Finmark. Et stort utvalg av fjorder
som er forelgpig klassifisert som SMVF er med i dette programmet.
Malingene tas i perioden november — desember da hovedhensikten
med denne overvakingen er & undersgke rekruttering av brisling og
sild. Det tas analyser av temperatur, saltholdighet, oksygen og
naeringssalter.

4.6 Tilpassing til Vanndirektivet

4.6.1 Eutrofi og organisk pavirkning

| den eksisterende basisovervakingen (kyst- og havovervaking som
ikke er tiltaksrelatert) er det vanskelig & skille hva som er malinger
som dokumenter en referansesituasjon (eutrofieringssituasjon uten
signifikant antropogen belastning) og hva som er en naturtilstand
med et tillegg/modifisering forarsaket av langtransportert forurens-
ning.

I motsetning til for ferskvannsforekomster finnes det for kystfore-
komstene ikke "oppstrams” ubergrte vannforekomster som kan do-
kumentere "naturtilstanden” og dermed endringer som er forarsaket
av lokal eller langtransportert forurensning.

De referansestasjonene som der er foreslatt i NIVAs rapport "Propo-
sal for Design of a Norwegian Monitoring Network for Reference Si-
tes” vil i ulik grad ogsa vaere pavirket av langtransportert forurens-
ning. Det er urealistisk, gjennom overvakingssystemet, a skille mel-
lom “naturtilstand” og "generell eutrofieringstilstand” for ytre marine
vannforekomster.

En overvaking som tar sikte pa & "avklare” det langtransporterte bi-
draget ma inneholde stasjoner som maler naeringssalter pa stasjoner
som ligger et stykke ut fra kysten og som kan ta progver i dypere lag.
En systematisk utnyttelse av Havforskningsinstituttets "snitt” kan gi
dette. | tillegg kan det tas praver fra belastet og ikke-belastet overfla-
tevann gjennom det systemet som er under etablering med proveta-
king fra rutegaende bater (billig og effektiv overvaking!).
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Disse tiltakene — sammen med data fra det foreslatte referanseover-
vakingssystemet for kystvann — vil kunne gi data for en analyse av
betydningen av det langtransporterte naeringssaltbidraget. En ma
dog vaere oppmerksom pa at virkning og spredningsmekanismene er
kompliserte. Det vil bli ngdvendig & utarbeide en "modell” for tolkning
av overvakingsdataene. En slik modell ma ogsa jevnlig kalibreres og
noen supplerende malinger kan veere nadvendig for kalibreringen.

4.6.2 Prioriterte stoffer

Det foreligger en omfattende liste (33) over prioriterte stoffer for
overvaking etter Vanndirektivet. SFT har supplert den listen med 8
stoffer av seerlig interesse i Norge. Mange av de stoffene som er re-
levante for Basisovervakinger for generell og langtransportert for-
urensning er dekket i de eksisterende overvakingsprogrammene. Det
antas at dersom overvakingskravet i forhold til OSPAR er dekket
(gjennom JAMP og Havforskningsinstituttets overvaking) vil ogsa be-
hovet for Basisovervaking etter Vanndirektivet veere tilfredsstilt.

For en rekke av stoffene pa Direktivets og SFTs lister er status i
norske kystvannsforekomster relativet darlig kjent. Det er en forut-
setning for & designe et overvakingsprogram at en har en viss kunn-
skap over kilder, spredningsveier og omtrentlige konsentrasjoner i
ulike media (vannfase, sedimenter, biologisk materiale). Uten slik
kunnskap kan overvakingen bli lite kostnadseffektiv. | seerlig grad
gjelder dette Basisovervakingen der en ma anta at forurensningskon-
sentrasjonene vil ligge pa et betydelig lavere niva enn for den tiltaks-
orienterte overvakingen.

Screening Det er derfor helt ngdvendig a foreta en forundersgkelse (screening)
av problemfeltet far ny eller utvidet overvaking av miljggifter i kyst-
vannsforekomster settes i gang. Dette fremgar ogsa klart av rappor-
ten til Bergfald & co "gjennomgang av Prioriterte stoffer”.

Konklusjon Som en forelgpig konklusjon kan sies at det pa det naveerende tids-
punkt ikke sees som hensiktsmessig & foresla nye stasjoner eller ut-
videlse med analyse av nye parameter pa eksisterende stasjoner, nar
det gjelder miljggifter. Det vil dog veere ngdvendig & foreta en grun-
dig screening av situasjonen for f& vurdert en eventuell utvidelse og
forbedring av dagens opplegg. Dette vil matte gjeres om et tidsbe-
grenset forskningsprosjekt.

Vannsgylen Vanndirektivet foreskriver prgvetakning etter miljggifter i vannsaylen.
For de stoffene og de konsentrasjonene som er aktuelle i forbindelse
med norsk Basisovervaking i kystvannsforekomster vil pravetaking av
vann i de fleste tilfelle veere lite formalstjenelig. Vi forutsetter at da-
genes praksis med prgvetaking i biota og i sedimenter vil veere domi-
nerende ogsa i det fremtidige overvakingsopplegget.

Radioaktivitet Radioaktive stoffer (Tecnetium-99, og Cesium-137)i vannfasen sedi-
menter og i biota er et viktig element i dagens kystovervaking. Denne
kategorien langtransporterte vannforurensninger er ikke naermere
vurdert i denne rapporten da Vanndirektivet ikke omfatter radioaktiv
forurensning.

ot I" - NVK MULTICONSULT

Partner iNORPLAN - @) q Llatea m

41420.doc 2005-12-21



EUs Vanndirektiv

Nasjonal Representativ Overvaking Sluttrapport Side 24

4.6.3

4.6.4

4.7

4.7.1

Nye arter

Direktivet foreskriver overvaking av spredning av "nye arter”. Selve
overvakingen av slik spredning vil skille seg fra metodene som bru-
kes i overvaking av miljgstatus og forurensning. Det er lite aktuelt &
opprette spesielle stasjoner med dette formal for gye. Flere av de ak-
tuelle artene er relativt lette & registrere og observasjonene av nye
funn og spredning vil kunne samles inn fra mange kilder; bade sys-
tematiske og usystematiske. Overvakingskravet kan ofte imate-
kommes gjennom oppfordring til & rapportere funn til en relevant
myndighet. Det forutsettes at denne myndigheten farer et systema-
tisk register over status og trender i utberedelse.

| dette prosjektets oppdragsbeskrivelse er japansk sjolyng og ja-
pansk drivtang utpekt som aktuelle overvakingsobjekter. Av disse
krever japansk sjolyng fagekspertise for sikker identifisering. For
kysten av Dst - og Sgr Norge er registreringen av disse artene rela-
tivt tilfredsstillene dekket gjennom Kystovervakingens arlige registre-
ringer av dekning og forekomst av makrofytter. Vestlandet har til na
veeret dekket gjennom spesielle forskningsprosjekter.

| den fremtidige overvakingsstrukturen vil disse artene vaere inkludert
i det nettverk av stasjoner som utgjores av "Referanseovervakingen”.
Det er lite trolig at det vil vaere behov for spesielle stasjoner i tillegg
for & overvake disse artene.

Det burde vurderes & inkludere andre arter slik som; kongekrabbe og
amerikansk hummer i overvakingen. I tillegg burde det veere en flek-
sibilitet til & ta opp nye elementer hvis en ny bekymringsfull art begyn-
te & spre seg.

SMVF

SMVF forekomstene er godt dekket med stasjoner gjiennom Hav-
forskningsinstituttets Fjordovervaking. Svakheten i forhold til & be-
skrive SMVF innvirkningen ligger i at dette programmet bare samler
informasjon fra overgangen hgst — vinter (hgstflomperioden). Det
bar vurderes & supplere prgvetakingen til ogsa & omfatte vintersitua-
sjon og varflomsituasjon.

Det vil veere tilstrekkelig & dekke 4-5 "SMVF-fjorder” langs kysten.
De parametere som er mest interessante er enkle og billige & méle
og bgr uten stor kostnad kunne inkluderes i annen pagaende overva-
king (tiltaksorientert eller basis)

Kostnader

Generelt

For & sette vare konklusjoner i en stgrre sammenheng, har vi esti-
mert hvor mye dagens overvaking av kystvann og havomrader kos-
ter. Under SFT-finansierte programmer alene er mer enn 20 millio-
ner kr (70 %) knyttet til overvaking av kystvann, mot bare 30% for
ferskvann. | en utredning av SFT for OVG estimeres palagte og
kommunale kostnader med tiltaksovervaking til 35-38 millioner kr, og
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en naermere gjennomgang viser at det er hovedvekten igjen knyttet til
kystvann (akvakultur, industri langs kysten og kommunalt avlgp til
fjorder). I tillegg kommer overvaking finansiert over Fiskerideparte-
mentets budsjett som i tillegg til fisk dekker en rekke miljgparameter.

Dagens budsjetter for overvaking av kystvann syns derfor a veere
store nok til & kunne finne store rasjonaliseringsgevinster i million-
klassen, og gir dermed rom for omdisponeringer for & mgte de even-
tuelle justeringer og oppgraderinger som Vanndirektivet matte krever.
Opprettholdelse av dagens finansiering av overvaking rettet mot
kystvann anses derfor & veere tilstrekkelig, men en rasjonaliserings-
studie virker fornuftig for nye delbudsjetter fastsettes.

4.7.2 Eutrofi og organisk pavirkning

Kravet til representativ overvaking kan trolig oppfylles innen de eksis-
terende rammene og programmene for neeringsstoffovervaking. Det
kan vurderes om en bgr utvide det effektive og billige systemet for
prgvetaking fra rutegdende skip for a f& bedre data fra overflatelage-
ne. Sammen med Havforskningsinstituttets analyser fra dyplag vil
dette gi bedre grunnlag for & estimer forholdet mellom tilfarsler med
havstrgmmer og lokal/regional tilfgrsel.

Kunnskap om fordelingen mellom lokal — regional og langtransportert
naeringsstoffbidrag forutsetter modellutvikling.

4.7.3 Prioriterte stoffer

Det er mest rasjonelt at kartlegging foregar under eksisterende tokt-
serier og eksisterende programmer for undersgkelser av sjgsedimen-
ter. Eventuelle merkostnader for screening og kartlegging av viktige
prioriterte miljggifter i kystvann er inkludert i kostnadsestimatet som
omtales i kapittel 5 under prioriterte stoffer (ferskvann).

4.7.4 Nye arter

Overvakingen av de to foreslatte artene, japansk stramtang og ja-
pansk drivtang, vil innga i den ordinaere Referanseovervakingen og
derfor ikke bety ekstra kostnader i forhold til det som er budsjettert
for denne overvakingen.

Overvaking av andre introduserte arter vil ogsé i mange tilfelle kunne
dekkes av Referanseovervakingen eller vil kunne organiseres uten
seerlig kostnad gjennom enkle rapporteringsrutiner.

4.7.5 SMVF

Overvaking av SMVF i kystvann vil primeert vaere en tiltaksorientert
overvaking av bestemte fjorder/havner/forekomster. | den grad det er
behov for utvidelse av dagens basisovervaking, mé det veere der
man bruker bestemte vanntyper til & illustrere problemstillinger knyttet
til bestemte SMVF typer. Dette er sapass usikkert, og vil kreve be-
skjedne kostnader i forhold til dagens program at vi har antatt at det
kan finansieres gjennom intern omprioritering av dagens basis over-
vaking
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5 RASJONALISERING, KOSTNADER OG NYTTE FOR
ANDRE FORMAL (FERSKVANN)

5.1 Eutrofiering og Forsuring

Det er sveert billig & inkludere maling av forsuringsparameter i alle lo-
kaliteter som man anbefaler for overvaking av eutrofiering. Vi har der-
for utarbeidet en pakkekostnad for full registrering av alle parametere
relevant for begge problemstillinger.

Vart inntrykk er at overvaking av eutrofiering i Norge hittil har veert
sparsom - i motsetning til overvaking rettet mot forsuring og effekten
av kalking. Man bgr gke referansestasjoner spesielt utvalgt for &
overvake eutrofiering (i Sar-Norge som tidligere omtalt), og ogsa vur-
dere & inkludere eutrofieringsparametere i en rekke av de gvrige re-
feransestasjonene. Det er konsulentens mening at eutrofierings-
overvaking bar prioriteres pa bekostning av forsuringsovervaking i
fremtiden, siden vi ser nedadgaende trender i forsuring, og omvendt
med eutrofiering, med hyppige oppblomstring av giftalger. Dessuten
vet vi at tiltak mot eutrofiering tar tid & implementere og & se effekten
av. Konsulenten anbefaler derfor en opprioritering av overvaking ret-
tet mot eutrofiering. | tillegg regner vi med at tiltaksorientert overva-
king vil ogsa bli rettet inn mot punktutslipp og diffuse kilder i mange
forekomster oppfattet som ” at risk” p& grunn av jordbruk.

Etter konsulentens mening vil ekstra 4-5 millioner NOK til basisover-
vaking i ferskvann kunne gi god nok dekning for fremtidig overvaking
i henhold til Vanndirektivet bade nar det gjelder eutrofiering og forsu-
ring. Kostnader til overvaking av innsjger mhp. eutrofiering vil veere
noe starre enn overvaking rettet mot forsuring og effekten av kalking,
da det er snakk om flere fysisk/kjemiske malinger, maling av tempe-
ratursprangsijikt, oksygenforhold i dypvann, etc. Det meste av mer-
kostnader forarsaket av Vanndirektivet er derfor knyttet til eutrofie-
ring.

De totale overvakingsbudsjettene for overvaking av forsuring bar fry-
ses pa dagens nivéa i farste planperiode frem til 2009, men gjennom-
gas i lgpet av 2006 for a ta ut rasjonaliseringsgevinster og frigi midler
for mer vektlegging pa effekter pa biologiske elementer, spesielt i
laksevassdrag. Kjemiske prosesser relatert til forsuring er allerede
godt kjent og godt kartlagt. Referansevassdrag uten (mye) forsuring
og tiltaksovervaking knyttet til kalkede vassdrag vil kunne gi supple-
rende informasjon og langtransportert forsuring, og det konkluderes
med at kravene satt av Vanndirektivet vil ikke medfare merkostnader
i forhold til dagens totalbudsijett.

5.2 Drikkevannskilder

Mattilsynet har ansvar for overvaking av drikkevannskilder i Norge,
og palegger vannverkene a foreta regelmessig prgvetaking og vann-
kvalitetsovervaking gjennom Drikkevannforskriften. Dette er vann-
praver fokusert pa bakteriologiske parametere og parametere rele-
vante for renseprosesser og kvaliteten av det ferdige produktet (drik-
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kevann). | begrenset grad dekker de i dag overvakingsbehovet rela-
tert til langtransportert forurensing, men konsulenten tror det er et
visst ubenyttet potensial for rasjonalisering pa sikt. Det er et faktum
at vannverkene besitter i dag bade kvalifisert personell og utstyr for
fysisk-kjemisk pragvetakingen og transport av pragver til laboratorium (i
noen tilfeller eget laboratorium). Det interessante er i hvor stor grad
disse drikkevannskildene overlapper med vannforekomster som er av
interesse for basisovervaking.

Forelgpige tall indikerer at det finnes ca 1000 drikkevannsinntak fra
overflatevannkilder som er rapporteringspliktige (mer enn 50 person-
ekvivalenter for bade Drikkevannsforskriften og Vanndirektivet). De
fleste av disse vil av natur ligge i omrader uten oppstrems foruren-
sing, og dermed er ofte godt egnet for kartlegging av luftbaren for-
urensing, og til en begrenset grad ogsa kartlegging av naeringssalttil-
farsel og noen miljggifter. Dette kommer i tillegg til ca 700 grunn-
vannskilder som omtales under andre rapporter

Den store fordelen med drikkevannsprgvetaking er de uavbrutte seri-
er med regelmessige praver og rapporter som kan genereres. Den
starste ulempen er manglende offentliggjering av resultater og den
begrensete innsyn som tillates i dag. Et farste skritt i riktig retning
ville veere & skaffe tilgang til navn/beliggenhet for alle drikkevannfo-
rekomster, noe som er palagt rapportert under Vanndirektivet. En
GIS sammenstilling av disse forekomster med forslag til referanse-
stasjoner for basisovervaking, screening av vanntyper osv, vil fort av-
dekke om det finnes mange sammenfallende forekomster, og der-
med stort eller lite potensial for rasjonalisering i fremtidig provetaking.

Den starste utfordringen for & 4 til en utvidet bruk av disse stasjone-
ne er mest organisatorisk, men noen praktiske problemer ma ogsa
overvinnes. De fleste vannprgver er tatt fra nedstrgams vanninntaket
og ikke fra selve forekomsten. Inntaket vil ofte ligge dypt i innsjgen
og praver vil ikke vise samme temperatur og oksygenforhold som lig-
nende prover tatt ved overflaten. Et supplerende program for praver
representativ for hele forekomsten ma noen gang utarbeides. Biolo-
gisk pravetaking oppstrams inntaket (i elven eller innsjgen) vil kunne
planlegges integrert med vannverkets eget program, men vil kreve
annet personell eller i det minste oppleering av vannverkets personell
og et gkonomisk insitament for dem & utfgre det ekstra arbeidet.
Uansett virker det fortsatt rasjonelt & benytte de lokale ressursene
vannverkets personell representer fremfor eksperter som reiser opp
fra storbyene.

Potensialet for rasjonalisering syns & veere storst med kjemisk-fysisk
malinger av bl.a. pH, alkalinitet og farge, som alle kan gi nyttig infor-
masjon om variasjoner knyttet til forsuring. Eventuelle analyser av
neeringssalter og noen miljggifter vil kunne komme i noen forekoms-
ter som viser seg senere er bade referansestasjoner og drikke-
vannskilder. Dessuten kan slike praver ogsa gi viktig informasjon til
vannverkseier og Mattilsynet, slik at alle far noen fordeler med en
samordning. Dessverre er konsulentens tilgang til informasjon om
drikkevannskilder forelgpig sa begrenset at det er umulig & forsgke a
kvantifisere rasjonaliseringsgevinsten i denne omgang. Dessuten si-
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den potensialet er forelgpig usikkert, er dette ikke tatt hensyn til i
kostnadsestimering for fremtidige budsjetter.

5.3 Andre forslag til rasjonalisering (trinn 2)

Dagens overvaking i Norge har blitt bygget ut gradvis, gjennom en
rekke kampanjer mot spesifikke problemstillinger som avlgpsrensing,
forsuring, eutrofiering, nitrater, miljagifter, biologisk mangfold osv.
Disse kampanjene har fort til en stor datasamling fra mange ulike
pravetakingsstasjoner, men ikke alt har blitt fulgt opp over tid. For
eksempel er innsjgovervaking noe som har bergrt over 1000 innsjger
i Norge, men med sveert sporadiske kampanjer med variert innhold i
pravetakingen.

Generelt har biologisk pravetaking blitt underrepresentert i forhold il
vannkjemi, og Direktivet vil kreve en omprioritering i retning av mer
biologisk prgvetaking. Konsulenten statter fullt ut anbefalinger om ut-
videt prgvetaking i elver fra DN rapporten "Overvaking av biologisk
mangfold i ferskvann” (ref 4, 2000), og oppfatter alternativet med rul-
lering hvert tredje ar og 16 stasjoner per elv som tilstrekkelig for &
mgte kravet i Vanndirektivet (riktignok med kvantitative prever pa
bunndyr heller enn semi-kvantitative). Dette estimeres til en arskost-
nad pa 3 millioner kr i 2000 prisniva, inflatert til ca 3,3 millioner kr i
2006 prisniva. Dette oppfattes som et minimumsopplegg som ma
utvides i henhold til antall stasjoner som man ender opp med i et na-
sjonalt nettverk. Noen av stasjonene bgr revurderes, men antall sta-
sjoner og budsjetter virker rimelig.

Konsulenten har problemer a stotte anbefalingene fra NIVA/ NINA
om antall stasjoner som trengs for en representativ overvaking av re-
feranseforhold, siden de store belgpene ikke gir direkte nytteverdi i
form av bedre vannkvalitet i forekomster med problemer. Midler til
definisjon av referanseforhold bgr nedprioriteres i forhold til midler
ngdvendig for problemlgsning. Vi anbefaler at dersom kriteriene for
utsagnskraft virkelig trenger sa stort antall stasjoner at enten krav til
utsagnskraft for referanseforhold revurderes, eller at antall vanntyper
som er overvaket reduseres.

Konsulenten stetter den samordning som har funnet sted med inn-
sjoprogrammet SAMOVER. Selv om det er gnskelig & utvide innsjg-
overvaking tilbake til nivaet fra tidligere ar, er det var oppfatning at
Vanndirektivets anvendelse i Norge kommer til & kreve en hgyere
prioritering for biologisk prevetaking i elver. Innsjgovervaking med bi-
ologisk prgvetaking i s stort omfang (1000 innsjger) kan ikke sies a
veere pakrevd av Vanndirektivet. Blant annet er det ingen plikt til &
overvake innsjeer mindre enn 0,5 km?, mens de fleste av dagens
overvakete innsjger ligger under denne grensen i stgrrelse. Prinsipielt
bar hver vannregion bestemme selv hvilke av disse mindre innsjgene
er sa viktige at de bgr prioriteres i en ny kampanje av prgvetaking
Derfor anbefaler vi at en eventuell ny runde utsettes til neste planpe-
riode, etter at vannregionsmyndighetene har laget sine vassdrags-
planer.

Vi anbefaler heller en utvidelse av utvalget av elvestasjoner heller
enn innsjger, med full biologisk pravetaking hvert tredje ar. Dette
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innbefatter alle elver oppnevnt som nasjonale lakseelver pluss noen
andre elver med gode data serier fra tidligere ar.

| Norge er det i dag fem nasjonale overvakingsprogrammer for effek-
ter av forskjellige langtransporterte forurensningsbelastninger pa ak-
vatiske gkosystemer, som fglger av tabell 5.1.

Det har nylig blitt utfart et par studier som gjennomgar historisk over-
vaking, oppsummerer hvor det er felles stasjonslokaliteter og anbefa-
ler en samordning. Resultatene fra studiene over innsjglokalitetene
oppsummeres i tabell 5.1 fra ref 3 (SFT, 2003). For klarhet har pro-
grammet for eutrofi overvaking blitt fijernet her, men dette ber uansett
fortsette under tiltaksorientert overvaking.

Tabell 5.1 Innsjolokaliteter egnet for samordning

A Data Antall Kommentar | Analyser av
fra innsjoer
1. Nasjonale sediment-undersgkelser | 1986 210 Flere naer Tungmetaller i
(Rognerud og Fjeld 1999) 1995 231 kysten sediment
2004
2. AMAPs sediment og fiskeundersg- | 1991 Bare nord for | Tungmetaller
kelser (Skotvold et al. 1997) til nd polarsirkel og POP i se-
dimenter og
fisk
3. Nasjonale undersgkelser av miljg- | 1985- 178 Hg og | Belastet del Hg og haloge-
gifter i fisk (Rognerud et al. 1996, 2001 61 HO av Sgr-Norge | nerte organis-
Fjeld et al. 2001) 2001- 10 ke i fisk
na
4. Sur-nedbgr overvakingen — bade 1986 1000 sjger Fra 1995-02
kjemiske og biologiske lokaliteter 76 arlig fra 118 for kjemi,
(SFT 2001) 1995 86-02 alle kalkfattige
bio arlig i 96 for biologi
20, hvert 4
ar for 76
5. Overvéking av biologisk mangfoldi | 2000 64 44 i skog og Alle bio-
ferskvann — nasjonalt nettverk av re- 20 i fjell elementer —
presentative ikke utfart
Kjerneliste over innsjger 2005 54 Bare 9 fra Alle 26 med
S&F -Troms biomangfold
inkluderes

Dette utgjer en god dokumentasjon av historisk utvikling i langtrans-
portert forurensing, og gir et godt utgangspunkt for et fremtidig over-
vakingsprogram basert pd lange dataserier. Den siste linjen i tabellen
omtaler et utvalg av 54 innsjoer som er gjenstand for mer enn 3 av
de prgvetakingskampanjene. Av disse 54 innsjger, finner man ca 12-
15 innsjger som er allerede inkludert i listen over innsjger som NIVA
anbefaler forovervaking av referansetilstand. Grunnen til at det er ca
40 innsjger som NIVA ikke har pa sine lister er at disse innsjger er
belastet, og dermed gode indikatorer av langtransportert forurensing.
Disse 40 innsjger dermed supplerer NIVAs nettverk for referanse-
overvaking av innsjger. Det er en god spredning av vanntyper blant
disse 40 innsjger selv om det er en overvekt av kalkfattige typer. Mer
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enn 30 av disse 40 innsjgene ligger i Sar Norge og Finnmark, flest i
Sar- og Dst-Norge hvor NIVAs forslag til nettverk har darligst geogra-
fisk dekning. Det kan derfor konkluderes at en viderefgring av under-
sokelsesprogrammene i disse 40 innsjger vil komplimentere nettver-
ket av referanseinnsjger, og bar gi god nok utsagnskraft i sammen-
ligninger mellom ubergrte innsjger av samme vanntype.

Dette gir oss et bilde av at det vil ikke bli behov for & utvide antall inn-
sjoer, men heller strukturere pragvetakingen for disse 40 innsjger til
systematiske runder hvor Direktivets krav til 3 ars sykluser for biolo-
gisk provetaking imgtekommes. Konsulenten har ikke tatt stilling til
om det bgr organiseres i kampanjer av hele utvalg av 40 innsjoer
hvert tredje ar eller rullere med 10 innsjger hvert ar, og 10 til for hvert
tredje ar.

Elver overvakes i dag i sveert varierende grad, og har mange ulemper
i forhold til innsjger nar det gjelder kartlegging av langtransportert
forurensing. Man finner for eks ikke en kronologisk avsetning av
bunnsedimenter, og sedimentanalyser har liten verdi sammenlignet
med paleologiske analyser av bunnsedimenter fra dype innsjger.

For dokumentasjon av referanseforhold for elvetypene, anbefaler
NIVA 29 referanseelver, en for hver type/gkoregion, med minimum
10 (helst 20) provelokaliteter per elv. Dette betyr 290 (eller 580) loka-
liteter hvor biologisk pragvetaking skal finne sted. Siden gkoregion har
liten innflytelse pa vannkjemi, kan kjemiske parametere overvakes i
minimum 50 lokaliteter som anbefalt av NIVA (eventuelt 100). Dette
elvenettverk bgr sammenlignes med listen anbefalt i NIVAs rapport
fra 2000 - Kart 3, og suppleres med malestasjoner som befinner seg i
kalkede vassdrag, men oppstrems all kalking. Dette avviker fra kon-
septet “referansevassdrag”, men gir en mer landsdekkende nettverk
av elvelokaliteter pa hgyfjellet eller i det gvre skogsbeltet. Vi anbefa-
ler derfor en samlet gjennomgang av elveutvalget som skal brukes
for referanseforhold og langtransportert forurensing, BADE i forsurete
og mindre forsurete omrader, altsa landsdekkende.
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54

Innsjeer

Kart 3 — Overvakingsnettverk biologisk mangfold i ferskvann

Kart 3 - Foreslatt nasjonalt overvakingsnettverk av biologiske mang-
fold i ferskvann, 20 elver og 65 innsjger, DN rapport 2000-8

Langtransportert eutrofiering

Som falge av at rammedirektivet for vann gjeres gjeldende for Norge
som en del av EdJS-avtalen er det i vedlegg til de nye forskriftene an-
slatt at det som minimum vil veere behov for 16 millioner kr til refe-
ranseovervaking. Det anslas at ca. 3 millioner kr er dekket opp av
eksisterende overvaking, og at innsparingspotensial ved overvaking
av vanntyper som grenser opp til mot nabolandene er 3 millioner, alt-
sa vil direktivets minimumskrav dermed fore til en ekstra kostnad pa
omkring 10 millioner. Kostnadene til referanseovervaking angitt av
NIVA/NINA (ref 14) er betydelig hayere. Minimumsrammen for den
kartleggende fasen anslas her til & veere pa om lag 93 mill kr per ar,
mens den i en operativ fase vil legge pa om lag 23 mill kr pr ar.

Tabell 5.2 viser en oversikt over kostnadene for 5 nye innsjger, og
tabell 5.3 viser tilsvarende for 4 nye elvestrekninger.
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Tabell 5.2. Kostnadsestimat (NOK eks. mva) for overvaking av 5 ekstra
innsjoer. Sublittoral/profundal fauna er ikke tatt med.

Aktivitet Arlige kostnader Kostnader for 5
per innsjo innsjoer forste
aret
Fysisk/kjemisk analyser og feltmalinger @ (pH, 10 000 50 000

kond, Ca, Mg, Na, K, Cl-, SO4, alk., fargetall eller
TOC, Tot-P, POy, Tot-N, NOz, NHy, klorofyll a, ca.
8 malinger pr. ar- hver 3. maned overflatevann og
bunnvann)

Temperatursprangsjikt "

Oksygenmetning i hypolimnion R

Siktedyp "

Planteplankton (kvalitativt og kvantitativt i blandprave 5000 25000
epilimnion, 5 pregvetidspunkir)

Zooplankton (hovtrekk, dybdegradient, 3 feltunder- 16 560 82800
sokelser krepsdyr)

Makrofytter (registrering kvalitativt/semikvantitativt 15 000 75000
inkl. undervannsfotografering)

Littoralfauna (roteprever og artsbestemmelse fjeer- 14 000 105000
mygg 2 x 3 prover) 7 000

Fisk (totalt, gjsn. 2 arter pr. innsjg, inkl. aldersbest.) 20 000 100000
Feltkostnader 38000 190 000
Administrasjon, planlegging vurdering og total rap- 13 700 68 500
portering (10% av gvrige kostnader)

Sum 151 000 700000

1) Males i felt, og kostnadene dekkes av de gvrige feltkostnadene.
2) Her er ogsa de parametrene som er ngdvendig for & overvake forsuring tatt med.

3) Anslatt undersgkelser hvert 3. ar
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Tabell 5.3. Kostnadsestimat (NOK eks. mva) for overvaking av 4 ekstra
elvestrekninger.

Aktivitet Arlige Kostnader | Kostnader | Kostnader
kostnader | prelv fgrs- | for 4 elver for 2006-
per el- te aret forste aret 2009
vestasjon
Bearbeiding, analysering tilrettelegging av data og enkel rapportering:
Fysisk/kjemisk analyser og feltmaling- 1200 14 400 58 000 244 000
er (pH, kond, Ca, Mg, alk., Tot-P, POy,
Tot-N, NO3;, NH4)
Hydromorfologi 9000 9000 36000 36 000
Makrovegetasjon (undervannsfotogra- 3000 3000 12000 25 000"
fering, kvantitativ vurdering, sammen-
stilling)
Fastsittende kiselalger (2 prgver) 3000 6000 24000 101 000
Andre fastsittende alger (2 prgver) 2600 5200 20800 87 000
Bunndyr (sparkeprgver og arts- 4200 8400 33600 141 000
bestemmelse stein-, dggn- og varfluer,
fisermygg 2 prover)
Fisk (Aldersbestemmelse gjsn. 1 art, 3000 3000 12000 50 000
20 praver)
Feltkostnader 13000 26 000 104 000 437 000
Administrasjon, planlegging vurdering 112 000
og total rapportering (10% av gvrige
kostnader)
Sum 39 000 78 600 300000 | 1233000
1)Anslatt undersgkelser hvert 3. ar
En gkning i stasjonsnettet pa 5 innsjoer og 4 elver vil i perioden
2006-2009 koste ca 4 mill NOK eks. mva.
5.5 Langtransportert prioriterte stoffer i Norge

Falgende stoffer anses i stor grad & tilfares Norge (inklusive nordom-
radene) via langtransport:

Bly, kadmium, nikkel, kvikksglv, DDT, bromerte flammehemmere,
fluorerte alkylsulfonater, og klorerte parafiner.

Nar det gjelder de fire tungmetallene, bromerte flammehemmere mm
er det lettere & kartlegge deres tilstedeveerelse gjennom sediment-
praver og analyser, heller enn gjennom vannprgver siktet mot & pavi-
se de lave konsentrasjonene som finnes (som regel) i norske vannfo-
rekomster. SFTs program for kartlegging av forurensete sedimenter
er sveert nyttig i denne henseende, men kommer ikke direkte inn som
et krav nedfelt i Vanndirektivet (som sier ingenting om partikuleerbun-
det miljggifter). Dessuten ble det utfart geokjemisk kartlegging av na-
turlige flomsedimenter over hele Norge (NGU/NVE Geokjemisk Atlas
for Norge, 2000) som inkluderer bly og nikkel, i tillegg til en rekke
andre tungmetaller og grunnstoffer. Fra norsk side bgr det jobbes for
at CIS veiledere i fremtiden omtaler bruk av overvaking av sedimen-
ter heller enn vannprgvetaking til & kartlegge forurensing og transport
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av noen miljggifter, bade nar det gjelder basisovervaking, sa vel som
tiltaksovervaking.

Uten bedre kunnskap om lokale kilder i forhold til langtransportert
forurensning er det imidlertid vanskelig & gi konkrete anbefalinger for
rasjonalisering og deretter et overslag over kostnader for et fremtidig
overvakingsprogram. Det er klart behov for bade bedre kartlegging
av lokale kilder til spredning av de nye organiske miljggiftene: som
bromerte flammehemmere, fluorerte alkylsulfonater/ alkylkarboksyla-
ter/alkylsulfonylamider og klorerte parafiner. Uten slik informasjon
star man i fare for & foresl& overvakingsprogrammer som i liten grad
gir grunnlag for en kvantitativ vurdering av langtransporterte tilfor-
selskilder og som pa et senere stadium heller ikke vil kunne benyttes
som grunnlag for tiltak.

5.6 Atmosfeerisk langtransportert miljogifter

I Norge er det ca 20 overvakingsstasjoner for atmosfee-
risk/nedbgrsrelatert forurensing, hvorav 7 av dem er viktige med tan-
ke pa EU sitt arbeid. Stasjonene er driftet av NILU. Hver av de 7 sta-
sjonene har et driftsbudsjett pa ca 500.000 kr/ar. Det er i farste om-
gang ikke ngdvendig med flere stasjoner, men heller midler til en mer
detaljert overvaking pa dem som eksisterer i dag. Dette for & holde
pa den kontinuiteten som har vaert frem til i na.

To av disse stasjonene, pa Birkenes i sar og Svalbard i nord, har ut-
videte miljgstudier og har et arlig driftsbudsjett pa ca 1 mill kr/ar. SFT
vil prioritere arbeidet med PFOS og PFOS-relaterte forbindelser i
2006. Det vil si kartlegging av forekomst og utslipp av PFOS-relaterte
forbindelser fra brannskum i petroleumsvirksomheten og landbasert
virksomhet. NILU opplyser at det er bevilget midler i 2006 for bedre
kartlegging av disse forbindelsene samt noen av de bromerte flam-
mehemmerne pa disse to stasjonene.

For & kunne fa et akseptabelt grunnlag for langtransportert forurens-
ning bar det opprettes liknende, utvidet miljgstudier pa lik linje med
Birkenes og Svalbard, p& Vestlandet. For et slikt utvidet miljgstudie er
stasjonen pa Karvatten foreslatt som mest aktuell. Forslag til endelig
overvakingsprogram bgr settes etter endt kartlegging i 2006.

5.7 Kostnader og konsekvenser av nye bevilgninger (trinn 3)

Vi har pravd & estimere kostnader pa et overordnet niva ut fra to til-
naerminger. Den farste metoden er ut fra konkrete programmer og
behov identifisert under utredningen, estimert av enhetskostnader for
de enkelte analysene. Som en kontroll pa at disse kostnader virker
rimelige, har vi sett p& deres forhold til kostnader for dagens overva-
king, og samtidig hatt et blikk pa viktigheten av de enkelte forslagene
i forhold til deres rolle i oppnaelse av Vanndirektivets malsettinger.
Metodikken er relativt grovt anvendt pa grunn av manglende tid og
budsjett for en mer detaljert spesifisering og kostnadsberegning.
Kostnader er derfor heftet med en god del usikkerhet, og vil trenge
justeringer far de kan brukes for budsjettering for de enkelte tiltake-
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ne. En oversikt over anbefalte tiltak og deres arskostnader er gitt i
tabell 5.4.

Fra tabellen kommer det frem at arskostnader for oppgradering av
dagens overvaking estimeres til ca 9-10 millioner kr. Dette gjelder
ferskvann unntatt grunnvann. Disse arskostnadene er et gjennom-
snitt av de totale kostnader i farste planperiode 2006-2009, og inter-
ne variasjoner i denne perioden kan veere store, i forhold til hvor fort
implementeringen skal ga. Kostnadstallene har tatt hensyn til at noe
rasjonaliseringsgevinst kan tas ut i senere ar etter at man har hatt tid
til en full samordning av alle dagens programmer. Det er ikke forsgkt
a kvantifisere slike gevinster mer enn at det antas a utgjore flere pro-
sent av dagens samlet program, altsa flere millioner kroner.

Starste usikkerhet knyttes til prioriterte stoffer hvor analysekostnader
kan vaere store, det er usikkert hvilke stoffer ma undersgkes og
hvordan, og utbredelsen kan til slutt vise seg & vaere starre enn antatt
na.

Kostnadene sitert i tabell 5.4 relaterer seg kun til den delen av
basisovervaking knyttet til kartlegging av de tre langtransporter-
te problemstillinger; eutrofiering, forsuring og prioriterte stoffer.
Tallene har tatt hensyn til rasjonaliseringer som kan gjores i forkant,
og derfor representer den tilleggsbevilgningen utover dagens
programmer ved & implementere denne delen av Vanndirektivet.
Hovedposter fordeler seg slikt:

Luftovervaking 1,0 million kr (N-flux og noen miljagifter)
Eutrofiering 1,0 million kr (4 nye elver og 5 nye innsjger)
Biologi (inkl eutrofi) 4,3 millioner kr (mest elver inkl bio. mangfold)
Forsuring 0,7 million kr

Prioriterte stoffer 2,3 millioner kr (bar gkes etter 20077?)

Det er ikke forsgkt & estimere kostnader for overvaking av SMVF. Til-
leggskostnader med rapportering av utbredelsen av de 4 innfarte ar-
ter anses & veere neglisjerbare.

Kostnadene inkluderer ikke forskningsprosjekter, utarbeiding av vei-
ledere og sentral administrasjon av programmene, heller ikke imple-
mentering av databaser og etterfalgende analyser.

Konsulenten mener at 10 millioner kroner er tilstrekkelig som til-
leggsbevilgning for & kartlegge langtransportert forurensing og rap-
portere det i forhold til Vanndirektivet.

Konsulenten er bedt om & beskrive konsekvenser av null i tilleggs
bevilgninger, og et ubestemt starre tall (en slags felsomhetsanalyse).
Konsekvensen av starre bevilgninger vil vaere bedre dokumentasjon
og bedre utsagnskraft, men etter var mening gér dette utenfor det
som Vanndirektivet krever av overvaking rettet inn mot langtranspor-
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tert forurensing. Ekstra midler bar derfor rettes inn mot budsjetter for
tiltaksovervaking.

Konsekvenser av null ekstra bevilgning er at Norge vil ikke ha god
nok informasjon om spesielt eutrofiering og spredning av prioriterte
stoffer. Det kan i sin tur undergrave muligheten som Vanndirektivet
gir vannmyndighetene & palegge forurenseren & betale for overva-
king og oppryddingstiltak. Forurenseren kan motsette seg kostbare
palegg dersom han kan argumentere at langtransporterte foruren-
singer bidrar vel s mye som forurenserens egne utslipp, og hans ar-
gumenter kan ikke motbevises med gode nok data.

5.8 Nytten for referanseovervaking (trinn 4)

Nytteverdien av disse ekstraprogrammene er absolutt tilstede men
sveert vanskelig & kvantifisere pa det naveerende stadiet i utredning-
en. Dersom det kan foretas budsjettberegninger av tilforsel av viktige
stoffer via mélinger av disse i luft/nedber, vil dette kunne korrigeres
for i alle stasjoner for basisovervaking. Dette betyr at tilleggsstasjoner
anbefalt finansiert under Tabell 5.4 vil kunne statte opp under refe-
ransestasjonene som ikke er pavirket, og utvide datagrunnlaget som
brukes for definisjon av "naturforhold”.

Dessuten vil stasjonenes beliggenhet kunne rette opp den ubalansen
med fa referansestasjoner i Sgr-Norge, og forbedre definisjonen av
referanseforhold i vanntyper av sveert kalkfattig type.

5.9 Dekning av store felt og store innsjger (trinn 5)

Dette kravet er nedfelt i Annex V (1.3.1) og er kvalifisert med ordene
"where appropriate”, som igjen oppfattes som fleksibilitet i praktise-
ringen. Vi antar at hvor Norge har behov for det ("where appropriate”)
vil det automatisk bli opprettet overvaking av store elver og innsjger,
mens i uberarte omrader (not at risk) vil systematisk dekning av alle
store innsjoer og nedbarfelt over 2500 km? ikke bli funnet hensikts-
messig. Vi antar at dette kravet blir automatisk imgtekommet gjen-
nom det foreslatte overvakingsprogrammet.

Likevel kan det kan oppsta et behov for en mer detaljert kartlegging
av store forekomster som for eks. Mjgsa. | sa fall vil dette reise
sparsmélet om forekomsten ma deles i flere separate forekomster av
ulike vannstatus. Slike problemstillinger knyttet til store innsjaer reg-
nes som en sak for tiltaksovervaking, og kommer ikke under dette
oppdraget.
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Tabell 5.4 - Anbefalt oppgradering av nasjonal representativt overvaking av langtransportert forurensing i ferskvann, for 8 mote kravene i

vanndirektivet
Problemom- | Males Hvor | Type overvaking | Antall loka- Frek- Arlig Mer- | Kommentar
rade liteter vens pr kostnad
ar anbefalt
Forsuring Innsjaer Arlig Kjemisk oke fra 80til | engang Null | Fortsette pagaende malinger i samordnet innsjg-
2007 pr ar (fortsetter | overvaking, evt agke til flere enn 80 (det var 200
med 80) | for) om man skal ha regionale analyser og god
utsagnskraft. Dagens program koster ca 700 000,
Ref NIVA. @king fra 80 til 120 vil koste ca kr.1000
000
Alle 3 Innsjoer Arlig Biologisk 26 en gang 1 000 000 | Utvide innsjgmalingene med biologiske mangfold
pr ar arlig | som anbefalt i DN Rapport 8-2000 Biologisk
Mangfold i Ferskvann? Innordnes i SAMOVER
Innsjoer Feltforskning 7 hver uke fortsetter | Bor fortsette som i dag, forteller mye om proses-
sene, koster ca 1000 000 i dag
Innsjaer Regional 1000-1500 Endres til Kampanjer med regionale innsjgmalingene - repe-
hvert 6. teres hvert 6. & som VD krever. Begrenses til
ar stgrre innsjger? Avventer
Forsuring Elver Arlig Kjemisk var 20, sa 8, en gang 700 000 | Gjenoppta malinger av ukalka elver som ble av-
naingen pr ar sluttet i 2002
Alle 3 Elver Arlig Biologisk 20 elver med | Hvert 3 300 000 | Utvide elvemalingene med biologiske kvalitets-
16 steder tredje ar arlig | elementer, ref DN biologsk mangfold
Elver Regional mange (100) | hvert 6.ar Starte regional elvemaling, har aldri blitt gjort. Ikke
forste prioritet
Forsuring, og | Luft/Nedbgr | bredt basisnett- 20, hvor 7 er 1 000 000 | Fortsette NILU program som pagar, evt utvide med
prioriterte verk av nedbgr- relevante for flere analyser i noen stasjoner ( 8 stoffer kjent for
stoffer malinger langtransport langtransport pluss N-flux for eutrofibidrag)
Luft/Nedber | avanserte stas- Avklares | Starte avanserte stasjoner - muligens nyttig for
joner, superstas- senere | VD?
joner
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Luft/Nedbar | maling av ni- Starte maling av nitrogen, ikke prioritert anbefaling
trogrentlukser,
nitrogenavsetning
Eutrofiering Innsjaer 5 utvalgte innsjger | 5 arlig 700 000 | Ber starte overvaking av langtransportert foruren-
som repr. Lang- sing som bidrar til eutrofiering i innsjoer
transportert for-
urensing samt fra
berggrunnen
Eutrofiering Elver 4 utvalgte elver 4 arlig 300 000 | Ber starte overvaking av langtransportert foruren-
som repr. Lang- sing i elver
transportert for-
urensing samt fra
berggrunnen
Miljggifter Innsjger arlig 80 en gang 200 000 | Inkludere metaller i alle innsjger den arlige innsjga-
pr ar undersgkelsen, ogsa som referansestasjoner og
for langtransportert forurensing
Innsjaer Feltforskning 7 hver uke 100 000 | Bar inkludere metaller i feltforskningsundersgkel-
sen
Innsjaer regional 1000-1500 hvert 6. Maler metaller i innsjgsedimenter
ar
Screening Pagaende analy- Dette pagar allerede- Bar inkludere flere innsjger
analysene se som nasjonalt representativt - ikke bare der man
forventer problemer
Karlegging av 8 1 000 000 | I tillegg til arbeid utfgrt av NILU - kostnader gjettet!
viktige stoffer i
Norge
Screening Pavising av fraveer | En handfull 1 000 000 | Kostnader gjettet!
av andre stoffer i stasjoner
Norge
TOTAL AN- 9 300 000
BEFALING
- NVK MULTICONSULT
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VEDLEGG 1

OPPDRAGSBESKRIVELSE

Prosjekt: Viderefaring og utvidelse av nasjonal representativ
overvaking, jfr. kravene i vanndirektivet.

Formal:

Identifisere om pagaende nasjonal representativ overvaking er til-
strekkelig ift. kravene i direktivet, om det finnes samordningsgevins-
ter, og kostnader for utvidelse av overvakingen hvis dette er ngdven-
dig. Konsekvensen av ulike bevilgninger til ny overvaking skal vurde-
res.

Tidsramme:
Avslutning og rapportering 1. desember. Mgte avholdes mellom pro-
sjektgiver og prosjekttaker i oppstartsfase og midtveis i prosjektet

Bakgrunn:

Norge har fatt utsatt frist pa vanndirektivet i 5 ar (tidspunkt for under-
skrivelse er ikke avklart ennd). Pilotomrader i hver vannregion (ca
20%) skal likevel fglge framdriften til EU. Resterende 80% skal falge
framdriften med 5 ars utsettelse. Dette betyr i praksis at basisover-
vakingen i Norge ma veere igangsatt/ utbygd ved arsskiftet
2006/2007. Dette fordi basisovervakingen i Norge er representativ
overvaking, i motsetning til flere land pa kontinentet som har basis-
overvaking i "alle” vannforekomster.

Norge har hatt systemer for miljgovervaking i mange ar, bade av til-
stand (status) og pavirkninger. Dette prosjektet skal vurdere om hvor
langt eksisterende nasjonal overvaking dekker kravene til representa-
tiv overvaking i vanndirektivet, og identifisere om det er ngdvendig &
utvide den nasjonal overvakingen. Prosjektet omfatter bade fersk-
vann og kystvann. Prosjektet skal legge til grunn at referanseoverva-
king vil vaere pa plass, og trenger ikke & g inn i denne problemstil-
lingen. Eget prosjekt pa referanseovervaking er opprettet. | prosjektet
inngar ikke vurdering av tiltaksorientert representativ overvaking, som
Vannregionmyndigheten har ansvar for. Eksempler pa slik regional
representativ overvaking, kan veere lokal eutrofi, og miljggifter fra lo-
kale utslipp. Ved vurdering av igangsetting av ny overvaking, er det et
prinsipp at en overvakingsstasjon i stagrst mulig grad kan benyttes til
a identifisere effekter av ulike pavirkninger, dvs. en stasjon bar dekke
flere overvakingsformal.

For overvaking som skal opprettes jfr. vanndirektivet, er det av be-
tydning om den nasjonale representative overvakingen defineres som
basisovervaking eller tiltaksorientert overvaking. Hvis overvakingen
defineres som basisovervaking, skal alle biologiske kvalitetselemen-
ter registreres, men hvis overvakingen defineres som tiltaksorientert
overvaking skal kun det mest sensitive biologiske kvalitetselementet
overvakes. Den nasjonale representative overvakingen skal gi opp-
lysninger som er ngdvendig pa nasjonalt niva, om omfattende effek-
ter av menneskelig virksomhet. For dette oppdraget, gnsker vi at den
nasjonale representative overvakingen, skal veere mest mulig funk-
sjonell, og kostnadseffektiv. Dette betyr i praksis at det kvalitetsele-
mentet (eventuelt flere) som er mest relevant for pavirkningen skal
overvakes. Det er likevel et prinsipp at, hvis det er mulig skal en
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overvakingsstasjon samle inn opplysninger om effekter av flere ulike
pavirkningsfaktorer, noe som igjen gjer at flere kvalitetselementer vil
bli registrert pA samme stasjon.

Gjennomfering

Trinn 1: Er pagaende nasjonal overvaking tilstrekkelig ift kravene i di-
rektivet?

Prosjektet skal vurdere hvor langt eksisterende statlig overvaking
dekker kravene til geografisk representativitet, og dekningsgrad i for-
hold til fglgende pavirkningsfaktorer:

= eutrofi og organisk pavirkning

= sur nedbar (kun ferskvann)

= prioriterte stoffer (SFT vurderer hvilke)

= introduserte arter (DN kan vurdere hvilke)

» SMVF (kraftutbygging) (er representativ tiltaksorientert, men inklu-
deres her?)

Videre kan det vurderes hvorvidt effekter av diffus oljeforurensning i
det marine miljg, fanges opp av overvakingsprogrammene.

Trinn 2: Rasjonalisering

Det skal videre vurdere om det er muligheter til & rasjonalisere paga-
ende overvaking ved bedre & samordne eksisterende overvaking pa
en bedre mate. | tillegg skal det vurderes om det er mulig a rasjonali-
sere/ samordne etablering av ny overvaking med planlagte overva-
kingsprogrammer, og med lange tidsserier (limnisk se:
http://tidsserier.dirnat.no/, for marint henvendelse NIVA). Tema som
bor diskuteres er :

= samordning av pravetaking uten & miste verdien av eksisterende
tidsserier og deres utsagnskraft.

» kan etablert infrastruktur benyttes til pAgaende overvaking eller
overvaking som ma pa plass jfr kravene i direktivet (eks. kommunal
overvaking, algetoksinsovervaking, "Ships of opportunity”, drikke-
vannsoverakingen)

Trinn 3: Kostnadsvurderinger:

Mangler i nasjonal representativ overvaking skal identifiseres, og det
skal gis kostnadsoverslag for & dekke opp manglende overvaking.
Konsekvensene av nye bevilgninger pa hhv 0 Nkr, 10 mill Nkr og et
fritt et fritt valgt belap ut i fra identifiserte behov. Konsekvensene av
de tre ulike tildelingene gitt de tre belgpene, sett i forhold til rammedi-
rektivets krav skal gis.
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Hvis det er nok ressurser bar det neste trinnet gjennomfores:

Trinn 4: Vurdere hvorvidt noen av stasjonene for representativ over-
vaking har sdpass mange kvalitetselement at de kan supplere refe-
ranseovervakingen for & legge grunnlag for klassifiseringssystemene.

Trinn 5. Vurdere hvor langt den skisserte overvakingen over, dekker
kravet om & overvake store nedbgrfelt ( > 2500 km2) og betydelige
innsjger.
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VEDLEGG 2 REPRESENTATIV OVERVAKING AV OVERFLATEVANN | NORGE
MOTTAGERE AV SPORRESKJEMA OG UTVALGTE SVAR
MOTTAGERE AV SPORRESKJEMA
Institusjon Program Kyst/ Kontaktper- email Veiadresse Postn | By
Fersk- son r
vann
DN Overordnet K, F Signe Nybg signe.nybo@dirnat.no Tungasletta 7485 | Trond-
heim
DN Overordnet K, F Hanne Skiri hanne.skiri@dirnat.no Tungasletta 7485 Trond-
heim
SFT Overordnet K, F Ola Glesne ola.glesne@sft.no Postboks 8100 | 0032 | Oslo
Dep
SFT SFTs bidrag til Fylkesmannens F Ingrid Nissen ingrid.nissen@sft.no Postboks 8100 | 0032 | Oslo
vannovervaking (stort sett eutrofi, Dep
mest i ferskvann)
SFT Forsuring, effekter i ferskvann F Tor Johannes- | tor.johannessen@sft.no Postboks 8100 | 0032 | Oslo
(LRTAP) sen Dep
SFT Samordnet innsjoundersgkelse, F Tor Johannes- | tor.johannessen@sft.no Postboks 8100 | 0032 | Oslo
miljggift/eutrofi, forsuring (repr sen Dep
data, langtransportert forurensning)
SFT Miljagifter langs norskekysten K Per Erik per-erik.iversen@sft.no Postboks 8100 | 0032 | Oslo
(OSPAR-JAMP) Iversen Dep
SFT Miljgovervakning offshore (Kvali- K Erik Syvertsen | erik.syvertsen@sft.no Postboks 8100 | 0032 | Oslo
tetsvurdering og arsrapport) Dep
SFT Miljagifter i Arktis: Prioriterte prob- | K Gunnar gunnar.futsater@sft.no Postboks 8100 | 0032 | Oslo
lemstillinger i AMAP Futsaeter Dep
SFT F.K jon.fuglestad@sft.no Postboks 8100 | 0032 | Oslo
Screening av organiske miljggifter Jon Fuglestad Dep
SFT Overvaking av elvetilfarsler til K, F Jon Fuglestad | jon.fuglestad@sft.no Postboks 8100 | 0032 | Oslo

norske havomrader, miljggift/eutrofi

Dep
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SFT Beregning, tilfarsler av naeringssal- | K, F Jon Fuglestad | jon.fuglestad@sft.no Postboks 8100 | 0032 | Oslo
ter til Norskekysten (TEOTIL) Dep
SFT Eutrofi langs kysten av Sar- K Karen Fjgsne karen.fjosne@sft.no Postboks 8100 | 0032 | Oslo
Norge/Sarvestlandet Dep
SFT Overvaking av Ytre Oslofjord K Tor Johannes- | tor.johannessen@sft.no Postboks 8100 | 0032 Oslo
(eutrofi) sen Dep
SFT Avklaring av arsak til ded sukkerta- | K Karen Fjgsne karen.fjosne@sft.no Postboks 8100 | 0032 | Oslo
re langs kysten av Sgr Norge Dep
NVE Til orientering F Lars Stalsberg | Ist@nve.no
NVE Vassdragshydrologi F Lars Evan Pet- | lep@nve.no Postboks 5091 | 0301 Oslo
terson Majorstuen,
NVE Overordnet om overvaking F Tor Simen Pe- | tsp@nve.no Postboks 5091 | 0301 Oslo
dersen Majorstuen,
Mattilsynet F,K Morten Nicholls | mor- Ullevalsv. 76, 0454 Oslo
ten.nicholls@mattilsynet.no
NIVA Overordnet om overvaking K, F Anne Lyche anne.lyche@niva.no Postboks 173 0411 Oslo
Solheim Kjelsas,
NIVA Forsuring, effekter i ferskvann F Brit Lisa brit.skjelkvaale@niva.no Postboks 173 0411 Oslo
(LRTAP) Skjelkvale Kjelsas,
NIVA Samordnet innsjgundersgkelse, F Brit Lisa brit.skjelkvaale@niva.no Postboks 173 0411 Oslo
miljggift/eutrofi, forsuring (repr Skjelkvale Kjelsas,
data, langtransportert forurensning)
NIVA Nasjonal eutrofieringsundersgkelse | F Bjern Faafeng | bjoern.faafeng@niva.no
1988-2001, 405 innsjger (NIVA-
serie)
NIVA Miljagifter langs norskekysten K Norman Green | norman.green@niva.no Postboks 173 0411 Oslo
(OSPAR-JAMP) Kjelsas,
NIVA Overvéking av elvetilfarsler til K, F Stig Borgvang | stig.borgvang@niva.no Postboks 173 0411 Oslo
norske havomrader, miljggift/eutrofi Kjelsas,
NIVA Beregning, tilfarsler av nzeringssal- | K, F Stig Borgvang | stig.borgvang@niva.no Postboks 173 0411 Oslo
ter til Norskekysten (TEOTIL) Kjelsas,
NIVA Eutrofi langs kysten av Sar- K Frithjof Moy frithjof. moy@niva.no Postboks 173 0411 Oslo
Norge/Sgrvestlandet Kjelsas,
NIVA Avklaring av arsak til ded sukkerta- | K Frithjof Moy frithjof. moy@niva.no Postboks 173 0411 Oslo
re langs kysten av Sgr Norge Kjelsas,
NVK M%LTIC%NELJLI;L
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NINA Overordnet K, F Ann Kristin ann.k.schartau@nina.no Tungasletta 2 7485 | Trond-
Schartau heim
NINA Sur nedbgr- Nasjonal overvaking F tryg- trygve.hesthagen@nina.no
av fiskestatus i innsjoer ve.hesthagen@
nina.no
NINA Sur nedbgr- Regional overvaking F tryg- trygve.hesthagen@nina.no
av fisk i elver og bekker ve.hesthagen@
nina.no
NINA Sur nedbgr-Nasjonal overvaking av | F tryg- trygve.hesthagen@nina.no
fisk i innsjoer ve.hesthagen@
nina.no
Jordforsk JOVA programmet F Gro Hege Lud- ro- Frederik A. 1432 | As
vigsen hege.ludvigsen@jordforsk. | Dahls v 20,
no
NILU atmofaerekjemi og tilfgrsler K, F Kjetil Tarseth kt@nilu.no Postboks 100, | 2027 Kjeller
LFI/UNIFOB Overvaking av bunndyr, i ulike inn- | F Gunnar Rad- gunnar.raddum@zoo.uib.no | Musepl 2 5007 Bergen
UiB : Zoologisk | sjoer dum
institutt :
Radgivende K, F Geir Helge post@radgivende-
Biologer Johnsen biologer.no
Det Norske Overvaking av Ytre Oslofjord K Egil Dragsund | eqil.dragsund@dnv.com Veritasv. 1, 1363 | Hovik
Veritas (eutrofi)
Fiskeri- K arnt.olsen@fiskeridirektorat | Postboks 2009 | 5817 | Bergen
direktoratet et.no Nordnes,
Kystverket K Einar Eik einar.eik@kystverket.no
Havforsknings- K Einar Dahl einar.dahl@imr.no Fladevigen, Arendal
instituttet
Havforsknings- K Jon Alvsvag john.alvsvaag@imr.no Bergen
instituttet
Akvaplan Niva K, F Velvin Roger rv@akvaplan.niva.no. Hjalmar Johan- | 9007 | Tromsg
Tromsg sens g 14
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UTVALGTE SVAR FERSKVANN:

NIVA om Forsuring

apenbare mangler som ma rettes pa dersom man skal fa kartlagt pa
en tilfredsstillende méate hvordan forsuring utvikler seg i Norge frem
til 20157 Med forsuring mener vi langtransportert tilfgrsel av forsur-
ningselementer via luft.

"Forsuringssituasjonen i Norge har vaert avtagende de siste arene og
sur-nedbgr overvakingen har blitt redusert i takt med dette. De siste
arene har vi ogsa gjort en gvelse pa a sla sammen lokaliteter innefor
alle de stor nasjonale overvakingsprogrammene pa langtransporterte
forurensninger innen programmer SAMOVER. Innen for hvert av dis-
se delprosjektene er lokalitetene i sin tid valgt ut for best mulig & be-
lyse det aktuelle problemet. Det er ikke alltid like lett a forene alle
disse definerte behovene i et fatall felles lokaliteter. Vi har etter hvert
en base med ca 250 lokaliteter som delvis har serier pa forsurings-
vannkjemi, biologi, metaller i sedimenter, organiske stoffer i sedimen-
ter (se eget svarskjema) — dette inkluderer ogsa lokalitetene til
AMAP.

Lokalitetene som er valgt ut for & fglge forsuringsovervakingen er
generelt sma < 0,5 km2, de er sveert ionefattige (Ca < 2 mg/L), lave i
alkalitet (< 20 pekv/L) og som oftest lave i TOC (< 1 mg/L), men her
finnes det unntak og er valgt ut fordi de er forsuringsfglsomme.

Regionale innsjger (Tidstrendsjger i dag ca 80) gir den regionale
oversikten over forsuringssituasjonen i Norge, samt utviklingstrender
i delregioner. Dataene er ogsa viktige for biologisk overvaking, i ta-
legrensearbeidet og for utvikling av dynamisk modellering pa regional
skala. For disse sjgene er prgvetakingsfrekvensen en gang per ar,
mens vi hvert 10 ar (74/75, 1986 og 1995) pragvetar et stgrre antall
sjoer (1000-1500) for & fa en bedre regional kartlegging. | 1995 ble
det valgt ut innsjger pa et statistisk grunnlag. Jeg skulle gjerne sett at
vi fortsatte & ha en regional undersgkelse hvert 10 &r som en nasjo-
nal kartlegging av vare vannressursser (her er ikke bare forsuring fo-
kusert, men alle vanntyper er med).

Feltforskningsstasjonen (7 stykker) er viktige for & beskrive sesong-
variasjoner og episoder for felt i ulike landsdeler, med ulike geologis-
ke forhold, ulike gkosystemer og med forskjellig forurensningsbelast-
ning. Her er provetakingsfrekvensen 1 gang per uke. Feltforsknings-
stasjonene er spesielt viktige for at vi skal forstd mekanismene i det
som skjer ved forsuring og redusert forsuring (recovery). Data for
feltforskningsstasjonene har veert og er av uvurderlig betydning for &
utvikle og kalibrere matematiske nedbgrfelt modeller, bade statiske
og dynamiske. Disse ma vi fglge videre!

Vi hadde tidligere ogsa overvaking av opptil 20 elver — etter hvert var
det bare 8 igjen og na ingen. Her var prgveatkingen manedlig. Vest-
landselvene var spesielt viktige for & belyse "Vestlandssituasjonen”.
Her finner vi elver med lav konduktivitet, store nedbgrsmengder og
spesielt falsomme gkosystem helt ned til havet. Vestlandselvene er
de eneste lokalitetene som dekker laksen som indikatorart for forsu-
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ring. | Vestlandselvene foregar det mye biologisk overvaking admi-
nistrert av DN som er avhengig av gode vannkjemiske data. Flere av
Vestlandselvene viser nd en naturlig recovery som vi faktisk ikke ser
eller har data pa fra andre steder.

Vi hadde tidligere ca 200 innsjger med arlig overvaking og dette er
kuttet ned til ca 80 (fra 2004). Dette gir darligere geografisk dekning,
ingenting & g& pa i forhold til statistisk utsagnskraft ved tap av flere
lokaliteter pga av lokale inngrep som vi (NIVA) ikke har kontroll over
(kalking, hogst, grefting, veibygging etc). Vi har imidlertid ikke gjort
grundige analyser for & teste signifikant utsagnskraft i forhold til antall
lokaliteter. Generelt er trendene sveert tydelige og stayen liten, slik at
vi ikke trenger et "enormt” antall innsjger, men nar vi skal beskrive
forsuringsutviklingen i 10 regioner i Norge s er selvfglgelig et antall
pa 6-10 innsjaer per region med en pravetaking per ar absolutt pa
nedergrensen av hva vi mener er akseptabelt.”

Spersmal  Dersom du fikk bevilget 2 millioner kroner per ar for &
forbedre overvakingen i henhold til problemstillingen med forsuring
og eutrofiering, hvordan ville du brukt disse pengene?

"Inkludere elver igjen (ca 700’ per ar)
Inkludere metaller i innsjger og i feltforskningsstasjoner

Ny regional innsjgundersgkelse (100 sjger med vannkjemi og biolo-
giske elementer)

Regional elveundersgkelse (har vi aldri hatt far)

ke antall innsjalokaliteter til 200 igjen for a f& en bedre subregional
beskrivelse av utviklingen.

Sur nedbgr dataene har vist seg sveert nyttige for & beskrive endring-
er som fglge av klimaendringer og dataene har ogsa veert et viktig
grunnlag for mye av karakteriseringsarbeidet som er gjort til na innen
vD.”

NIVA om Eutrofiering:

B2 Med hensyn til hovedformalet med representativ overvaking i
Norge, hva ser du er &penbare mangler som ma rettes p& dersom
man skal fa kartlagt pa en tilfredsstillende mate hvordan eutrofiering
av ferskvann utvikler seg i Norge frem til 2015?

” Norge har i dag ingen nasjonal eutrofieringsovervaking. Det tidlige-
re programmet EUREGI (Regional eutrofieringsundersgkelse) hadde
en stor nasjonal undersgkelse av 355 innsjger i 1988. Programmet
ble siden redusert til et mindre antall klart eutrofierte innsjger (mak-
simum 50 pr. ar), som var konsentrert til @stlandet og Rogaland, der
problemene var starst. Programmet ble nedlagt i 2001. Dagens eut-
rofieringsovervaking i ferskvann foregér i regi av fylker og kommuner
i et lite antall pavirkede lokaliteter. Prgvetakingsfrekvens og para-
metre er ikke standardisert, men varierer fra sted til sted. De fleste
maler total fosfor og nitrogen, samt klorofyll a og siktedyp, og noen
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har analyser av sammensetning av planteplankton. Kvaliteten pa re-
sultatene er sveert variabel. Dataene er i liten grad sammenstilt (noe
finnes i SESAM-basen til SFT), og overvakingen er ikke representa-
tiv, verken i forhold til tilfarsler fra landbruket eller kloakktilfgrsler, den
er ikke relatert til vanntyper (sensu WFD), maler i liten grad biologis-
ke parametre og angir ikke avvik fra referansetilstand. Dagens over-
vaking er helt utilstrekkelig til & gi palitelige nasjonale oversikter over
tilstanden og utviklingen av eutrofiering i ferskvann, dette gjelder
bade mht. antall lokaliteter, parametervalg og prevetakingsfrekvens.
Det er ogsa viktig & papeke at det i all hovedsak er innsjger som
overvakes, mens eutrofiering i elver kun overvakes i enkelte fyl-
ker/kommuner.

De apenbare manglene som ma rettes pa er falgende:

1. Et tilstrekkelig antall lokaliteter (innsjaer og elver) ma velges ut
blant de som er definert som "at risk” eller "possibly at risk” i forhold
til neeringstilfarsler fra landbruk og husholdninger. Ved utvelgelsen
ma man sikre at disse er representative i forhold til vanntyper og re-
gioner, der eutrofiering er et problem. Dette gjelder primeert jordbruk-
somrader og tett befolkede omrader i lavliandet. For & kunne vite hva
som er tilstrekkelig antall lokaliteter for & fa den nedvendige repre-
sentativitet, er det ngdvendig & gjare nye statistiske analyser. Eksis-
terende overvaking som foregar i regi av fylker og kommuner ma
sammenstilles, slik at det er mulig & fa oversikt over hvor mange lo-
kaliteter som overvékes og hvordan disse fordeler deg pa vanntyper
og regioner.

2. Flere biologiske parametre ma overvékes. For eutrofiering i inn-
sjoer gjelder dette primaert planteplankton og vannvegetasjon, men
ogsa dyreplankton kan vaere en viktig parameter, da denne reflekte-
rer innsjgens selvrensingsevne og pavirker forholdet mellom fosfor
og algemengde. Algetoksiner bar ogsa inkluderes, seerlig i innsjger
som brukes til drikkevann og/eller badevann. For elver gjelder dette
seerlig bentiske alger, men ogsa bunnfauna er aktuelt.

3. Pravetakingsfrekvensen méa gkes til minimum 8 praver pr. sesong
for planteplankton, fosfor og nitrogen i innsjger (nye statistiske analy-
ser pa NIVA viser at dette kreves for & oppna tilstrekkelig utsagnsk-
raft i forhold til referanseverdier).

4. Den gkologiske tilstanden ma angis som avvik fra referansetil-
stand for den aktuelle vanntypen.

5. Prgvetaking og biologiske analyser ma utfares i hht. standardiser-
te metoder, der slike finnes. Alle kjemiske analyser ma utfgres ved
akkrediterte laboratorier. Resultatene ma kvalitetssikres og lagres i
databaser som enkelt kan kobles til en Web-basert portal for formid-
ling av resultatene (for eksempel Aquamonitor: se
www.agquamonitor.no).”

B3 Dersom du fikk bevilget 2 millioner kroner per ar for & forbedre
overvakingen i henhold til problemstillingen med forsuring og eutrofi-
ering, hvordan ville du brukt disse pengene?
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"Eutrofiering i ferskvann vil i hovedsak ikke inngé i basisovervakingen
pa lang sikt, men kun i den operasjonelle overvakingen, da arsaken
til problemet hovedsakelig kommer fra lokale kilder i nedbgrfeltet.
Eutrofierte vannforekomster som har moderat eller darlig status
(sensu WFD) mé da overvakes som ledd i vannregionmyndighetens
kommende overvakingsprogram. For & kunne identifisere hvilke
vannforekomster dette gjelder, bar likevel et starre antall antatt eutro-
fierte lokaliteter inkluderes i forste fase av basisovervakingen. Disse
kan velges ut fra karakteriseringsrapportenes angivelser av lokalite-
ter som er "at risk” eller “possibly at risk” som fglge av landbrukstil-
farsler eller kloakktilfarsler.

2 mill. NOK vil kun dekke kostnadene for overvaking av maks. 20
innsjger, dersom man skal fa tilstrekkelig utsagnskraft til & si at disse
faktisk er eutrofierte i forhold til referanseverdiene for samme vann-
type, mht biologiske forhold (saerlig planteplankton og vannvegeta-
sjon) i tillegg til de ordineere kjemiske parametrene (Fosfor, Nitrogen,
Oksygen, etc.). 20 lokaliteter vil neppe veere tilstrekkelig til & fa et re-
presentativt bilde av eutrofieringstilstanden i Norge mht aktuelle
vanntyper og regioner. Det er behov for nye statistiske analyser for &
kunne bestemme hvor mange lokaliteter som er tilstrekkelig (se ogsa
svarene pa spgrsmal B2 ovenfor).

Eksisterende eutrofieringsovervaking i regi av fylker og kommuner
ma legges om til Vanndirektiv-kompatibel overvaking. Hvorvidt da-
gens ressursbruk til denne type regional/lokal eutrofieringsovervaking
er tilstrekkelig til & dekke kravene i vanndirektivet, kan kun vurderes
etter en sammenstilling av de regionale / lokale overvakingspro-
grammene.”

Fra NILU om Eutrofiering og Miljogifter:

Om dagens overvaking:

"For atmosfeeriske tilfarsler er det nadvendig med et relativt stort an-
tall stasjoner for & kunne estimere den totale belastningen pa norsk
natur. Nedbgrmeansteret i Norge er veldig variert pga mye fjell, s& det
kan veere store forskjeller i avsetning selv over korte avstander. Det
har de siste arene veert store kutt i overvakningsnettverket, og vi er
na pa et minimumsantall for & kunne gi et godt og representativt bilde
av det totale avsetningsnivaet. Vi mangler nedbgarstasjoner i @stfold,
Vestfold, Oppland, Hedmark, Sar Trandelag ellers er det 1 stasjon i
hvert fylke utenom i Aust Agder og Akershus hvor det er 2 i hver.”

Om fremtidige behov:

"Det er sentralt at dagens overvakningsnettverk vernes og sikres mot
videre kutt. De lange tidsseriene er uvurderlige ikke bare for forsuring
og eutrofiering, men ogsa viktig for & forsta effekter av klimaforand-
ringer. | tillegg til et bredt basisnettverk ma pa noen stasjoner ha
avanserte malinger for & kunne forsté og kvantifisere sentrale pro-
sesser, sakalte superstasjoner bar etableres. For atmosfeeriske til-
farsler sa er det spesielt nitrogenavsetningen som det bar fokuseres
pa. Nitrogen er na vel sa viktig som svovel i forhold til forsuring. 1 til-
legg er nitrogen sentral nar det gjelder problemstillinger som eutrofie-
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ring og biomangfold. For & kunne forstd og overvake dette er det vik-
tig med gode estimater péa totalavsetning av nitrogen til vassdragene.
Det er relativt stor usikkerhet i de beregnete torravsetningsestimate-
ne som brukes i dag. Direkte malinger av nitrogenfluksene vil kunne
gi et bedre estimat og gke kunnskapene om avsetningsprosessene
av nitrogenforbibdelser. Dette vil kunne bidra til & forbedre modell-
verktgyene som brukes. | tillegg er store kunnskapsbehov om hvilken
effekt nitrogenavsetning har pa utslipp av klimagasser fra jords-
monn. Det er derfor ogsa enskelig i tillegg til & overvake flukser for
avsetning & male flukser av utslipp.”

NIVA om Miljegifter:

” Alle metaller er kartlagt med ca 10 ars mellomrom i innsjgsedimen-
ter (1986, 1995/96, 2004-06)

Screening analysene har tatt for seg et utvalg av miljggifter. Disse
anlaysene er utfgrt i et fatall lokaliteter hvor man har hatt en forvent-
ning om & finne en lokal pavirkninger, men noen fa referanselokalite-
ter som bare mottar atmosfeeriske avsetninger er ogsé inkludert.
Screening-analysene gir ingen regional oversikt over regionale tilfars-
ler av organiske miljagifter

Av undersgkelser som er gjort kan nevnes

Handlingsplanundersgkelsen fra 95/96 hvor PCB, PAH og sprayte-
midler inngikk i analysene. Denne undersgkelsen dekker Sar-Norge.
(Rognerud, Fjeld og Levik...)

AMAP-undersgkelsene dekker de samme stoffene i Nord-Norge

Det vil i forbindelse med Samordnet innsjgundersokelse bli gjort mil-
jegiftundersgkelser i et antall innsjger (max 35 med vekt pa Nord-
Norge) hvor det vil bli analysert for PCB (inkl. sprgytemidler HCB,
Lindane HCH, DDT) og Bromerte flammehemmere. PAH vil kun bli
analysert pa et utvalg av innsjgene. ”

NINA om forsuring

apenbare mangler som ma rettes pa dersom man skal fa kartlagt pa
en tilfredsstillende méate hvordan forsuring utvikler seg i Norge frem
til 20157 Med forsuring mener vi langtransportert tilfgrsel av forsur-
ningselementer via luft.

"Utvalget av lokaliteter og prgvetakingsfrekvens gir mulighet for &
falge trender i forsuringsutviklingen pé en tilfredsstillende mate. Alle
forsuringssensitive innsjotyper og de mest forsuringsfalsomme kvali-
tetselementene er representert i overvakingen. Andre pavirkninger
enn forsuring er forsgkt unngatt gjennom utvalget av lokaliteter. Nett-
verket inkluderer ogsa upavirkede referansesjger (ca 20%).

Utvalget er ikke tilstrekkelig (redusert fra opprinnelig 100 innsjger til
dagens 60 og ytterligere reduksjon ma forventes dersom dagens
budsjettrammer opprettholdes) for a gi en vurdering av regionale for-
skjeller mhp. biologiske forsuringsskader.
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| forhold til at kravet til rapportering i hht. VD er begrenset til sjger
>0,5 km2 s3 er de fleste overvakingslokalitetene for sma. Det er
imidlertid mindre sjger som er mest fglsomme for forsuring og av det
totale antall innsjger i Norge (>0,02 km2) er 70-80% <0,5 km2. ”

B3 Dersom du fikk bevilget 2 millioner kroner per ar for & forbedre
overvakingen i henhold til problemstillingen med forsuring og eutrofi-
ering, hvordan ville du brukt disse pengene?

"Tatt inn i programmet et utvalg av de opprinnelige overvakingslokali-
tetene for & fa en bedre regional dekning, spesielt i de mest forsu-
ringsfglsomme omradene av Norge. Noen av de opprinnelige lokali-
tetene (na tatt ut) bar erstattes av innsjger som ogsa er inkludert i
andre overvakingsprogrammer (vannkjemisk overvaking, sediment-
undersgkelser, miljggifter i fisk og AMAP. Dagens utvalg av lokalite-
ter er for gvrig samordnet med disse programmene (SAMOVER). |
tillegg bar det vurderes a inkludere flere kvalitetselementer (plante-
plankton, vannvegetasjon) i et utvalg av lokalitetene slik som foreslatt
i Program for overvaking av biologisk mangfold (ikke implementert).
Dette bgr omfatte alle referanselokaliteter samt et representativt ut-
valg av de forsurede innsjgene (de som overvakes hvert ar).

For gvrig: SAMOVER prosjektet viste at det er sveert vanskelig & fo-
rene behovene for representativ overvaking mhp eutrofiering med
behovene i sur nedbgr overvakingen. Unntaket vil kunne veere noen
felles referanselokaliteter.”

JOVA om eutrofiering og miljogifter:

” Eutrofiering av ferskvann er i hovedsak knyttet til utslipp av kloakk
og avrenning fra landbruket. Alle vannforekomster med en betydelig
andel jordbruksareal i nedbarfeltet, vil komme i klasse 3-5, vanligvis
4-5. Dvs mindre god, darlig eller meget darlig vannkvalitet. (Bade
med hensyn til neeringssalter og biologiske parametre.) Graden av
eutrofiering vil i tillegg til driftsmate, veere avhengig av stor andel av
arealet i nedbgrfeltet som er landbruksareal. Generelt blir derfor
vannkvaliteten vanligvis bedre jo starre vannforekomst en méler i.

Erfaringen fra overvakingen av landbrukspavirkede innsjoer tilsier at
det vanskelig & knytte utvikling av innsjger direkte til drift av de til-
knyttede jordbruksarealer. Denne overvakingen ble derfor avsluttet i
2000.

Erfaringen fra overvakingen av landbrukspavirkede bekker tilsier at
det er ngdvendig med intensiv blandprgvetaking og kontinuerlig
overvaking av vannfgring dersom en skal fange opp de episodene
som gir de store neeringssalttapene. Samtidig er det ngdvendig med
en detaljert kartlegging av driften pa landbruksarealene for & kunne
relatere utviklingen i bekken til driften pa arealene. Dette er ngdven-
dig for & si noe om tiltakene som iverksettes gir effekter.

Overvakingen av landbrukspavirkede bekker er derfor meget intensiv
og ressurskrevende. Den drives fortrinnsvis i smé bekker (nedbgrfelt
< 8 km?, samtidig er det to noe starre forekomster < 25 km?. Det er
derfor et begrenset antall nedbgrfelt som overvakes og resultatene

__ NVK MULTICONSULT

T o T NORPLAN aqmteam

41420.doc 2005-12-21



EUs Vanndirektiv
Nasjonal Representativ Overvaking Sluttrapport - Vedlegg Side xiii

fra disse ma generaliseres via enkle modeller for & si noe om tilstand
og utvikling i andre omrader.

For pesticider er det viktig at overvakingen risikofokuseres, slik at en
faktisk overvaker lokaliteter som har en betydelig bruk av pesticider. ”

UTVALGTE SVAR KYST:

NIVA om miljggifter kyst:

B1  Hvilken miljggifter av de som er listet opp nederst syns du vi
har for liten informasjon om i dag i form av konkrete malinger i selve
vannforekomsten (inkl bunnsedimenter)

Arsen, bly, bromerte flammehemmere, DDT, DEHP, Dioksiner, Diuron, Irga-
rol, Kadmium, Kobber, Krom, Kvikksglv, MCCP, Naftalen, Nikkel, No-
nyl/oktylfenol + etoksylater, PAH, PCB, PFOS/PFAS, SCCP, Sink, TBT (ut-
lekking havner), Trichloromethane

"Alle, av en eller annen arsak. Det kan nevnes f.eks.: 1.) konsentra-
sjoner i dypvannsfisk er generelt lite kjent; 2.) konsentrasjoner i for
bade sterk og lite belastede omradene kan vaere mangelfulle pa en-
kelte stoffer: 3.) utvikling (tidstrender) er bare undersgkt i noen av
disse stoffene.”

B3 Dersom du fikk bevilget 2 millioner kroner per ar for & forbedre
overvakingen i henhold til problemstillingen med eutrofiering, hvordan
ville du brukt disse pengene?

"Problemer med eutrofiering og miljggiftforurensning ofte forekom-
mer pa samme sted. Viten om effekter av disse to forurensningsty-
pene sammen bgr utdypes. Behovet er ogsa akutelt i omrader hvor
langtransporterte forurensninger er hoved kilden, dvs. omrader fjernt
fra punktkilder. ET forskningsfremstot for dette emnet bgr koordine-
res med Kystovervakingsprogrammet.”

NIVA om fremmede arter kyst:

Japansk sjalyng: Forekomst pa KYO-stasjonene overvakes rutine-
messig en gang pr ar. | tillegg kartlegges utbredelse gjennom til-
leggsopsjoner knyttet til Kystovervakingsprogrammet.

Japansk drivtang: Forekomst pa KYO-stasjonene overvakes rutine-
messig en gang pr ar. | tillegg kartlegges utbredelse gjennom til-
leggsopsjoner knyttet til Kystovervakingsprogrammet.

NIVA om diffus marin forurensing

"Kystovervakingsprogrammets malsetning er en langsiktig overvaking
og dokumentering av miljgtilstanden mhp. neeringssalter og deres
virkninger i kystomradene pa plankton-, hard- og blgtbunnsamfunn.
Fremmede arter fanges opp i programmets overvaking av biologisk
mangfold. Miljggifter overvakes i andre program jfr JAMP.”
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NIVA om Eutrofi i kyst:

B2 Med hensyn til hovedformalet med representativ overvaking i
Norge, hva ser du er dpenbare mangler som ma rettes pa dersom
man skal fa kartlagt pa en tilfredsstillende mate hvordan eutrofiering
av kystvann utvikler seg i Norge frem til 20157

"Kystovervakingsprogrammets stasjonsnett bgr styrkes med stasjo-
ner som er representative for kystens vanntyper, fgrst og fremst med
stasjoner i fjord og skjeergardsomrader, dernest landsdekkende sta-
sjonsnett. For & dekke Norges lange kyst kan det veere nadvendig og
gnskelig & kombinere intensiv, ekstensiv og fiernmalingsmetodikk.
Flere utviklingsprosjekter pa NIVA viser lovende resultater med hen-
syn til nye overvakingsmetoder, bl.a. akustikk (ekkolodd), ROV, au-
tomatisk malestasjon pa rutebater (SOOP), nye maleprober og sate-
littmalinger.

Stasjonsnett og overvakingsomrader bgr identifiseres i en helhetlig
nasjonal plan basert pa en samlet nasjonal vurdering av naturverdier,
vanntyper, belastninger og tilstand. ”

B3 Dersom du fikk bevilget 2 millioner kroner per ar for & forbedre
overvakingen i henhold til problemstillingen med eutrofiering, hvordan
ville du brukt disse pengene?

1) Styrket Kystovervakingsprogrammet med stasjoner i fjorder og
skjeergard for & dekke flere vanntyper. Kystovervakingsprogrammet
har fokus pa Skagerrak og Vestlandet hvor eutrofiering er et aktuelt
problem og ett eller flere forsgksomrader med framtidsrettet overva-
king kunne etableres.

2) Koble pa nye overvakingsmetoder til lapende overvakingsaktiviet
slik at operasjonell drift av disse kan evalueres samtidig som ny og
gammel metode kan kalibreres. For eksempel helarlig og landsdek-
kende vannkvalitetsmaling via Ships of Opportunity (SOOP).

3) Framtidig overvaking er avhengig av gode overvakingsstasjoner,
dvs. at de er representative, reflekterer gnsket malsetning og tilfreds-
stiller praktiske krav for optimal gjennomfaring. Mange undersgkelser
har inneholdt 'uheldig stasjonsplasseringer’ som i ettertid har vist seg
a svekke utsagnskraft og tolkning. En far-undersgkelse med analyse
av beliggenheter, representativitet, vannbevegelse, pavirkninger og
ikke minst med en befaring og evt. en enkel pravetaking, for stasjo-
ner etableres, ville veere en meget god investering for et framtidig
overvakingsprogram.

4) Metodeutvikling mht. til & male eutrofirespons som tar hensyn til in-
ternasjonalt vannrammedirektivarbeid pa metodikk for fastsettelse av
gkologisk tilstand. Metodikk bar utfgres parallelt med lgpende over-
vaking for & kalibrere mot dagens dataserier.

5) Eutrofiproblemer og miljggiftforurensning forekommer ofte i sam-
me fjord og det er behov for gkt koordinering av overvaking samt gkt
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kunnskap om effekter av disse to forurensningstypene (FoU-
aktivitet).

6) Harmonisere og styrke lgpende overvakingsprogram med et mins-
te felles sett av maleparametere til & beskrive eutrofitilstand, vann-
kvalitet og belastning. Ikke minst viktig & inkludere variable som er
essensielle for de biologiske kvalitetselementene som inngér i vann-
rammedirektivet. ”

SFT om offshore overvaking jmf langtransport:

Overvakingen offshore skal kunne avdekke virkningen av petro-
leumsvirksomhetens egen forurensning, dvs myndighetene skal kun-
ne se hvorvidt boring og produksjon medfgrer malbare effekter til
havbunn eller vannsgyle. Eutrofiering er ikke relevant for denne type
virksomhet.

Sedimentovervakingen har avdekket mélbare effekter opp til noen ki-
lometer fra utslippspunktet. | dag er effektene knyttet opp til installa-
sjonenes neeromrade, som regel noen hundre meter fra riggen. For
vannbaserte boringer av enkeltbranner kan effektene veere begren-
set til noen titalls meter unna. Miljggifter som tungmetaller og ulike ol-
jekomponenter er inkludert i sedimentovervakingen. Regionale sta-
sjoner skal fungere som kontrollpunkter i de ulike havomradene, med
beskrivelse av bakgrunnsnivaer.

Vannsgyleovervakingen skal detektere effekter i de frie vannmasser
som fglge av utslipp av produsert vann (tungmetaller, hydrokarbo-
ner). Metodikken har ikke vist tydelige effekter. SFT mener det er vik-
tig & viderefgre vannsgyleovervakingen og sgrge for at det utvikles
metoder med starre utsagnskraft.

Havforskningsinstituttet om eksisterende overvaking

"De innerste stasjonene pa vare hydrografiske snitt ut fra kysten vil
veere av de beste pagaende opplegg for overrvakning av parametre
som skal taes mange ganger per ar (pa flere av disse taes allerede
relativt mange parametre, eks.hydrografi, n-salter, plankton), men
mange stasjoner langs kysten, som vi tar i fjorder og skjaergard 1-2
ganger per ar, vil kunne brukes til overvakning av benthos og miljg-
gifter.”
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VEDLEGG 3 GJENNOMGANG AV VANLIGE MILJGGIFTER | NORGE

(for & prioritere de som er langtransportert)

Prioriterte stoffer

Som del av vannrammedirektivet er det etablert en europeisk "priori-
teringsliste” over stoffer som utgjer en trussel mot eller gjennom det
akvatiske miljg. Det er for tiden 33 stoffer pa denne listen, som ble
satt opp i 2001 (2455/2001/EC), og listen vil bli revidert med jevnlige
mellomrom. Stoffene refereres til som 'Priority Substances', og de
som anses for & utgjgre den starste trusselen er videre identifisert
som 'Priority Hazardous Substances'.

Det er et mal i det videre arbeid med vanndirektivet at utslipp og tap
av 'Priority Substances' skal reduseres progressivt, mens ‘Priority
Hazardous Substances’ skal fases ut.

Listen med prioriterte stoffer er gitt under. Norge star fritt til & inklude-
re andre stoffer i sin overvakning, dersom disse anses relevante.

Priority Hazardous Substances: brominated diphenylether (pentab-
romo diphenylether only), C10-13- chloroalkanes, cadmium and
compounds, hexachlorobenzene, hexachlorocyclohexane (HCH),
hexachlorobutadiene, mercury and compounds, nonylphenols, pol-
yaromatic hydrocarbons (PAH), pentachlorobenzene, tributyltin com-
pounds;

Priority Substances under Review: anthracene (PAH), atrazine,
chlorpyrifos, di(2-ethylhexyl)phthalate (DEHP), diuron, endosulfan,
isoproturon, lead and compounds, napthalene (PAH), octylphenols,
pentachlorophenol, simazine, trichlorobenzenes, (1,2,4-
trichlorobenzene), trifluralin;

Priority Substances: alachor, benzene, brominated diphenylether
(apart from Penta), chlorofenvinphos, 1,2-dichloroethane, dichloro-
methane, fluoranthene (PAH), nickel and compounds, trichloro-
methane (chloroform).

Status for tungmetaller

Foruten naturlige kilder som forvitring og nedbrytning av organisk
materiale, spres tungmetaller (TM) til miljget via en rekke antropoge-
ne kilder. TM sendes til atmosfaeren via en rekke prosesser i metall-
produksjon og metallbearbeiding samt ved forbrenning av metallhol-
dig avfall og fossilt brennstoff som kull, olje og bensin. | atmosfaeren
kan det bindes til sma partikler og transporteres over lange avstander
pa tvers av landegrenser. | det akvatiske miljo kan TM i sigevann
veere en starre kilde til forurensning enn luftbaren forurensning. I land
hvor gruvedrift er en viktig nzeringskilde er det en rekke eksempler pa
meget problematisk TM-forurensning i de naerliggende elver og kyst-
neere omrader. | omrader hvor forurensende virksomhet tidligere for-
te spillvann med darlig miljgkvalitet finner man mange ar senere (et-
ter at utslippene er avsluttet) en opphopning av TM i sedimentene
som stadig frigir TM til ovenstaende vannfase.
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Flere studier som f.eks NILU rapport 1950/2003 og North Sea Task
Force 1993 (Skagerak/Kattegat) viser at hovedspredningsvei for de
fleste tungmetaller er via atmosfaeren. Undersgkelsene sammenstil-
ler spredningsveier som elver og havstrammer samt lokale kilder.

Bade modeller og de regionale overvakningsprogrammene viste et
klarte atmosfaerisk langtransportmgnster for bly, kadmium, nikkel og
kvikksglv, mens kobber en bundet til starre partikler som avsettes
nzermere kilden. Ut i fra de regionale overvakningsprogrammene er
det lite som tyder noe signifikant bidrag fra atmosfaerisk langtransport
av krom. De tidligere starre kildene av krom fra industrien i Mo i Rana
er pr. i dag stanset.

Status for PCB/DDT

Polyklorerte bifenyler (PCB) er na faset ut av produksjon, men stoffe-
ne tilfares stadig i mindre mengder til jord og vann via atmosfeeren og
nedbgr, med sigevann og spredning av sedimenter. P& grunn av den
haye temperaturbestandigheten kan PCB ga igjennom forbrennings-
anlegg uten a destrueres dersom temperaturen er lav ved starten av
forbrenningen. PCB kan fordampe og ga i atmosfaeren hvor det bin-
des til partikler i atmosfaeren slik at UV nedbrytningen er liten. Atmo-
sfaeren er i dag den viktigste transportveien for PCB, mens hav og
Jord regnes som de viktigste kildene til spredning.

PCB star ikke pa EUs liste ettersom stoffgruppen allerede er faset ut.
Konsentrasjonstrendene gar i dag nedover.

Diklordifenyldikloretan (DDT) er et plantevernmiddel som ikke lenger
er i bruk i Norge, men det er en nasjonal kilde i miljget fra den tiden
det ble benyttet i Norge. Stoffene falger pa den maten kretslapet
uavhengig av om bruken er stanset her i landet. DDT er meget per-
sistent og immobilt i miljget. Ny tilforsel kan derfor regnes & ha atmo-
sfeerisk spredning fra andre land, f.eks spesielt fra U-land hvor DDT
fremdeles benyttes som sproytemiddel. DDT (spesielt metabolitten
DDE) oppkonsentreres i naeringskjeden, seerlig i marint miljg, og er
funnet i hgye konsentrasjoner i nordomradene (sel og isbjarn).

Status for dioksiner

Polyklorerte dioksiner oppkonsentrer segs i naeringskjedene og er
blant de giftigste stoffene man vet om. Dioksiner dannes ved ufull-
stendig forbrenning i naervaer av klor. Selv alminnelig koksalt som
brenner f.eks sammen med papir kan gi dioksiner som PCDD og
PCDF. Det har oppstatt szerlig store mengder dioksin ved oppvar-
ming eller forbrenning av PCB og klorerte fenoler. | dag dannes diok-
siner hovedsakelig ved en reaksjon mellom organiske, aromatisk for-
bindelser og frie klorradikaler. Klorkildene ved dannelse av dioksiner
er ofte PVC-plast, papir, papp og matavfall. Andre kilder er stalindust-
rien, forbrenning av impregnert treverk osv.

Undersgkelser av uforstyrrede jordpraver har vist at det i den siste ti-
den har veert atmosfeerisk/nedbgr av PCDD’er og PCDF’er. Atmo-
sfeeren, i form av langtransport, er en kilde til spredning av dioksiner,
men ikke hovedkilden til problemene med tanke pa vannkvaliteten i
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Norge. Lokale og regionale problemer ma kartlegges far overvak-
ningsprogram for langtransportert forurensing kan bestemmes.

Status for PAH

Polysykliske aromatiske hydrokarboner er A prioritet i EU, i tillegg til
PAH som en summeparameter er ogsa tre individuelle PAH’er inklu-
dert pa listen; naftalen, antrasen og fluoranten. En del PAHer er
kreftfremkallende. Kilder til forurensning er hovedsakelig forbren-
ningsrelatert og oljerelatert som metallurgisk industri, bilindustri og
skogbranner; aromatiske strukturer dannes ved ufullstendig forbren-
ning. PAH er partikkelbundet i atmosfaeren, men har et relativt be-
grenset langtransportpotensial. PAH oppkonsentreres fra vann til fisk,
men ikke videre i neeringskjeden da PAH omdannes i og skilles raskt
ut i fisk og pattedyr. Det er pavist oppkonsentrering av PAH i mus-
linger og i sedimenter generelt. Den viktigste kilden til PAH foruren-
singen er lokal luftforurensing (10 km fra kilde).

Status for PEOS/PEAS

Perfluoroktanylsulfonat (PFOS). Fellesnavn PFAS, Perfluoralkylstof-
fer. Totalt finnes det flere hundre enkeltstoffer av PFAS. Kilder til for-
urensning er hovedsakelig galvanoteknisk industri og brannslukning i
offshoreindustrien, landbasert industri som raffinerier, forsvaret, luft-
fart og branngvningsplasser. PFOS og PFOS-relaterte stoffer brytes i
sveert liten grad ned i naturen, og oppkonsentreres i naeringskjedene.
Stoffene er overflateaktive og sveaert stabile. Punktkilder som f.eks ol-
jeplattformer sprer komponentene med havstrgmmer, sigevann osv.

SFT vurderer i dag behov for forbud eller bruksbegrensninger. | Asia
produseres og forbrukes det 6 ganger sa mye som i Europa. Norge
produserer ikke, kun forbruker en del av disse stoffene. Det er pavist
gkende konsentrasjoner i Nord-Norge og Russland, og langtransport
til Arktis har gitt forhayede konsentrasjoner i sel. SFTs handlingsplan
pr april 2005 beskriver videre planer for brukskontroll, kartlegging og
overvakning av PFAS og PFOS-relaterte forbindelser.

NILU har fatt bevilget midler for bedre kartlegging av PFOS og
PFOS-relaterte forbindelser i 2006 (se siste kapittel; Konklusjon).

Status for bromerte flammehemmere

Pentabromdifenyleter (PBDE) er et stoff i gruppen polybromerte dife-
nyletere og er A prioritert i EU. Bare; B-listet i OSPAR 98. Uklart om
de andre BDEene er pa PS listen.

Stoffene har hgy affinitet til partikler i jord og sediment, samt hay n-
oktanol vannfordelingskoeffisient (log K, i omradet 5-8) som indike-
rer potensial for biomakkumulering i vannlevende organismer.

Noen av de bromerte flammehemmerne, som for eksempel de-
cabromdifenyleter, har en sa hgy molekylvekt at de ikke passerer
biologiske membraner og dermed ikke oppkonsentreres i vannleven-
de organiser (lav BCF). Penta og heksa-forbindelser har imidlertid la-
vere molekylvekt og meget hgy biokonsentreres i stor gradasjonsfak-
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tor. Flere bromerte flammehemmere er pavist i Arktis og har derfor et
apenbart potensial for langtransport.

Bromerte flammehemmere benyttes som flammehemmende midler i
elektronikk, isolasjonsmaterialer og tekstiler. Har f.eks veert en del av
programmet "Kartlegging av utvalgte nye organiske miljagifter i
2004". "Kartlegging av bromerte flammehemmere og klorerte parafi-

ner-.

Foruten Mjgsa er nivaene i ferskvann ganske lave, men det er malt
meget haye nivaer av PBDE i Mjgsa arret. Bromerte flammehemme-
re er funnet fisk og sel i arktiske omrader og i sedimenter, musling og
fisk utenfor kysten av bade Norge, Sverige og Danmark. Det er pavist
en sterk gkende konsentrasjoner i toppredatorer i gkostystemet og
en signifikante gkninger i systemet generelt.

Veldig lang T 2 i sedimenter (600 d), jord 150 d og vann 150 d. | at-
mosfaeren er T V2 lik 29 d. Brytes ned fotokjemisk. De gassformige
og bestandige bromerte flammehemmerne forventes a overfgres til
atmosfeeren. De brannhemmende stoffene PBB, PBDE og TBBP A
spres som utslipp til luft og spillvann fra industrivirksomhet, ogsa i
Norge. De starste utslippene skjer i form av fast avfall, avgas-
sing/produkter fra f.eks TV apparater, kontormaskiner osv, men blir
ogsa tilfer miljget via langtransporterte luftstrammer

NILU har fatt bevilget midler for bedre kartlegging av enkelte bromer-
te flammehemmere i 2006 sammen med PFOS/PFAS-forbindelsene.

Status for klorerte flammehemmere/parafiner

MCCP Mellomkjedete klorparafiner (MCCP) er foreslatt klassifisert
som miljgskadelige basert pa deres giftighet overfor akvatiske orga-
nismer, lave nedbrytbarhet og bioakkumuleringspotensial. Kortkjede-
te (C10-13) klorparafiner (SCCP) er giftig overfor mus og er de for-
bindelsene det knytter seg mest miljgmessig bekymring for i forhold
til MCCP. Gir tydelig gkt levervekt (leverenzyminduksjon). Viktig do-
kument TA 1924/2002 "Kartlegging av bromerte flammehemmere og
klorerte parafiner" utfart av NILU.

De klorerte klorparafinene er pavist i haye konsentrasjoner i sedi-
menter utenfor avfallsdeponier. Nivaene er hgyest for de kortkjedete
som ogsa anses som de mest toksiske og miljgfarlige. Det er ogsa
pavist hgye konsentrasjoner i torskelever i Oslofjorden samt i bla-
skjell, og analyser av grret og raye viser generelt i hayere konsentra-
sjoner enn blaskjell. | samtlige undersgkelser utfgrt med analyser av
mose er det funnet SCCP-konsentrasjoner som bekrefter at SCCP
har et betydelig langtransportpotensial.

Atmosfeerisk langtransport anses som vesentlig for den globale
spredningen av SCCP og er ansvarlig for forekomsten av SCCP i den
arktiske naeringskjeden. Bruken har gatt betydelig ned de siste are-
ne. Det at man fremdeles paviser SCCP i miljget styrker antagelsen
om at stoffene er persistente, bioakkumulerende og/eller tilfares ved
langtransport.
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Klorerte parafiner har et betydelig langtransportpotensial, men lokale
kilder dominerer over langtransport. Stoffene vurderes ogsa som
mindre toksiske enn de andre halogenerte organiske miljggiftene.
Anbefaler bedre kartlegging av lokale kilder for det kan settes i stand
et overvakningsprogram for langtransportert spredning som hovedkil-
de til klorerte parafiner i miljoet.

Status for diuron, irgarol og TBT

Diuron og Irgarol er pesticider som aldri har veert godkjent brukt i
matproduksjon i Norge. Stoffene har imidlertid blitt brukt i et relativt
stort omfang som biocid i maling og lakk, bl.a. i bunnstoff pa bater.
Disse stoffene har veert en erstatning for tinnorganiske forbindelser i
bunnmaling pa bater, og har ogsa veert brukt i impregnering av fiske-
noter. Det er ikke kjent produksjon i Norge. Kilde er derfor tilvirking,
bruk og avhending av produkter som inneholder Diuron diuron
og/eller Irgarolirgarol.

Diuron og irgarol er undersgkt i bade ferskvann, sigevann fra deponi-
er og renseanlegg uten a pavise starre konsentrasjoner (SFT/NIVA
rapport TA 2096/2005).

| marine sedimenter er malte konsentrasjoner av begge forbindelse-
ne i all hovedsak under deteksjonsgrensen eller sveert lave. Malte
konsentrasjoner av diuron og irgarol i biota (blaskjell, torskelever og
alger) er ogsa generelt lave.

Begge forbindelsene er godt lgselige i vann, moderat bioakkumule-
rende og har en moderat kjemisk persistens. De forventes derfor
farst og fremst i neerheten av aktive kilder som ved frisettelse av nylig
pafart bunnmaling og fra sandblasing/spyling av skrog. Hovedkilden
er ikke i form av langtransportert forurensning fra fjernere kilder (selv
om TBT forurensede sedimentpartikler fra Tyskland er pavist langs
kysten).

Tributyltinn (TBT) er et organometall som har veert brukt som bunn-
stoff pa bater. Stoffet er sveert toksisk for enkelte arter av blatdyr.
Stoffet er persistent i sediment, men har begrenset potensiale for
oppkonsentrering i naeringskjeden da det metaboliseres raskt og skil-
les ut i hgyere organismer. Punkt-kilder for utslipp av TBT er skips-
verft, havner, og smabathavner. Foruten i bunnstoff er TBT ogsa be-
nyttet i treimpregnering, not-impregnering (forbudt siden 1990), og i
PVC. Det finnes gode overvakningsdata for TBT langs norskekysten,
og det er dokumentert at stoffet har betydelige okologiske effekter i
haykonsentrasjonsomrader (imposexstudier i snegl). TBT brytes ned
i UV-lys og har derfor begrenset potensiale for langtransport i atmo-
sfeeren.

Status for DEHP, nonyl- og oktylfenoler samt etoksylater

B og A/B prioritet i EU. Dietylheksylftalat (DEHP), nonyl- og oktylfeno-
ler samt etoksylater er ogsa prioritert pa EUs liste. Ftalater er benyt-
tet som myknere i plast, og nonylfenoletoksylater er overflateaktive
stoffer som benyttes i rengjgringsmidler, som bindemidler f.eks pesti-
cider og maling, i produksjon av plast og papir, i petroleumproduksjon
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mm. Stoffene forbrukes over alt og finnes over alt. Den tarste tilfar-
selskilden for akvatisk miljg er lokalt sigevann og avligpsvann. For-
bindelsene er ikke stabile i luft, og har derfor ikke potensial for lang-
transport.

DEHP; Ingen pot for biomagnifisering (esterforbindelse der og). Er
muligens prioritert fordi det forbrukes enorme mengder og finnes
over alt. Hay kons i organismer med lav metabolsk evne som bla-
skjell og noen krepsdyr-. Er ogsa reproduksjonstoksisk. Miljgmessig
eksponering av mennesker ikke signifikant. Veldig hydrofobt.

Nonyl- og oktylfenoler samt etoksylater. Har vist noe hgye kons i
nordomradene pga lave temperaturer hvor nedbrytningen blir redu-
sert. | vann hvor det ikke kommer UV lys er det ogsa en del oppkon-
sentrasjon av forbindelsene. Funnet litt i blaskjell.

Status for triklormetan

Triklormetan (kloroform/Freon 20) er C prioritert i EU. Dette er et lo-
semiddel som brytes ned sakte i jord og vann, men akkumuleres ikke
i organismer. Stoffet er flyktig og er stabilt i luft; T 12151 d i luft, 4,4 d
i vann. Langtransport i med atmosfaeren ma anses & veere aktuelt.
Forbindelsen er kjent for & vaere ozonlagedeleggende og gar derfor
sé& langt ut som til troposfeeren.
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