Tyske veiledere til vanndirektivet (Dir. 2000/60/EC)

Generelt 

DN har fått tak i to tyske veiledere utarbeidet på området, av henholdsvis Ausschuss für Oberflächen- und Küstengewässer der Landesarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) og Ministerium für Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MNW). 

Ut fra den tyske forvaltningsstrukturens kompleksitet er det hensiktsmessig å fastslå så vel på hvilket nivå (bundes-, eller länder-,) veilederne er utarbeidet.

LAWA ble dannet 1956 som en sammenslutning av de ulike bundeslandene sine ministerier (hvert bundesland har egen selvstendige regjerning og lover!). LAWAs mål er en ”felles utarbeidelse av fordelingen av vann og de juridiske betenkninger, utarbeidelse av felles løsninger og anbefalinger”. Aktuelle spørsmål i nasjonale, internasjonale og overnasjonale fora blir også tatt opp. Siden 1995 er også Tyskland som stat representert gjennom sitt Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. LAWAs veileder skal derfor gjelde som veileder for de enkelte bundesland. Veilederen er på 44 sider (minus del B (se nedenfor) og innholdsfortegnelsen)

Når det gjelder MNAs veileder er denne beregnet kun på bundeslandet Nordrhein-Westfalen. Veilederen er et utkast og derfor er ikke alle kapitlene og avsnittene (særlig når det gjelder grunnvannet) ferdig utarbeidet. Veilederen (se nedenfor) er på 32 sider.

LAWAs veileder

Veilederen er tredelt. Den første delen er generell og omhandler veilederens målsetting, innhold, oppbygging og fremdriftsplan. Del A omhandler hovedpunkter for overvåkningen og vurderingen av overflatevann, mens del B tar for seg grunnlaget for vurderingene og beskrivelsen av metode. Del B er ikke inntatt i veilederen da den først ventes utviklet tidligst i slutten av 2005 idet de enkelte testforsøk først må gjennomføres.

1. Foranledning og fremgangsmåte

Det blir henvist til Direktivets Art. 8 hvor det fremgår at medlemsstatene skal utvikle et overvåkningsprogram på området. Det blir påpekt at overvåkningen blir vurdert ut fra den foreliggende status (Tysklands) på området. Det ble ikke foretatt noen differensiering mellom de forskjellige miljømål som fremgår av direktivet. 

Den foreløpige tilstandsrapporten ble lagt ut på nettet.

2. Veilederens målsetting

Veilederens målsetting er at hovedpunktene for gjennomføringen av overvåkningen og vurderingen av overflatevann skal foreligge. 4 målsettinger blir fremhevet:

1) Direktivets krav om at medlemslandene utvikler en veileder til overvåkning, fastsettelse av miljønormer og klassifisering av den økologiske tilstanden samt en innarbeidelse av fremgangsmåten til undersøkelsen av biologiske undersøkelser av overflatevann, så langt det lar seg gjøre

2) LAWAs posisjon i internasjonale elveenheter og på europeisk nivå rammen for den felles implementeringsstrategi. 

3) De forskjellige overvåkningsplikter i de ulike bundeslandene (for eksempel Dir. 76/464 (Nitrat)

4) Andre overvåkningsforpliktelser

Veilederen blir laget som et ”living document”, dvs. den retter seg mot bundeslandene og har rådgivende karakter.

LAWAs anbefalinger skal vektlegges ved planlegginger i de enkelte bundesland for å skape samsvar med omsetningen av direktivet.

Den konkrete utformingen av overvåkningen blir tillagt de enkelte bundeslandene.

3. Veilederens innhold

Veilederens nnholdet og kompleksitet fremgår av de direktiver og internasjonale konvensjoner på området som kommer til anvendelse, hvor spesielt vannkategorier, kvalitetskomponenter, overvåkningsarbeid, samt overvåknings- og vurderingskomponenter blir vektlagt. 

Det blir fremhevet at veilederen er ment å omfatte både direktivet og dets retningslinjer. De forskjellige retningslinjene listes punktvis opp. 

Tabellarisk fremstilling av hvilke komponenter som skal vektlegges.

Forhold til andre direktiv/forordninger eller internasjonal overenskomst blir bare vektlagt når de inneholder konkrete overvåkningskrav. Følgende forordning og overenskomster blir fremhevet:

· Maritime konvensjoner (Nordsjøen) og (Østsjøen)

· Trilateral Monitoring and Assessment Program (TMAP)

· Eurowaternet (Forordning 933/1999/EC)

Det er installert målestasjonsnett som skal sikre at kravene i den overnevnte forordning og de internasjonale overenskomstene blir oppfylt. Målestasjonsnettverket vil bli integrert i veilederen for å sikre en fremtidig felles måleenhet. 

2 målekrav blir nevnt:

· Fysikalsk- kjemiske komponenter

· Alarmovervåkning

4. Oppbygning

Som nevnt i innledningen er veilederen delt opp i to hoveddeler (A og B). Del A behandler de grunnleggende spørsmål i henhold til overvåkning og vurdering av overflatevann, mens del B omhandler de vurderingsgrunnlag som er under utarbeidelse eller allerede foreligger. Del B beskriver også de metodene som er utviklet i forhold til overvåkning og vurdering, herunder kravene til kvalitetssikring og fakta management. Del B vil bli distribuert som rundskriv (løsbladsystem) som stadig aktualiseres og videreutvikles.

5. Fremdriftsplan

Det henvises til direktivets krav om anvendbare overvåkningssystem innen 22.12.2006.

LMWA antar at del A blir revidert i 2005, når status fra alle bundeslandene foreligger. I årene 2004-2005 blir de utviklede behandlingsmåtene testet ut i praksis. Del B blir derfor utviklet tidligst på slutten av 2005.

Uavhengig av dette, skal bundeslandene allerede i 2005 utføre måleprogram. For å sikre utføringen skal:

· den fremtidige, rutinemessige bruken av prøve-, innsamling og behandlingsmåte blir utviklet og innøvd i henhold til praksis

· Tyskland med kvalifiserte fakta og info kan være med å styre den europeiske interkalibrieringsaktiviteten.

Del A; Hovedpunkter for overvåkningen og vurdering av overflatevann

1. Innledning

- Overvåkningen må være utarbeidet på en slik måte at en vurdering av vanntilstanden kan oppfylle det enkelte  relevante miljømål og andre miljøovervåkningsmål.

- De forskjellige kapitlene i veilederen og deres hovedinnhold blir nevnt i stikkordsform.

- Det blir uttrykkelig nevnt at planingen av overvåkningsprogrammene krever en høy grad av fleksibilitet.

- Overvåkningsprogrammene må være rettet mot det enkelte miljøformålet og administrasjonsmuligheter.

2. Overvåkningens målsetting

Overvåkningen av overflatevannet skal ut fra deres materielle, hydromorphologiske belastinger og i henhold til vannstanden skal sikre:

· Overprøvingen av miljømålene

· være grunnlag for planleggingen og gjennomføringen av tiltak 

· overvåke langsiktige utviklinger

· fastlegge omfanget og virkningene av utilsiktede forurensinger

Disse punktene blir utdypet i hvert sitt avsnitt. 

2.2 
Avsnittet om overprøving av miljømålene (ca. 3 sider)

er delt inn i tre underavsnitt som tar for seg:

· Lokale målsettinger

· Regionale og internasjonale målsettinger

· Unntaksregler

2.3 Grunnlagene og gjennomføringen av tiltak 

2.4 Overvåkningen av langsiktige utviklinger 

2.5 Fastleggelsen av omfanget og virkningene av utilsiktede forurensinger 

Ingen av disse avsnittene har noen underavsnitt. Til sammen ca. 1 ½ side tekst.

3. Vannvurderingens målsetting

Vannvurderingen er en trinnvis prosess og LAWA har derfor valgt å fremstille dette tabellarisk hvor elementene i vannvurderingen vises ut fra valget av målestasjon eller målelengder til vurderingen av overholdelsen av miljømålene fremgår.

I tillegg er det laget en tabellarisk fremstilling som viser eksempler på parameter, kvalitetskomponenter og grupper av kvalitetskomponenter samt en fremstilling av eksempler på kvalitetskomponentene ”phytobenthos/makrophyten” og ”makrozoobenthos”. 

Alle tabellene har en kort forklaring.

3.1 En vurdering av komponentene som inngår i den økologiske tilstanden og det økologiske potensialet

Deretter gjøres en vurdering av komponentene for henholdsvis den økologiske tilstanden og det økologiske potensialet. Dette avsnittet har følgende underavsnitt:

3.1.1 Biologiske kvalitetskomponenter

· Her blir det blant annet fremhevet at en oversiktsovervåkning i henhold til direktivet skal med alle egnede parameter beskrive enhver kvalitetskomponent som kjennetegner overflatevannets tilstand. 

· Sammenhengen mellom de biologiske kvalitetskomponentene, parametrene og vannkategoriene fremstilles billedlig.

3.1.1.1 Fremgangsmåten ved overvåkning

Blir fremhevet og det gis en kort tabellarisk beskrivelse av den biologiske fremgangsmåten. Beskrivelsen (2 ½ side) gis for naturlige elver, sjøer (som begge omhandler makrozoobenthos, makrophyten/phytobenthos, phytoplankton og fiskefauna) og overgangsvann og kystvann (som begge omhandler makrozoobenthos, storalger og angi spermer samt phytoplankton).

3.1.1.2 Referanseoppbygging

For alle biologiske komponenter og vannkategorier blir rammene for utviklingen av fremgangsmåten av vurderingen til en spesifisert referanse for hver type. Dette blir utførlig behandlet i del B.

3.1.1.3 Komponentspesifikk vurdering

Ser for seg en femtrinns vurdering for hva som er en ”økologisk bra tilstand”. Tabell viser at blå betyr svært bra, grønn bra, gul gjennomsnittlig, oransje utilfredsstillende og rød betyr dårlig.

3.1.1.4 Interkalibrering

Direktivet krever en vanskelig interkalibreringsprosess innen slutten av 2006. Direktivet vil oppnå at overvåknings- og vurderingsfremgangsmåten kommer over gjennomsnittet på verdien.

3.1.2 Støttekomponenter

3.1.2.1 Generelle fysikalsk -kjemiske krav

Henviser til direktivets vedlegg V. En beskrivelse av kravene pluss en tabell som viser fysikalsk- kjemiske kvalitetskomponenter blir gitt.

3.1.2.2 Hydromorphologiske krav

2 avsnitt pluss en tabellarisk fremstilling av hydromorphologiske kvalitetskomponenter

3.1.3 Spesifikke syntetiske og ikke syntetiske skademidler listet i vedlegg VIII (elvespesifiserte stoffer)

Tabell som angir de enkelte skadestoffer samt en forklaring på 1 side.

3.2 Klassifisering av den økologiske tilstanden

· Gjennomføring av EU-direktivet om klassifikasjon. 

· Billedlig fremstilling av den relevante betydningen av biologiske, hydromorphologiske og fysikalsk – kjemiske kvalitetskomponenter ved inndelingen av den økologiske tilstanden etter de normative begrepsreglene i vedlegg V 1.2. 

3.3. Vurdering av komponentene for den kjemiske tilstanden 

· ½ side tekst hvor det henvises til datterdirektivet til Art. 16 hvor det fremgår at stoffene i vedleggene IX og X skal ha felleseuropeiske miljøkvalitetsnormer. 

· Tabell som viser det tosporige systemet som gjelder for stoffene i vedlegg IX og X. Systemet har fargen blå for bra. I disse tilfellene blir UQN innfridd mens ved fargen rød som symboliserer dårlig blir den ikke innfridd.

· Miljøkvalitetsnormene for stoffene i vedleggene IX og X blir listet i del B.

· Infoboks:
1/3 side om de viktigste punktene i dette avsnittet

4. Vurdering av vanndeler (grupper)

Innledning med generell info som også peker på at i det følgende vil de forskjellige instrumentene som blir benyttet til tilstandsvurderingen av vanndeler (grupper). 

4. 1 Overdragelse av immissjonssidige måleresultater på vanndeler

1 side tekst. Punktvis oppstilling av de representative målestasjoner som er til utvalg og som gir nærmere informasjon om:

· Vanntypografien

· Vannstrukturen

· Vannuttak og vanninnskudd

· Stoffmessige forskjeller

4.2 Modellering

Kort oversikt på 2 avsnitt.

4.3 Overdragelse av kunnskaper fra belastningsanalysen og ekspertuttalelser

Kort oversikt på to avsnitt.

5. Resultatfremstilling

Resultatene av overvåkningen og vurderingen blir overdratt til geografiske informasjonssystem for hver enkelt komponent, så langt dette er fornuftig også for den enkelte parameter eller parametergruppe å overdra dette til vannettet for å muliggjøre en utarbeidelse av et vanntilstandskart.

For å oppnå en fullstendig resultatfremstilling kreves:

· De biologiske kvalitetskomponenter i direktivets femtrinnssystem

·  Vannstrukturen av LAWAs sjutrinns kartveiledning

· Den kjemiske komponenten på i det minste en totrinns fremstilling (differens mellom bra og dårlig)

I tillegg kommer andre fakta.

6. Oppbyggingen av immisionssidige vannovervåkning

Hvert bundesland utvikler sine egne overvåkningsprogram som dekker alle vann- og bruksrelevante mål. Overvåkningsprogrammene følger et tretrinns overvåkningskonsept som følger direktivets struktur. Overvåkningskonseptet inneholder:

· Oversiktsovervåkning

· Operativ overvåkning

· Overvåkning til etterforskningshensyn inkludert alarmovervåkning

Ved fastsettelsen av måleplassering, utvelgelsen av parameter og fastleggelse av målefrekvenser må man skille mellom overvåkning av biologiske og kjemiske komponenter. De forskjellige kvalitetskomponenters rommessige og tidsmessige atferd må bli vektlagt.

6.1. Oversiktsovervåkning

6.1.1. Målsetting

· Tilføyelse og validisering av vedlegg II som beskriver fremgangsmåten for bedømmelsen av effektene

· Virksomme og effektive utarbeidelse av fremtidige overvåkningsprogram

· Vurdering av langfristige endringer av de naturlige fakta

· Vurdering av langfristige endringer på grunnlag av utstrakt menneskelig aktivitet.  

Overvåkningen består av to elementer:

· Overvåkningen av alle nødvendige kvalitetskomponenter på representative og viktige målestasjoner i henhold til direktivet.

· Overblikksmessig analyse av den operativt målte vannsituasjon med blikk på regionale og overregionale spørsmålsstillinger for den enkelte sammenhengende hydrologiske enhet for tilføyelse av resultatene av overblikksmålestasjonene. 

6.1.2. Overvåkning av representativ betydningsfulle målestasjoner

Denne overvåkningen tjener overprøvelsen av overregionale og regionale miljø- og forvaltningsmål og det kreves derfor et fast og relativt grovmaskig målestasjonsnett.

Direktivet krever at en vanndel inneholder alle relevante, også de støttende, kvalitetskomponenter og at denne blir undersøkt en gang for hvert forvaltningstidsrom.

For å sikre koherens bør dette skje ut fra en felles overvåkningsplan.

Fastleggelse av målestasjoner

Fastleggelsen blir dekket av følgende direktiver og internasjonale konvensjoner:

· EU Informasjonsutveksling (til 2007)

· OSPAR

· Direktiv 76/464/EØS (til 2013)

· Nitratdirektivet

· HELCOM

· EUA (årlig)

Dette dekker imidlertid ikke hele direktivets omfang så også andre forhold må trekkes inn.

En tabell viser antall målestasjoner i henhold til overvåkningsmålene. Tabellen gjelder for elver i innland og overgangsvann, sjøer og dalsperrer samt kystvann.

Utvalg av parameter og komponenter

Nevner materielle parameter i henhold til vedlegg VIII til X.

Utfyllende til fordringene er direktiv 76/464 hvor det fremgår at ytterligere stoffer av vannkvalitetsmålforordningen bør undersøkes det i alle fall en gang pr. sjette år. 

Målefrekvenser

Direktivet har minimumskrav.

Spesifikke skadestoffer

For overvåkningen av stoffene i vedleggene VII, IX og X fremgår at kravene i direktivet til omsetning av artikkel 16, Direktivet 76/464 og de andre ovenfor nevnte direktiv og overenskomster blir målefrekvenser foreslått i tabell.

Biologiske og støttende komponenter

Aktualiseres minst hvert 6. år. 

Tabell over målefrekvenser for biologiske og støttende komponenter. 

6.1.3. Bruk av den operative overvåkningens resultater for overblikks utnyttelse.

Kort beskrivelse.

6.2 Operativ overvåkning

Resultatet av en operativ overvåkning er at den danner et vesentlig grunnlag for den etterfølgende kultiveringsplanlegging. Ved den operative overvåkningen blir det lagt vekt på følgende:

6.2.1 Den operative overvåkningens målsetting

Målsettingen nevnes punktvis

6.2.2 Fastsettelsen av målestasjoner

Fastsettelsen blir fremstilt skriftlig på 2 sider

6.2.3 Valg av komponenter og parameter

Blir utdypet i detalj (1 side) punktvis.

6.2.4 Målefrekvenser 

2 avsnitt

6.3 Overvåkning til undersøkelseshensyn

1 setning.

7. Metodiske og faktatekniske krav

2/3 side

8. Overvåkningskostnader

½ side

Div. bilder og tabeller


Fremgår ikke av det materialet vi har mottatt

Del B; Vurderingsgrunnlag og metodebeskrivelse


Fremgår ikke av det materialet vi har mottatt

UTKAST til retningslinjer for overvåkning til Ministerium für Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein- Westfalen

Det bør nevnes at dette er et utkast, og ikke alle elementer er på plass. Dette gjelder særlig områdene som omhandler grunnvann.

Innledning

Det gis en kort innledning hvor det vises til de bundestyske og europeiske lovgrunnlag på området. Fristen for omsetningen og når det skal informeres til Kommisjonen blir også nevnt.

1. Rammebetingelser

1.1.  Målsettingen med vannovervåkningen

En side hvor det gås nærmere inn på målsettingene med vannovervåkningen. Ett tretrinns system blir foreslått

· Analyse av de betydningsfulle belastninger

· Analyse av virkningene

· Vurdering av vanntilstanden

1.2.  Utarbeidet utformingen av vurderingen av vanntilstanden

Kort innledning. Billedlig fremstilling av delskrittene til en første overvåkningssyklus. Delskrittene blir så skriftlig forklart (2 sider). Det blir også gått inn på hvordan et effektivt system for målinger og vurderinger kan bygges opp og hva som trengs.

For grunnvannet er det ikke skrevet noe enda.

1.3. Fremdriftsplan

Kommisjonens tidsfrist for rapportering innen utgangen av 2006 blir nevnt. Det blir satt opp en plan med 9 punkter for overflatevann som strekker seg fra 2005 til 2008.

Grunnvann har enda ingen plan.

1.4. Ansvarlige myndigheter

½ side med de forskjellige nasjonale, regionale og lokale myndigheter med deres ulike ansvaresområder.

1.5. Lovgrunnlag (1/2 side) 

Punktvis oppstilling av EU-forordninger samt gjennomføringen av Forordningene i det nasjonale regelverket for overflatevann.

Grunnvann ikke gjennomført. 

2. Relevante vanngrupper (kropper) (1 side)

2.1. Overflatevann

En sides punktvis oppstilling av hvordan overflatevannets tilstand er å bedømme.

2.2. Grunnvann

Ikke utfylt.

3. Analyse av potensielle betydningsfulle belastninger

Kort innledning hvor det henvises til Vanndirektivets krav og oppstilling av 6 punkter som omhandler høye verdier som resultat av analyse.

8 punkter om overflatevann.

Punkter for grunnvann ikke ferdig.

4. Målestasjoner og parameterhenvisninger til vurderingen av vanntilstanden

Kort innledning.

4.1. Overflatevann

4.1.1. Grunnlag

Forskjellen mellom ”bra økologisk tilstand” og ”bra økologisk potensial”. Vurderingen av økologisk tilstand blir synliggjort billedlig med en kort forklaring av de enkelte forhold.

4.1.2. Biologiske komponenter

Nevner hvilke biologiske komponenter det skal tas hensyn til (makrozoobenthos, makrophyten/phytobenthos, phytoplankton og fiskefauna). Beskrivelse på ca. 1 side.

4.1.3. Spesielle skadestoffer

Forklaringer med billedlig fremstilling av overprøvelse av PNEC verdier. 2 sider.

4.1.4. Alminnelige kjemiske og fysikalske komponenter

Skiller mellom kjemiske og fysikalske komponenter i vassdrag og sjøer. Hvilke komponenter som faller inn under sjø kategorien er enda ikke klart. Billedlig fremstilling av overprøvelsen av vurderingsgrunnlagene med henholdsvis elver og sjøer. 

4.1.5. Hydromorphologiske komponenter

Ikke skrevet noe.

4.2. Grunnvann

Ikke skrevet noe.

5. Utarbeidelsen av målestasjoner

Innledning på ½ side.

5.1. Overflatevann

5.1.1. Overblikksmessig overvåkning

Kriteriene blir fastlagt i skjema på ½ side. Det fremgår hvilke undersøkelser som blir gjennomført ved den overblikksmessige overvåkningen (4 punkter). 

De biologiske komponenters undersøkelsesintervall blir også fremstilt tabellarisk. 

5.1.2. Operativ overvåkning

1 side.

5.1.3. Overvåkning til undersøkelsesformål

2 avsnitt.

5.2. Grunnvann

Ikke utfylt.

6. Vurderingen av vanntilstanden

Kort innledning.

6.1. Overflatevann

½ side skriftlig fremstilling samt billedlig fremstilling av vurderingen av overflatevannets tilstand og en kort forklaring til bildet.

6.2. Grunnvann

Ingenting skrevet.

7. Sluttbemerkninger

Ingenting skrevet.

Grunnlaget for utviklingen av et overvåkningsprogram og vurderingen av overflatevannets tilstand

1 ½ siders overblikk over de viktigste punktene:

· Grunnlaget for endringen av vannovervåkningen

· Vannovervåkningens målsetting

· Grunnlaget for vannvurderingen

· Fremgangsmåten ved vannvurderingen

· Resultatfremstilling

· Overblikksmessig overvåkning

· Operativ overvåkning

· Metodiske og tekniske faktakrav

