[image: image1.png]Direktoratet for naturforvaltning



[image: image2.png]



[image: image3.png]




Bindal kommune

Bindal Rådhus
7980 Terråk

2006/1478  ART-VI-KMV
23.02.2006
Fellingstillatelse på gaupe - Bindal kommune - Nordland fylke
Direktoratet for naturforvaltning viser til vedtak av 7. februar 2006 fra Fylkesmannen i Nordland om fellingstillatelse på en gaupe i Bindal kommune, og til søknad fra Voengel Njarke reinbeitedistrikt og Bindal sauavlslag mottatt pr e-post den 16. februar 2006, om forlenget fellingstillatelse på gaupe i kommunen.

Med hjemmel i viltloven § 12, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) § 13, jf. §§ 1 og 3, fatter direktoratet vedtak om fellingstillatelse på en gaupe innenfor Bindal kommune gjeldende for perioden 19. februar 2006 til og med 28. februar 2006. 

Vedtaket ble kommunisert pr e-post 18. februar 2006 til de berørte parter. 

Bakgrunn

Fylkesmannen i Nordland ga i brev av 7. februar 2006 fellingstillatelse på gaupe i Bindal kommune. Bakgrunnen var tap av rein og sau til gaupe i kommunen i 2005, potensialet for framtidige skader, og den gode bestandssituasjonen for gaupe i kommunen. Det ble også lagt vekt på kommunens nærhet opp mot Nord-Trøndelag og bestanden av gaupe der. 
Direktoratets vurdering

Lovgrunnlaget:

Det rettslige grunnlaget for avgjørelsen er Lov 29. mai 1981 nr. 38 om viltet (viltloven) 

§ 12, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) § 13, jf. §§ 1 og 3, hvor det fremgår: 

Viltloven § 12 (Fellingstillatelse for å forhindre at rovvilt gjør skade):

Etter nærmere forskrift som Kongen fastsetter kan departementet, uten hensyn til de regler som ellers gjelder, iverksette felling av eget tiltak eller gi tillatelse til felling av et bestemt antall individer av bjørn, jerv, ulv og gaupe for å forhindre skade på bufe eller tamrein. Forskriften skal gi regler om differensiert forvaltning. For å sikre bestandens overlevelse skal det i forskrift fastsettes særskilte kriterier for adgangen til felling i nærmere bestemte områder.

Avgjørelsen om felling i henhold til forskrift etter første ledd skal være begrenset til et bestemt område og et bestemt tidsrom.

Rovviltforskriften § 1 (Formål):

Formålet med denne forskrift er å sikre en bærekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjørn, ulv og kongeørn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen også ivareta hensyn til næringsutøvelse og andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal være differensiert slik at hensynet til ulike interesser vektlegges forskjellig i ulike områder og for de ulike rovviltarter.

Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal medvirkning. 

Rovviltforskriften § 3 (Nasjonale bestandsmål og bestandsovervåking): 

I Norge skal det årlig være 65 ynglinger av gaupe, 39 ynglinger av jerv og 15 ynglinger av bjørn.(…) 

Nasjonalt overvåkingsprogram for rovvilt skal gi data om status og utvikling i rovvilt​bestandene, herunder også beskrive det antall årlige ynglinger som er dokumentert i regionene. Metodikk, datagrunnlag og resultater skal være offentlig tilgjengelig.

Rovviltforskriften § 13 (Direktoratet for naturforvaltnings myndighet til å fatte vedtak om felling og jakt):


Direktoratet for naturforvaltning kan fatte vedtak om skadefelling, kvote for betinget skadefelling, kvote for lisensfelling av gaupe, jerv, bjørn og ulv eller kvotejakt på gaupe av eget tiltak eller etter søknad. Direktoratet kan fatte slike vedtak også der bestanden ligger under det fastsatte bestandsmålet for en region eller for landet. Det er et vilkår at slik felling eller jakt ikke er skadelig for bestandens overlevelse. Dessuten er det et vilkår at det ikke finnes annen tilfredsstillende løsning ut fra prinsippet om en geografisk differensiert forvaltning, jf. forskriften § 1 og § 6. (…) 

Det vises også til St.meld. nr. 15 (2003-2004) Rovvilt i norsk natur og Stortingets behandling av denne, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004). 

Politiske og forvaltningsmessige rammevilkår:

Det nasjonale bestandsmålet for gaupe er etter behandlingen av St.meld. nr. 15 (2003-2004) fastsatt til 65 årlige ynglinger, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004) og rovviltforskriften § 3. 

Det nasjonale bestandsmålet er videre fordelt på åtte forvaltningsregioner for rovvilt, jf. rovviltforskriften § 4. I region 7 - Nordland er det fastsatt et bestandsmål på 10 årlige ynglinger av gaupe.

Gaupe er en jaktbar art, men også denne er fåtallig, og krever forvaltningsmessige tiltak for å sikre overlevelsen. Dette innebærer at målsettingen om en bærekraftig forvaltning er et overordnet hensyn ved forvaltningen av gaupe. Samtidig er det slik at rovvilt volder skade på næringsutøvelse, primært bufe- og tamreinnæring, samt på andre samfunnsinteresser. For blant annet å forhindre skade på bufe eller tamrein kan rovvilt felles med hjemmel i unntaksbestemmelsene i viltloven, herunder § 12. 
Det er imidlertid et ufravikelig vilkår at forvaltningen av rovvilt ikke må true bestandens overlevelse. Dette er også vektlagt av Stortinget, jf. Innst.S.nr.174 (2003-2004). 
Om bestandssituasjonen for gaupe og kvotejakt:

I rapport fra Norsk institutt for naturforskning (NINA); "Minimum antall familiegrupper, bestandsestimat og bestandsutvikling for gaupe i Norge i 2005" (Rapport 79), fremgår minimum antall familiegrupper av gaupe før jakt i de ulike forvaltningsregionene de tre siste år, samt gjennomsnittet for de tre siste år. I region 7 - Nordland er gjennomsnittet for de tre siste år 4 ynglinger, og bestandsmålet på 10 årlige ynglinger er følgelig ikke nådd. 
Direktoratet konstaterer at gaupebestanden i region 7 i dag er betydelig under det nasjonale målet fastsatt for regionen, jf. rovviltforskriften § 4. Bestanden i denne regionen har heller ikke hatt den positive bestandsutviklingen som flere av regionene lenger sør. Årene 2003, 2004 og 2005 er det registrert henholdsvis 46, 44 og 56 ynglinger av gaupe på landsbasis, og det har vært en 20 – 25 % økning i antall familiegrupper fra 2004 til 2005. Det nasjonale bestandsmålet for gaupe er etter behandlingen av St.meld. nr. 15 (2003-2004) fastsatt til 65 årlige ynglinger, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004) og rovviltforskriften § 3. 

Direktoratet gjorde 25. januar 2006 en vurdering om det skulle iverksettes kvotejakt på gaupe i region 7 i 2006. Direktoratet skal vurdere bruk av sin myndighet der nemndene etter forskriften § 11, jf. § 7 ikke har myndighet. Hovedregelen er at kvotejakt på gaupe ikke skal gjennomføres dersom bestandsmålet i region ikke er nådd. I enkelte tilfeller kan det imidlertid være nødvendig eller hensiktmessig å gi mulighet for en begrenset jakt i nærmere fastsatte deler av en region selv om bestandsmålet ikke er nådd. Ut fra en totalvurdering anså direktoratet det ikke for aktuelt å fastsette kvote for jakt på gaupe i region 7 i 2006. Direktoratet la til grunn at fortsatt bestandsvekst og bedre måloppnåelse i regionen forutsetter en ytterst varsom beskatning av gaupebestanden. 

Om skadefelling av gaupe: 
Ifølge rovviltforskriften § 13 kan direktoratet fatte vedtak om skadefelling av gaupe. Det er et vilkår at slik felling ikke er skadelig for bestandens overlevelse. Dessuten er det et vilkår at det ikke finnes annen tilfredsstillende løsning ut fra prinsippet om en geografisk differensiert forvaltning. Direktoratet anser at felling av ei gaupe ikke vil sette bestandens overlevelse i fare. Imidlertid skal det også gjøres en vurdering av blant annet skadenes omfang og utvikling, og potensialet for framtidige skader. 

Om skadesituasjonen og forebyggende tiltak:

Skadefellingstillatelse er et virkemiddel for å avhjelpe akutte skadesituasjoner som kan oppstå. Tilfeller hvor det nylig har skjedd angrep som også ligger ann til å fortsette, og som samlet er å betrakte som vesentlige, ligger i kjernen av bestemmelsens virkeområde. Hvor det har skjedd skade i det aktuelle området for lengre tid tilbake, typisk sist beitesesong, vil det også være hjemmel til å fatte fellingsvedtak forutsatt at øvrige omstendigheter åpner for dette. Direktoratet viser videre til fylkesmannens vurderinger i brev av 7. februar 2006. 

Konklusjon

På bakgrunn av en helhetsvurdering av situasjonen pr. dato vurderer direktoratet at det ikke foreligger noen annen tilfredsstillende løsning i det aktuelle området enn felling av gaupe. Et slikt uttak vurderes ikke å være til skade for gaupebestandens overlevelse. 

Med hjemmel i viltloven § 12, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) § 13, jf. §§ 1 og 3, fatter direktoratet vedtak om fellingstillatelse på en gaupe innenfor Bindal kommune gjeldende for perioden 19. februar 2006 til og med 28. februar 2006. 

Vilkårene som er satt i vedtak av 7. februar 2006 fra Fylkesmannen i Nordland gjøres gjeldende, med unntak av punkt 4 som bortfaller. Direktoratet kan til enhver tid trekke tilbake fellingstillatelsen. 

Vedtaket kan påklages til Miljøverndepartementet innen 3 uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. En eventuell klage skal fremsettes for direktoratet, jf. forvaltningsloven § 32.

Med hilsen

Terje Bø
Knut Morten Vangen
Seksjonssjef
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