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OPPFØLGING AV ST.MELD. 42 – UTVALG FOR KARTLEGGING OG OVERVÅKING AV BIOLOGISK MANGFOLD

Budsjettforslag for nye satsinger; 

”Nasjonalt program for kartlegging og overvåking av biologisk mangfold”

Versjon 7. des. 01

(Med bakgrunn i innspillene vi har fått til førsteutkastet til budsjettforslaget for nye satsinger, har vi valgt å omstrukturere og gjort et forsøk på å forenkle oppsettet i førsteutkastet. Pågående og foreslåtte nye aktiviteter er ikke inngående beskrevet. Dette vil arbeidsgruppa komme tilbake når rapporten utformes i 2002.) 

Innledning

Det nye helhetlige nasjonale programmet for kartlegging og overvåking av biologisk mangfold skal gi ny kunnskap. Kunnskapen skal gi grunnlag for å utforme politikk og målrette tiltak slik at Norge kan bevare det biologiske mangfoldet og legge til rette for en mer bærekraftig utnyttelse av naturen. Tiltakene som utvikles skal rettes inn mot hovedutfordringene for bevaring og bærekraftig bruk av biologisk mangfold. 

Type tiltak er noe forskjellig avhengig av hva slags biologisk mangfold det er snakk om; er det allmennaturen der man ønsker bærekraftig bruk, eller er det spesielt viktige områder eller arter som bør sikres ved vern eller andre tiltak. Vi har nedenfor prøvd å skille mellom det vi kan kalle allmennaturen og på den siden  og  spesialområdene for biologisk mangfold på den andre siden. Det vil være mulig å gruppere de fleste pågående programmene i en av disse kategoriene. For allmennaturen vil det hovedsakelig  være snakk om å prøve å få tak på de langsiktige endringene som skjer. Det er her derfor snakk om mer overvåkning enn kartlegging. For ”hotspots” områdene vil det i større grad være identifisering, stedfesting og tiltak. Påvirkning og tiltak vil her i større grad være lokalt betinget. 

	Spesielt viktige områder
	Allmennaturen

	Omfatter spesielle arter og naturtyper definert ut  fra ulike biologisk mangfold kriterier. Ofte er dette arter eller naturtyper som er truet av mennesklig påvirkning. 
Trusselfaktorene er ofte endring og omdisponering av arealer.
	Omfatter all natur. Hovedvekt legges på hovedtyper av norsk natur. Her er overvåkning viktigere enn kartlegging. Gjennom overvåkning ønsker vi å få oversikt over den generelle helsetilstanden på norsk natur.
Trusselfaktorene er todelt: de globale forurensningsproblemene og de trusselfaktorene som virker lokalt.


De viktigste påvirkningsfaktorene for biologisk mangfold er klimaendringer, forurensning, arealbruk, høsting og introduserte arter. Registrering av påvirkningsfaktorene er nødvendig for å kunne forklare hvorfor det biologiske mangfoldet endrer seg i allmennaturen. Påvirkningsfaktorene registreres hovedsakelig gjennom andre programmer, og inngår i utgangspunktet ikke i denne satsingen. Eksempler på registreringer av påvirkningsfaktorer er ulike værtjenester (klima), ulike registreringer av forurensningsutslipp i regi av SFT (langtransporterte forurensninger, eutrofiering, KU-pålagte utslippsregistreringer m.m.), jakt og fiskestatistikk, skogbestander (landskogtakseringen), fragmentering av områder/ inngrepsfrie områder (flere sektorer er involvert i datafangst). Et eventuelt kommmende arealdekkeprosjekt vil også dekke informasjon vedrørende endringer i arealbruk. Når det gjelder introduserte arter mangler det et system for å samle inn kunnskap om påvirkningen fra disse på det biologiske mangfoldet i Norge. Introduserte arter er omtalt under program 2.
Program 1: Spesielt viktige arter og naturtyper 
Viktigste trusselfaktorer: endring og omdisponering av areal

Formålet med dette programmet er å få kartlagt spesielt viktige "hot spots" for biologisk mangfold.  Hovedformålet med programmet er:

1) å få kartlagt , stedfesta og verdisatt disse artene og områdene etter en omforent standardisert metodikk

2) deretter å overvåke endringer for de viktigste av disse artene og områdene

Dette betyr at det er en utfordring å samordne og koordinere pågående kartlegging. I tillegg er det en utfordring å få et system for å overvåke endringene i de kartlagte enhetene, og knytte disse mot de ulike trusselfaktorene. Omdisponering av arealer og endringer av arealbruk må registreres for hver av de enkelte enhetene som velges ut for videre oppfølging. For de mest trua artene må det legges opp til overvåkning som  viser bestandsendringer.

Per i dag pågår følgende programmer som er relevant for dette: Kommunalt kartleggingsprogram Dette programmet omfatter alle naturtyper unntatt hav og polare områder, det omfatter kartfesting av rødlistearter og leve- og funksjonsområder til viltarter, noen utvalgte ferskvannsarter og marine arter. Forsvaret  kartlegger biologisk mangfold i skyte- og øvingsfelter etter samme metodikken. I tillegg kommer MIS- registreringer i skog og oppfølgingen av de nasjonalt verdifulle kulturlandskapene. Det er også  planer om en tilsvarende kartlegging i det marine miljø, kalt MAREANO. Verneområder (verna vassdrag, nye marine verneområder og vernede områder på land) vil også inngå i denne oversikten over "hot spots". En økt innsats for å få en helhetlig og kvalitetssikret kartlegging og verdisetting av viktige og tura arter og naturtyper. De mest trua artene  og naturtypene må følges opp med sikringstiltak og overvåking. For trua arter og naturtyper i kulturlandskapet vil sikring måtte kombineres med skjøtselstiltak da trusselfaktoren her ofte er endret bruk.

Forslag til aktiviteter:

	
	Aktivitet
	Varighet
	Kostnad i 2003

	1. 
	FERSKVANN: Det legges opp til kartlegging av ferskvannshabitater etter DN-håndbok 15. OED/NVE står for et betydelig ansvar for forvaltning av de verna vassdragene. Kartlegging og overvåkning av trua arter og naturtyper i ferskvann bør være et samarbeid mellom MD og OED
	2003-2006
	2 mill.

	2. 
	KYST: (her får vi noe stoff fra FID i dag)
	
	

	3. 
	KULTURLANDSKAP: (Signe her får du skrive noe)
	
	

	4. 
	DE MEST TRUA ARTENE OG NATURTYPENE:

Et felles løft for å få stedfesta lokalitetene til de mest trua 

artene og naturtypene bør gis høg prioritet. De må så etableres overvåkning og treffes tiltak. Berører flere departementer. 
	2003-2006
	1 mill

	5
	SAMORDNING VERDISETTING:

Det er viktig at det skjer en samordning av verdisetting av områder som kartlegges i ulike systemer og at dette arbeidet koordineres med utvalgsarbeide som pågår med utvikling av juridiske og økonomiske virkemidler
	2003-2004
	0,5 mill




Program 2: Endringer i allmennaturen 
Opprettholdelse av biologisk mangfold i allmennaturen er ønskelig både ut i fra å bevare økosystemtjenestene (f.eks. pollinering, jorddannelse, rensing av luft, vann og jord), av økonomiske grunner, av hensyn til friluftslivet, men også for å opprettholde biodiversiteten for kommende generasjoner. Ved å overvåke tilstanden i allmennaturen vil man kunne rette inn tiltak for å få en mest mulig bærekraftig bruk.  

Det biologiske mangfoldet i allmennaturen påvirkes av to typer påvirkningsfaktorer; de som omfatter de globale miljøproblemene; sur nedbør, klimaendringer og langtransporterte miljøgifter, og de påvirkningsfaktorene som virker lokalt, slik som høsting, introduserte arter, lokal forurensning, endringer i arealbruk og omdisponering av arealer. Her er driftsform i ulike næringer avgjørende for den samlede påvirkningen på biologisk mangfold fra ulike næringer og aktiviteter. For allmennaturen er det lite behov for kartlegging av hvor den finnes, behovet er større i forhold til å overvåke effektene av ulike typer påvirknig. Med bakgrunn i disse to ulike formene for påvirkningsfaktorer deles overvåking av allmennaturen i to underprogrammer; 

· effekter av globale miljøforurensing på biologisk mangfold
· effekter av arealbruk og høsting på biologisk mangfold 

Delprogram A: 
effekter av global forurensing på biologisk mangfold
Dette er en overvåking som rettes mot miljøutfordringene som hovedsakelig er forårsaket av internasjonale forurensningsutslipp. Et nasjonalt nettverk av områder med integrert overvåking legges til "vanlige naturtyper", i urørte eller verna naturområder. Integrert overvåking, betyr at helsetilstanden i flere deler av økosystemet blir registrert. Overvåkingen i disse områdene skal gi oss kunnskap om de økologiske effektene av klimaendringer, sur nedbør og miljøgifter. I tillegg skal registreringene gi grunnlag for å skille mellom naturlig variasjon og menneskeskapte endringer. Dette gjøres ved å sammenligne forholdene i disse urørte områdene med forholdene i allmennaturen som er i aktiv bruk. Dette delprogrammet bør bygge på etablerte programmer i regi av ulike sektorer; for eksempel Terrestrisk overvåkingsprogram (MD), Vegetasjonsøkologisk overvåking i regi av NIJOS, Overvåkingsprogram for skogskader (LD, MD), samt eventuelle andre relevante programmer. For å omfatte bedre overvåking på klimaendringer bør noen undersøkelser utvides til fjell, og noen flere parametre på forurensningseffekter bør legges inn. I tillegg bør eksisterende overvåkings utvides geografisk, der for eksempel Vestlandet og Finmark blir bedre representert enn i programmene per i dag.  
Forslag til aktiviteter:

	
	Aktivitet
	Varighet
	Kostnad i 2003

	6
	NASJONALT NETTVERK:

Pågående programmer utvides og koordineres til ett samlet nasjonalt nettverk. Nettverket bygger på programmene Terrestrisk overvåkning (TOV) og NIJOS’ vegetasjonsovervåkning.
	2003-2006
	?(Signe fyll ut)



Delprogram B: effekter av arealbruk og høsting på biologisk mangfold
Også dette delprogrammet bør bygge på etablerte programmer. Det er et betydelig utviklingspotensiale for å få på plass registreringer vedrørende overvåking av effekter av ulike driftsformer på biologisk mangfold i allmennaturen. Biologisk magnfold parametre bør så langt som mulig knyttes til eksisterende programmer, og være kostnadseffektive. Relevante programmer i forhold til økologiske effekter av arealbruk er: skog: Landskogtakseringen (utvikling satt i gang), kulturlandskapet (3Q programmet), og kyst: (SEAPOP sjøfugl). Oppfølgende undersøkelser i forbindelse med konsekvensutredninger må også inngå i dette systemet. 
Et eget program på overvåking av økologisk status i elver, innsjøer, kyst og hav er under oppbygging i forbindelse med EUs vanndirektiv. Her vil samlede økologiske effektene av forurensninger, introduserte arter og fysiske inngrep m.m. bli overvåket. Satsingen på dette programmet taes ikke inn i dette budsjettforslaget, men bør gå inn i andre budsjettprosesser. 

Overvåking av de høstbare bestandene inngår i de enkelte sektorenes forvaltningsansvar, og vil være en del av det helhetlige nasjonale programmet. Videreutviklingen av denne overvåkingen inngår ikke i dette budsjettforslaget, men må dekkes over de ulike departementenes egne budsjetter. I dag har fiskeri ansvaret for å overvåke bestander av kommersielle fiskebestander, landbruket overvåker skogbestandene (Landskogtakseringen), og viltarter overvåkes av miljøverndepartementet (hjortevilt, småvilt). Videreutvikling og forbedring for noe av denne overvåkingen er nødvendig. Det er et spesielt behov for å overvåke bieffektene av ulike høstingsformer, selv om enkelte undersøkelser på dette finnes.


Introduserte arter representerer en betydelig påvirkning på den norske naturen, og påvirkningen vil sannsynligvis øke i omfang i framtida. Det er derfor et behov for å sette i gang et samordnet program for kartlegging og overvåking av introduserte arter. Dette bør  omfatte kontroll av arter som kommer til landet, og spredning av de mest "aggressive" artene. Det også en fordel om eksisterende programmer innarbeider prosedyrer for å fange opp spredning av arter. 
Forslag til aktiviteter:

	
	Aktivitet
	Varighet
	Kostnad i 2003

	7
	KARTLEGGING OG OVERVÅKNING AV INTRODUSERTE ARTER:
Det etableres et prosjekt for å kartlegge utbredelse og effekter av arter som kan ha skade på det biologiske mangfoldet. Dette omfatter både arter som er innført til landet og arter med en uønsked utbredelse i landet som følge av mennesklig aktivitet

	2003-2006
	?(Signe fyll ut)

	8
	LANDSDEKKENDE NATURREGISTRERINGER:
	
	


 
