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Det er like viktig 4 drive effektivtidet
offentlige som i det private, skriver
direktor Marianne Andreassen, Senter
for statlig okonomistyring.

Kan staten

av

det private?

tneitil okt privatisering og
E konkurranseeksponering

avgrunnleggende offentli-
ge tjenester mé ikke medfore at
det offentlige ikke vil benytte seg
av metoder og styringsverktoy
som ogsa det private benytter —
men bare sa langt det passer for
a fremme velferd og effektivitet.
Dessuten har ogsa privat sektor
en del a leere av offentlig forvalt-
ning nar det gjelder god styring.

En viktig del av fornyelsen av
offentlig sektor dreier seg om a
etablere styringsstrukturer som
gir gode insentiver for & drive ef-
fektivt. Erfaringene har vist
hvorvanskelig det er 4 underleg-
ge grunnleggende offentlig tje-
nester private insentivmekanis-
mer gjennom konkurranseeks-
ponering og privatisering. Nar
finansieringen er skattepenger
og ikke betaling i markedet, og
malet er a sikre grunnleggende
velferdsmal og ikke mest mulig
overskudd til private eiere, er
det begrensninger i & presse pri-
vate strukturer pa den offentlige
tjenesteproduksjonen.

Men det er like viktig a drive
effektivtidet offentlige somidet
private. Effektiv ressursbruk i
offentlig sektor skal sikre at
mest mulig av skattebetalernes

penger kommer befolkningen
tilgode, ogikke slosesbortiinef-
fektive arbeidsprosesser og
ungdvendig stort byrdkrati og
administrasjon. Effektiv res-
sursbruk i det offentlige skal
ogsa understatte en god ressurs-
fordeling mellom offentlig og
privatsektor palang sikt, nemlig
sikre at det offentlige ikke legger
et for stort beslag pa de samlede
ressursene i samfunnet.

Desiste arenes modernisering
i offentlig sektor har veert preget

Nar privat sektor
faktisk har utviklet
metoder for kost-
nadsinformasjon,
trenger ikke det of -
fentlige d finne opp
«kruttet panytt»

av gkt konkurranseeksponering
(blant annet gjennom organise-
ring i aksjeselskaper av offentli-
ge tjenester) og privatisering.
Helseforetakene er et eksempel
pa hvor langt utviklingen har
gatt der en har valgt & organisere

en grunnleggende offentlig vel-
ferdsproduksjon i aksjeselskap,
riktignok heleid av staten. Pa
dette omrédet sitter staten pa
«alle sider av bordet», bade som
eier, den som finansierer virk-
somheten og den som betaler for
tjenestene péd vegne av befolk-
ningen. I kjolvannet av Avinor-
saken har det ogsd kommet en
debatt om hvor hensiktsmessig
det er & organisere grunnleg-
gende sikkerhetstjenester i et
aksjeselskap utenfor statsfor-
valtningen.

Det er na viktig & rette opp-
merksomheten mot fornyelsen
internt i den offentlige forvalt-
ningen. En viktig styringsend-
ring er & bedre risikostyringen i
offentlig sektor. Staten har na
for forste gang etablert en meto-
de for god risikostyring i statlige
virksomheter. Metoden brukes
ogsa i privat sektor, men er til-
passet statlige mal og behov.
Staten vil med dette ta et viktig
grep i effektiviseringen av of-
fentlig sektor, og plassere Norge
langt fremme nardet gjelderata
ibruk moderne styring.

Viktigheten av at staten mer
aktivt handterer risiko kommer
blant annet til uttrykk i saker
som omstillingene i forsvaret og

EFFEKTIVITET. «En viktig del av fornyelsen av offentlig sektor dreier
segom a etablere styringsstrukturer som gir gode insentiver for a drive
effektivt,» skriver Marianne Andreassen, Senter for statlig gkonomisty-
ring. Foto: Per Thrana

flyttingen av statlige virksomhe-
ter. Bedre risikostyring gir
grunnlag for feerre antegnelser
fra Riksrevisjonen pa ekonomi-
styringen.

En annen viktig styringsend-
ring for a oppna mer effektiv res-
sursbrukistaten, erinnfering av
kostnadsbasert  regnskapsfo-
ring og budsjettering i staten. I
dag styres staten av kontant-
prinsippet, det vil si betaling for
ressursene, ikke hva ressursene
koster i produksjonen. Bruk av
private regnskapsprinsipper er
na under utpreving i staten,
menigjen erdetsnakk om abru-
ke private prinsipper sa langt
detpasser. Nar privat sektor fak-
tisk har utviklet metoder for
kostnadsinformasjon, trenger

ikke det offentlige & finne opp
«kruttet pa nytt». Men slik in-
formasjon ma i staten brukes til
bedre styring i forhold til de of-
fentlige mal som skal oppnaés.
Den offentlige «inntekten» er
ikke penger for tjenestene fra
markedet, men kvaliteten i sko-
len, barnehageplasser, hvor
mange som blir friske, fraveer av
kriminalitet og sé videre.

Det er pd mange mater mye
enklere & styre private virksom-
heter som far sin styringsinfor-
masjon fra markedet i form av
priser, enn offentlig produksjon
som skal ivareta samfunnsmal
og rettferdig fordeling. Det er li-
kevel mye & laere av hverandre
med utgangspunkt i det felles
mal om effektivressursbruk.

Null risiko be

Debatten om hvilken plass mil-
jo, neeringsutvikling og verdi-
skaping hariforhold til hver-
andre har vist stort engasje-
ment. Seerlig nar det gjelder
petroleumsvirksomheten uten-
for Nord-Norge synes konflik-
ten tilspisset. Men debatten ma
bygge parealiteter og best til-
gjengelig vitenskapelig infor-
masjon, og ikke pa ordforvirring
og folelser.

Hensyn til helse, miljo og sik-
kerheter pilareriall planleg-
ging, utbygging og drift innen
oljevirksomheten. Det er derfor
ingen uenighet mellom myn-
digheter og neeringen om at det
mastilles de strengeste krav til
de selskaper som skal operere
panorsk kontinentalsokkel.

Utfordringen er: Hvordan
sikre trygghet for det ytre miljo,
helse og sikkerhet og samtidig

fremme en baerekraftig utvik-
ling avnorsk oljevirksomhet?
Med norsk petroleumsvirk-
somhet tenker vi naturligvis forst
og fremst padet a utvinne olje og
gass offshore, og den enorme ver-
diskapingen dette gir for det nor-
ske folk gjennom inntekter til
staten. Men norsk petroleums-
virksomhet omfatter ogsé en stor
ogvoksendeleveranderindustri.
Norsk olje- og industripolitikk
ma ha fokus pa a sikre denne vik-
tige og enestaende neeringsklyn-
gens vekstmuligheter ogsé inter-
nasjonalt. Skal vi fa dette til, m&
viliggeiteknologisk front. Tek-
nologiutvikling blirikke tiliet
tomrom uten konkrete utford-
ringer utformetifornuftig kon-
traktstrategier. Det er nadvendig
med stadig nye «ngatter & knek-
ke» ogjevn aktivitet for 4 sikre
den unike petroleumskompe-

r null

tansen vi har bygd opp gjennom
snart 40 ar. Teknologiutviklin-
gensikrerikke bare leverandor-
industrien arbeidsoppgaver. Den
sikrer ogsa miljoet.

Selv de strengeste krav kan
ikke nullstille risikoen. Det er
neeringens ansvar a gjore risiko-
en salavsom mulig. Pa samme
maéte som vi som samfunn ma
leve med risiko og miljoulemper
med biltrafikk, flytrafikk, skips-
fart og det aller meste avdet vi
gjorihverdagslivet, sd ma vi
ogsaleve med en viss risiko
knyttet til oljeutvinning. Deter
politikernes jobb a avgjere hva
som er akseptabel risiko. Derfor
er det viktig at diskusjonen om
olje og miljg slipper frem kunn-
skapsbasert informasjon og
ikke kveles av fundamentalistis-
ke proklamasjoner. Varthap er
atdeter nettopp det den helhet-

aktivitet

lige forvaltningsplanen skal bi-
dratil. Krav om null risiko inne-
baerer null aktivitet. Dette har
aldri - ogkan aldri - forenes
med samfunnets behov for ver-
diskapning, sysselsetting og vel-
ferd. Derfor er det interessante
sporsmal: hvilken risiko kan vi
som samfunn leve med?

Det er nedbrytende hvis det
land som er verdensledende pa

olje og miljo skal innskrenke sin
virksomhet hjemme og ute fordi
viikke er «gode nok pa miljo».
Etdarligere bidragtil lese ver-
dens energiettersporsel og mil-
joutfordringer er det vanskelig &
tenke seg.

Jorn Prangerod,
seniorradgiveri LO ogmedlem
av KonKrafts arbeidsutvalg.
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