Innst. O. nr. 131

(2000-2001)

Innstilling fra finanskomiteen om lov om endringi lov 22.juni 1990 nr. 36 om Statens
petroleumsfond (inkludering av inntekter ved salg av akger i Statoil ASA og utgifter
knyttet til selskap som skal forvalte statensdir ekte gkonomiske engas ement mv. som en
del av fondets netto inntekter)

Ot.prp. nr. 102 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning og bakgrunn

Regjeringen har redegjort for planene om salg av
SD@E-andeler, bersnotering og delprivatisering av
Statoil, og ny organisering av statens direkte gkono-
miske engasjement i petrolumsvirksomheteni en rek-
ke proposisjoner som er regnet opp i avsnitt 1i propo-
sisjonen. Regjeringen har vardet at envil tasikte paat
inntekter frasalg av aksjer i Statoil blir tilfart Petrole-
umsfondet. Det ble ogsd pekt pa at dette krever en
endring i lov 22. juni 1990 om Statens petroleums-
fond. Finansdepartementet fremmer i proposisjon for-
slag om enkelte endringer i petroleumsfondsioven.

Petroleumsfondets inntekter er definert i petrole-
umsfondsloven. | lovens § 2 heter det bl.a.:

«Fondets inntekter er kontantstremmen fra petro-
leumsvirksomheten som blir fert over statsbudsettet
og avkastningen av fondets formue.»

Inntekter frasalg av SD@E-andeler er i loven de-
finert som en del av kontantstremmen, idet det i loven
er spesifisert at kontantstrgmmen ogsa omfatter «sta-
tenseventuelle salg av andeler i statens direkte gkono-
miske engasjement i petroleumsvirksomhetens». Inn-
tekter fra salg av akger i Statoil er imidlertid i loven
ikke definert som del av kontantstremmen. Finansde-
partementet mener inntekter frasalg av akger i Statoil
bar defineres som en del av Petroleumsfondetsinntek-
ter pd samme mate som inntekter fra sag av SDJE-
andeler er det i dag.

Salg av SD@E-andeler vil innebaare en framsky-
ving i tid av nar statens petroleumsformue gjgres om
fra & vagre oljeressurs i Nordsjgen til finanskapital i
Petroleumsfondet. Pa samme méte kan inntekter fra
salg av aksjer i Statoil betraktes som en realisering av
inntekter som ellersville kommet i form av utbyttebe-
talinger i fremtiden. Slike utbyttebetalinger villetilfalt
Petroleumsfondet. Anaogt med dette vil det etter de-

partementets mening vaare hensiktsmessig at evt. stat-
lig kapitalinnskudd i Statoil kommer til fratrekk fra
Petroleumsfondets inntekter.

Utgifter knyttet til salg av SDZE-andeler og Stat-
oil-akger eri dag i loven ikke definert som en del av
Petroleumsfondets utgifter. Departementet vil ikke
foresld endringer pa dette omradet. Slike utgifter vil
imidlertid uansett pavirke fondskapitalen ettersom de
vil inngdi det oljekorrigerte underskuddet som dekkes
ved overfaring av midler fra Petroleumsfondet.

Statoil (Den norske stats oljesel skap as) har skiftet
navn til Statoil ASA. Navneskiftet er reflektert i for-
dagene til endringer i petroleumsfondsioven. Det er
0gsa opprettet et forvalterselskap for SDJE, Petoro
as, og et transportselskap for naturgass, Gasco as. |
forslaget til lovendring er ogsa utgifter og kapitalinn-
skudd knyttet til disse selskapene tatt med.

1.2 Departementets forslag

Departementet fored ar & foreta enkelte endringer
i 8 2 petroleumsfonddoven. | loven § 2 heter det:

«Fondets inntekter er kontantstrgmmen fra petro-
leumsvirksomheten som blir fart over fra statsbudsjet-
tet og avkastningen av fondets formue.»

Hvert element i kontantstremmen spesifiseres
eksplisitt, herunder et strekpunkt som lyder «statens
eventuelle salg av andeler i statens direkte gkonomis-
ke engagement i petroleumsvirksomhetens.

Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten omfatter poster i statsregnskapet som inn-
gér som en del av statens overskuddsbegrep. Salg av
dtatlige aksjer defineres regnskapsteknisk derimot
som finanstransaksjoner (lanetransaksjoner), og pa
virker ikke over- eller underskuddet til statsregnska
pet. Det vil sdledes vaae hensiktsmessig ikke &inklu-
dereinntekter knyttet til salg av akger i Statoil som en
del av kontantstrgmmen.



2 Innst. O. nr. 131 — 2000-2001

Departementet foresldr pa denne bakgrunn & en-
dre § 2 i petroleumsfondsloven ved at finanstransak-
sioner knyttet til petroleumsvirksomheten blir defi-
nert som inntekt til Petroleumsfondet i tillegg til netto
kontantstrem fra petroleumsvirksomheten og avkast-
ningen av fondets formue. Finanstransakgoner knyt-
tet til petroleumsvirksomheten defineres som inntek-
ter knyttet til statens salg av aksjer i Statoil fratrukket
evt. statlige kapitalinnskudd i Statoil.

Som inntekt frasalg av akger i Statoil menes sta-
tens brutto salgsinntekter. Utgifter knyttet til salget
holdes utenfor, jf. over. PA samme méte regnes kapi-
talinnskudd, dik at for eksempel utgifter som pal gper
i forbindelse med kjgp av akger i Statoil holdes uten-
for.

Petoro as er et nyopprettet statsaksjeselskap som
skal ivareta statens andeler pa norsk kontinental sok-
kel: Utgifter og inntekter knyttet til statens direkte
gkonomiske engag ement (SDJE) vil fortsatt bevilges
over statshudsjettet. Petoros inntekter vil bevilges
som en utgift for staten over statsbudsjettet. | fordag
til endring av petroleumsfondsloven kommer «drifts-
utgifter til selskap som ivaretar statensinteresser i pe-
troleumsvirksomheten» til fratrekk i statens netto
kontantstrem fra petroleumsvirksomheten. Bevilgnin-
ger til Petoros driftsutgifter er ment afalle inn under
denne definigonen.

Staten vil i tillegg skyteinn akgekapital i Petoro.
Dette er i forslaget til endret petroleumsfonddov tatt
med under finanstransakgoner, der det heter at «...0g
kapitalinnskudd i selskap som ivaretar statens interes-
ser i petroleumsvirksomheten». Regjeringen har i
St.prp. nr. 68 (2000-2001) fores| &tt at selskapet far en
aksgekapital pa 10 mill. kroner.

Gasco as er et nyopprettet statsaksjeselskap som
skal stafor transport av gass paog franorsk kontinen-
talsokkel. Transportselskapet vil overta ansvaret for
rerledninger og transportrelaterte behandlingsanlegg
for gass. Selskapet skal inntil videre eies av staten,
inntil man har funnet en varig form paeierskapet i rer-
systemene pa kontinental sokkelen. Staten skyter inn
akgekapital i Gasco, og ut over dette vil brukerne av
transportsystemene dekke selskapets utgifter. Ogsa
akgeinnskuddet i Gasco er i lovendringsforslaget tatt
med som en del av finanstransaksjoner for Petrole-
umsfondet pa samme méte som kapitalinnskuddet til
Petoro. Dette fremgar av henvisningen til «selskap
som ivaretar statens interesser i petroleumsvirksom-
heten». Regjeringen har i St.prp. nr. 68 (2000-2001)
fored&tt at Gasco asi likhet med Petoro as far en ak-
sjiekapital pa 10 mill. kroner.

1.3 gkonomiske og administrative konsekvenser

Fordaget som fremmesi denne proposi §onen vil
ikkei seg selv hanoen reelle konsekvenser for statens
inntekter eller utgifter. Hvis ikke inntekter frasalg av
akger i Statoil ASA blir tilfart Petroleumsfondet, vil

de i stedet bli plassert sammen med statens evrige
kontantbeholdning i Norges Bank. Fordaget kan sdle-
des forstds som en omplassering av statens formue fra
statens kontantbeholdning i Norges Bank til Petrole-
umsfondet.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, lederen Dag Terje An-
dersen, Erik Dalheim, Grethe G. Fos-
sum, Britt Hildeng, Ottar Kaldhol, Tor-
stein Rudihagen og Signe @ye, fra Kris-
telig Folkeparti, Valgerd Svarstad
Haugland, Lars Gunnar Lie og Ingebrigt
S. Serfonn, fra Hgyre, Bgrge Brende,
Per-Kristian Foss og Kjellaug Nakkim,
fra Senterpartiet, Odd Roger Enoksen,
fra Sosialistisk Venstreparti, @ystein
Djupedal, fra Venstre, Terje Johansen,
0g representanten Steinar Bastesen, dut-
ter seg til Regjeringens vurderinger og fordag til end-
ringer i petroleumsfondloven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Siv Jensen, Per Erik
Monsen og Kenneth Svendsen, viser til at
avhendelsen av aksjer i Statoil ASA prinsipielt ikke
gtiller seg annerledes enn avhendelse av eierandeler i
et hvilket som helst annet sel skap.

Disse medlemmer viser til a det til enhver
tid er Stortingets privilegium & avgjere hvor meget av
statens arlige kontantstrem som skal overfares Petro-
leumsfondet. A fare inntektene fra akgesalg i Statoil
ASA inni fondet gjerder uansett ikke midlene inne,
ogdisse medlemmer mener at midliene st&r seg
godt som kontantbeholdning i Norges Bank.

3. KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til proposisjonen og til det som
stér foran og rar Odelstinget til a gjare slikt

vedtak til lov

om endring i lov 22. juni 1990 nr. 36 om Statens
petroleumsfond (inkludering av inntekter ved salg av
aksjer i Statoil ASA og utgifter knyttet til selskap
som skal forvalte statens direkte gkonomiske
engasjement mv. som en del av fondets
netto i nntekter)

I lov 22. juni 1990 nr. 36 om Statens petroleums-
fond skal § 2 lyde:

Fondets inntekter er kontantstrammen fra petrole-
umsvirksomheten som blir fart over fra statsbudsjet-
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tet, avkastningen av fondets formue og netto finans-

transaksjoner knyttet til petroleumsvirksomheten.
Kontantstrammen framkommer som summen av

— desamlede skatte- og avgiftsinntekter av petrole-
umsvirksomheten som innkreves ifglge petrole-
umsskatteloven og petroleumsloven

— avgiftsinntekter ved utslipp av CO2 i petroleums-
virksomhet pa kontinental sokkelen

— inntekter som falge av Statens direkte gkonomis-
ke engagement i petroleumsvirksomheten, defi-
nert som driftsinntekter og andre inntekter fra-
trukket driftsutgifter og andre direkte utgifter

— statlige inntekter pa nettooverskuddsavtaler i en-
kelte utvinningstillatel ser

—  utbytte fra Satoil ASA

— overfaringer fra Petroleumsforsikringsfondet

— statens inntekter i forbindelse med fjerning eller
annen disponering av innretninger pa kontinental-
sokkelen

— statenseventuelle salg av andeler i Statens direkte
gkonomiske engasjement i petroleumsvirksomhe-
ten

og fratrukket

— statens direkte investeringer i petroleumsvirk-
somheten

— datensutgifter til Petroleumsforsikringsfondet

— datensutgifter i forbindel se med fjerning eller an-
nen disponering av innretninger pa kontinental -
sokkelen

— datenseventuellekjgp av andeler som ledd i Sta
tens direkte gkonomiske engasjement i petrole-
umsvirksomheten

— driftsutgifter til selskap somivaretar statensinter-
esser i petroleumsvirksomheten
Netto finanstransakgoner knyttet til petroleums-

virksomheten framkommer som summen av:

— brutto inntekter ved statlig salg av akgjer i Satoil
ASA

og fratrukket

— datlig kapitalinnskudd i Satoil ASA og selskap
som ivaretar statens interesser i petroleumsvirk-
somheten

Loven trer i kraft straks, og har virkning fra og
med inntektsaret 2001.

Osdlo, i finanskomiteen, den 7. juni 2001

Dag Terje Andersen
ordf@rer og leder

Siv Jensen
sekretaa
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