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FORORD TIL SERIEN

Detl forste initiativ for tverrfaglig analyse av kystsoneproblemer ble tatt av Norges
Allmennvitenskapelig forskningsrdd (NAVF) i 1979 ved drefling av arbeidsoppgaver for NAVFs
nye fagrad (Radet for samfunnsforskning, RFSP, senere avigst av NORAS) . Premissene for
forskningen om og for kystsonen ble lagt i to perspektiv-notater av henholdsvis Norsk Institutt
for vannforskning (NIVA) og Institutt for landskapsplanlegging, UMB (instituttet het dengang
Institutt for jordskifte og arealplanlegging, NLH)

De to institutter sto i mange ar sammen om et felles forskningsprosjekt, “Konkurrerende bruk av
kystsonen” og utga i prosjektet i drene 1982- 1992 i alt 23 rapporter.

Mange av rapportene tok opp forhold som ikke tidligere var serlig utredet, s& som eksempelvis
eiendomsrettslige spersmal i sjg. Mange av rapportene har derfor vert sterkt etterspurt, nzrmere
20 r etter. Ved instituttet var det i farste rekke flere etterfolgende vitenskapelige assistenter og
stipendiater som holdt liv i forskningen og utviklingsarbeidet om kystsonen, med sterk stgtte og
inspirasjon fra professorene Torgeir Austend, Hans Sevatdal og Erik Langdalen.

Den siste rapporten i den samnmenhengende serien, ble skrevet av forskningsassistent Tor
Henning Jargensen. i novemnber 1992. Instituttets aktivitet innen omradet var pé et lavbluss,
inntil Torgeir Austend og Morten Edvardsen tok et initiativ i 1998 til 4 fa rapport-serien opp
igjen, denne gang med instituttet alene om ansvaret.

De mest etterspurte rapportene fra den gamle serien blir nd publisert pd web. Samtidig med
publisering av enkelte av de eldre rapportene og utgivelse av nye rapporter, har hele serien blitt
omredigert til ”Arbeidsnotater’’ og “Rapporter” for & fa en korrekt nummerering, samt & skille
noe bedre mellom arbeidsnotater og sterre arbeider.

EDITOR'S NOTE

The first initiative to analyze the complex problems in the coastal zone in Norway was
undertaken by the Norwegian Research Council for Science and the Humanities (NAVF) and its
committee for Societal Planning in 1979. Many of the pre-conditions were drawn in two reports
separately produced by the Norwegian Institute for Water

Resources (NIVA) in Oslo, and the Department of Landscape Planning ans Spatial Planning at
the Norwegian University for Life Sciences (UMB) (former NLH), at Aas.

The two institutions collaborated for about ten years, in training and education of public agencies
along the Norwegian coastline and in establishing a series of scientific papers and reports under
the heading of “Competing uses of coastal zone resources”.

23 papers and reports were published in the series during the years 1982 to 1992. Several papers
discussed at that time very currently matters, such as the questions of littoral and property rights
along the coastline, as well as in the sea areas.

Quite a few of these papers are still in demand some 20 years after their first publishing.

At the Department a long succession of teaching and research assistants that kept the activity
going in this field, with encouragement and support from the professors Torgeir Austenaa, Hans
Sevatdal, and Erik Langdalen.

The last report in the series published in a continuous sequence, was written by Tor Henning
Jprgensen in 1992. Afier that year the activities in this field has been low, until 1998 when



Torgeir Austend and Morten Edvardsen initiated a second printing of the reports most demanded,
reorganizing the series, and invited new papers.
Now the series are published on the internet by the Department alone and under a new heading of

“Coastal zone conflict management”.
Aas, August 10, 2005.

Morten Edvardsen, editor
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KONKURRERENDE BRUK AV KYSTSONEN

Prosijektnotat nr. 1

Fra flere kanter er det kommet ¢gnsker om & f& tilsendt prosjekt-
notat nr. 1 "Om kystplanlegging”. I den anledning finner sty-
ringsgruppen for prosjektet det ngdvendig a4 komme med fglgende

bemerkninger:

Notatet er skrevet som et ledd i det pagédende forskningsarbeidet
med prosjektet og er ikke primart tiltenkt offentligheten. I no-
tatet er det, ut fra sitt formdl, skrevet enkelte avsnitt som
bygger pa fremlagte lovutkast. Det vil si at disse avsnittene
ikke uten videre kan antas & gi uttrykk for gjeldende rett.
Dette gjelder de deler av notatet som er basert pa foreliggende
forslag til ny havnelov og ny planlov. Forslaget til havnelov
ligger til behandling i Stortinget, mens planloven fremdeles
behandles i departementet. Det endelige resultat av disse,

i denne sammenheng, sentrale lovene, kjennes derfor ikke. De
nevnte deler av notatet md f£glgelig ikke brukessom bakgrunn og

hjemmel for konkrete styringsvedtak i strandsoneomradet.

For prosjektutvalget
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ENGLISH SUMMARY

The first report in the series “Om kystsoneplanlegging” (Coastal zone planning) was
prepared as a background paper for a seminar on coastal zone planning held at Hanke in
November-December 1983. There were several contributors to this report.

Hans Sevatdal is writing about the basic concepts involved in the coastal zone. John M
Raaheim is writing about the links to the County Plan (fylkesplan), while Erik Langdalen
is discussing the coastal zone in the Commune Master Plan and District plans
(kommuneplaner og “regionplaner”). Joakim Lystad considers how the coastal sea area
might be controlled by formal Detailed Zoning Plans (reguleringspianer).

Einar Langset is looking into methods of land use classifications, while Erik Neergaard
takes on users’and property owners' rights in the coastal zone. Then John M Raaheim
follows with a discussion of public control of natural resource utilization, covering
elements of public harbors, sea transportation, fisheries and sea farming, offshore oil
exploitation, the relationship between the Planning and Building Act and the Concession
Act. Kjell Baalsrud continues with other commercial interests in the coastal zone. Siir
Elvestad is finally describing a model for classification of land use, properties, and land
inventories.

At the time of the first publication the editor gave a warning about the degree of
uncertainty concerning the legal status of ownership and control measures in the coastal
zone.

Many ministerial white papers were in preparation, including proposals for new acts and
major act revisions, This report therefore has to be read with caution, even more so today
20 years later.



0 OM BEGREPENE "KYSTSONEN" 0OG "KYSTSONEPLANLEGGING",

Hansg Sevatdal

Havet har til alle tider vart av sentral betydning for menne-
sket. Aktivitetene pa havet har sitt utspring i kystsonen,

som er overgangsomrédet mellom land og hav. Xystomridene hgrer
til de mest spesielle og mest konfliktfylte omréder i verden

generelt,

Kystomrddene har en ngkkelstilling for livet i havet. En stor
del av den biologiske produksjonen foregdr her, og mance fiske-
arter har sine reproduksjons- og oppvekstomrader i kystsonen.
Omradene produserer nesten halvparten av all fisk som tas opp.
Viktige natur~- og kulturverninteresser er ogsd knyttet til kys-

ten.

Kystsonen er altsa overgangsomradet mellom hav og land. En

kan tenke seg flere ulike sett av kriterier for videre presise-
ring og avgrensning av kystsonebegrepet; gkologiske forhold,
sosiogkonomiske forhold og juridisk—~administrative forhold. Noe
av dette er forsgkt illustrert i fig. 1 nedenfor.

Begrepet kystsone kan lett‘bppfattes & ha et homogent gecgrafisk
innhold. Realiteten varierer imidlertid langs flere akser.
Langs den’ gkologiske aksen er det variasjon fra solfylt skjer-
gardskyst pd Sg¢rlandet til varhard ishavskyst i Finnmark; langs

den: sosiopkonomiske aksen varierer kystsonen fra Oslo byhavn til



nedlagte fiskevar pa Vestlandet og langs den juridisk-admini-
strative aksen finnes f.eks. bade presist definerte havne-
distriktsgrenser og vage formuleringer om utstrekning av privat

eiendomsrett ut 1 sig.

8lik kan man ramse opp ulikheter og bli mer og mer oppmerksom

pad hvilke ulike meningsinnhold kystsonebegrepet skal fange opp.
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Figur 1. Skjematisk skisse av kystsonen med ulike avgrens-

ninger.

Kilde: TIANGDALEN og DALE 1981.



I takt med den teknologiske utvikling har utnyttelsen av kyst-
omradene gket kraftig. WNesten 70% av verdens produserbare
olje og gass ligger i kystomréader, mye industri og store be-~
folkningskonsentrasjoner ligger langs kysten, kystfarvanene er
viktige transportveiex, o9 store mengder avfall tgmmes her.
Kystomrédene er direkte resipient for kystbyer, ©g via elver
fungerer omradene som den endelige resipient for aktivtiteter
inne i landet. Bruken av strandomradder og kystnare farvann

£il rekreasijon og friluftsliv er sterkt ¢kende.

Mange av de interesseX som knytter seg til kystsonen, vil std i
konflikt med hverandre. Xonflikter blir stadig vanligere i takt
med gkt utnyttelse og stgrre bevissthet om verdien av kystomré-
dene. Typisk for konfliktbildet er at "hevaringsinteressexr",
som naturvern, friluftsliv og fiske, kommer i motsetningsforhold
til "utnyttingsinteresser", som anleggsvirksomhet, utvinning av

olje og mineraler og bruk av kystfarvannene som resipient.

Ogs& i Noxge opptrer disse konfliktene sterkere, hyppigere og
over stadig stgrre omrader. Dette har aksentuert behovet for
en mer planmessig bruk av kystsonen, m.a.o. en mer samlet kyst-

soneforvaltning. Et sentralt redskap vil her vere kystsone-

planlegging - et begrep som kom inn i norsk sprak ved slutten

av J70-&rene. Det er f& som tenker seg dette som en selvstendig
planlegging med tilhgrende planformer, uavhengig av vart plansy-
stem p& land. Poenget er at kystsonen 1 gkologisk, soslopkono-

misk og juridisk-administrativ forstand, blir fokusert i plan-

leggingen.

Planleggingen mé integrere vann-— 0Og landspgrsmal. Det er n&r
sammenheng mellom aktivitetene p& land og i sjgen, idet sjgen
er direkte neringsgrunniag for deler av befolkningen 1 kystkom-—
munene. Det dreier seg ofte om en kombinert brukt av reassurser
i sjpen og p& land. Endringer i bruken av ressurser far konse-
kvenser for bosetting og naringsgrunniag i kystkommunene. De
problemer som oppstar, har 1ikhet med dem en stér overfor i
arealplanleggingen 1 overgangen land/ferskvann. Sammenhengen
land-vann er imidlertid enna mer betydningsfull ved kysten enn
i innlandet, hvor naringsvirksomhet sjelden er direkte knyttet

til selve vannressursen.



Det spesielle med denne kystsoneplanleggingen ligger dels i
samspillet mellom si@ og land, dels i sjgen (vannets) egenska-

per sammenlignet med jord.

- gigen er en masse i bevegelse. P& land planlegger vi stort
sett for en overflate i ro, 1 sjgen m& vi i mye stgrre grad

tenke volum i bevegelse.

-~ gij¢gen har stor evne til & ta opp i seg og skjule, uten at
det krever stor innsats fra menneskets side. Dette preger

var holdning ~ ute av syne er ute av sinn.

- de tradisjonelle aktiviteter pa sigen setter ikke synlige

spor etter seg L s&rlig stor grad.

Til tross for disse ulikhetene mellom jord og vann som medium
og til tross for behovet for 3 se funksjoner i vann og pa land

i sammenheng, er man i dag i ferd med statisk & overfgre hele
vart plansystem fra land over i sjgen. Dette skjer gjennom for-
slagene til ny havnelov og til ny planlov hvor plansystemets
virkeomrade utvides, uten at det i lovgivningssammenheng skijer
endringer i prinsipper og metoder. Det synes derfor ngdvendig

& arbeide | med de spesielle problem dette reiser.

Litteratur:

NIVA 1980. EKonkurrerende bruk av kystsonen. Problemnotat.

LANGDALEN, E. og E. DALE. Konkurrerende bruk av kystsonen
i Norge. Perspektivnotat. Inst. jordsk. eiendomsutf.,
NLH.



1 FYLKESPLANLEGGING I KYSTSONEN. J o hn M, Raaheinmnm

1.1 Formal
Fylkesplanarbeidet er i dag grovt sett organisert i fire etapper:

i} Utarbeiding av overordnede mal (felles planforutsetninger)
ii} Utarbeiding av sektorbidrag
iii)} Sammenstilling og avvelning

iv) Utarbeiding av utkast il fylkesplan

De elementer som inngar i fylkesplanarbeidet som sektor—- og sam-
ordningsbidrag er bestemt av Milijgverndepartementets veilednings-
materiale for fylkesplanarbeidet og lokale "tradisjoner". S5a
langt har ikke kystsonen sSOm esdan fatt noen egen plass i dette
systemet. Aktiviteter i kystsonen behandles enkeltvis gjennom
de ulike sektorplanene (for fisk og fiskerinaring, petroleums-
virksomhet, bygge- Og anleggsvirksomhet, samferdsel, tiltak mot
forurensning, naturvern og friluftsliv m.fl.) og samlet gjennom
den samordning av arealbruk man sgker 4 fremme gjennom planar-
beidet. Xystsonen er imidlertid pa& mange mater en spesielt
knapp "ressurs". En s&rlig vurdering som omfatter kystsonen
eksplisitt kan derfor i flere fylker vere aktuelt. BEt arbeid

med slik innretning kan f.eks. ha som form&l og innhold:

- & dokumentere problemer som knytter seg til bruken av kyst-

sonen

-~ 3 foresld mal for arbeidet med & ta opp hvert av de doku-

menterte problemer

~ & foresld hvordan arbeidet med & lgse problemene skal orga-

niseres.

I det fglgende er det gitt en grov skisse av mulig innhold i et
arbeid spesielt rettet mot kystsonen i et fylke. Det vil vare
mulig & tenke seg et slikt arbeid som en del av arbeidet med a
samordne og sammenstille de ulike sektorenes planlegging i fyl-

kesplanarbeidet.



1.2 Organisering av _arbeidet

En eventuell kystsoneutredning som del av fylkesplanarbeidet
bgr trolig ledes av en egen spesielt oppnevnt arbeidsgruppe
med representanter fra Fylkesmannens o9 fylkeskommunens eta-
ter og viktige andre interesser, avhengig av situasjonen i hvert
enkelt fylke. Sekretariatet for arbeidet be¢r ligge hos fylkes-

kommunens fylkesplansekretariat, alternativt i Fylkesmannens

miljgvernavdeling.

Arbeidsgruppens mandat kan vere som antydet ovenfor, & dokumen-
tere problemer og & foresld mdl og tiltak for lgsning av disse

i tilknytning til fylkesplanarbeidet.

Tnnholdsmessic kan arbeidet f.eks. deles i fglgende tre

etapper:

i} Registrering/kartlegging
ii) Problemer og mal

iii) Holdninger og handlinger

Nedenfor har vi forsegkt & gi en grov beskrivelse av mulig inn-
hold i de ulike etapper av arbeidet med kystsconen i fylkesplan-
leggingen.

1.3 De enkelte etapper i arbeidet

1.3.1 Registrering_og_kartlegging

podyimcier Sumipesuihengcghagarpeeget ap e SRR L USSPl

De fleste og viktigste (landbaserte) aktiviteter og areal-
bruksformer i kystsonene vil i de fleste fylker alt vere regi-
strert og kartlagt gjennom general- og fylkesplanarbeid. En
egen registreringsfase for arbeid med planiegging i kystsonen
kan derfor synes ungdvendig, og vil vel ogsa ofte vere det 1

forste omgang.

En sarlig kartlegging av natur og ressursgrunnlag i kystsonen

(land og sjgomrider) vil man imidlertid bare ha de farreste



steder. Slik registrering og kartlegging kan det vare naturlig

a

4 ta opp etterhvert. Arbeidet kan f.eks. dels 1 tre etapper:

i) Identifisering og klassifisering av gkosystemer i kyst-
sonen
ii) Identifisering av kritisk viktige omrader
iii) Beskrivelse av viktige omréader

TPabell 1.3.1 nedenfor antyder kort innholdet i de enkelte etap-
per i kartleggingsarbeidet.

Tabell 1.3.1 Kartlegging av natur og ressursorunnlag i kystsonen

ETAPPE THNHOLD

Identifisering og klassifisering Typer av systemer

ay skosysemter Strandlinjesystemer

i kystsonen Ekspenert strandlinje/beskyttet

strand}inje

gergstrand (bratiberg, svaberg,
abrasjonsstrand) Tesmassestrand
(blokk~-, stein-, sand-, leirstrand)

Estuarsystemer

Bukter og fiorder, elvemunninger,
laguner, dammer og strandsjoer

Havomridesystemer
Apne kystfarvann, dpne sund og
fjorder
Identifisering av kritisk Typer av kritiske omrdder/ressurser
viktige omrider ¥lekkeomrdder, fugel og oppvekst-

omrider, hayproduktive vatmarks-
omrider, tang og tare-omrider

M.V
Beskrivelse av Stikkordsliste
viktige omrider Generell beskrivelse

Beliggenhet, wtstrekning, karak-
teristika (Et avy mange/f4 slike
omrider)

Fysisk beskrivelse

Geologi
Rydrografi
Kjemi
Viktige biotiske komponenter

Primerprodusenter og dekomponenter
. Konsumenter
Neringskjeder/sykliuser

Sammenheng mellom fysisk og biologisk
milje
Koplinger til storre kystokosystemer

Hensyn som.md tas ved forvaltning av
omradet

Behov for videre undersekelser




1.3.2

Identifisering av problemer og mdl for arbeidet

Kystsonen stiller oss overfor en rek
aktuelt & sette fingeren pd gjennom
1.3.2) gir noen eksempler pd aktuelle pro

ke szrlige problems

tilinger som det kan vere
fylkesplanarbeidet. Tabellen nedenfor {tabell
blemstillinger i norske kystfylker.

Her er ogsé antydet hvilke mdisettinger man kan ha for arbeidet, ndr man tar opp
de enkelte problemstillinger.

Tabell 1.3.2

PROBLEMSTILLINGER 05 MAL FOR ARBEIDET MED PLANLEGGING 1 KYSTSONENW

PROBLEMFELT

PROBLEMSTILLING {EKSEMPLER)

MALSETTING FOR ARBEIDET (EKSEMPLER)

Grenntvanasomrader

Oppvekstomrider for fisk, nerings- og hvile-
omrdder for vamnfugler, aiternativt inn-
vinningsareal for jordbruk, industriutbygging
spppelfyliplasser, smibdthavner m.v.

Verne de viktigste vitmarksomrdder
mot uthyggingstiltak

Uttak av ressurser fra
5 jebunnen

Grusuttak - innyirkning pd gyteomridder.

Grusuttak fra terksler - endrede utskiftnings-

forhoid i inmenforliggende fjord
Tang og tare-hesting i konflikt med fisket

A verne gyteomr&der og fiskeplasser

Uttak av biologiske
ressurser

Konflikter mellom fritidsfiske og narings-
Fiske. Tyveri og tap av redskap for
neringsutavere

Skjerme og stimulere lokalt nerings-
fiske

Siefugl

Siefugl - fanges i fiskeredskap og oljesel.
Farstyrres av fritidsbdter og batturister

A effektivisere vernet av sjisfugl

Hytter og fritidshus

Mangel p& tomter for hyttebygging

Stengsler for adkomst til sjeen og for
tilflot it land

Permanente campingvogn-kolonier som estetisk
problem

Sikre omrider for hyttebygging

Sikre adkomst til sjeen og til land
Sikre badeplasser og friluftsomrider
Bevare synsinntrykket fritt for
estetisk forstyrrelse

Smabiter og
fritidsbiter

Stayproblemer i smibithavner
Forurensning/forsepling i gjestehavner
Forstyrrelser av fuglereservater

Ti1feldig opplag og senking av kondgmnerte
fritidsbiter {et framtidig problem)

A redusere stey og forurensings-
aroblemene

"Yarig" flytende
virksomhet

Fiskeoppdrett - forurensning, lukt og stey-
problemer, ferdselshindringer.
Skip i opplag - utsiktsforstyrrelser

Unngd problematisk Tokalisering med
hensyn til foruresning, ferdsels-
hindringer og utsiktsforstyrrelser

Utslipp av avlepsvann

Utslipp tit terkskéTfjoroer red ddrlig vann-
utskiftning, titslamming, algeoppblomstring,
forgiftning av fisk

Badevann i fjorden

01jeforurensning

01jeforurensning av strand- og grunivapns-
omrider

Redusere skadeomfanget giennom
bedre beredskap




1.3.3 Holdninger og handlinger

Mangelen p& virkemidler til direkte oppfolging av fylkesplan-
arbeidet gjgr at arbeidet 1 fgrste omgang m& rettes inn mot re-
sultater i form av vedtaksforslag. 1 prinsippet kan vi tenke

oss to typer av slike vedtak:

i} Holdningsvedtak

ii) Handlingsvedtak

Holdningsvedtakene gis form av anbefalinger med hensyn til inn-

holdet i planer og vedtak p& alle nivaer
(stat, fylke, kommune)

Handlingsvedtakene beskriver konkret initiativ som arbeidsgrup-

pen mener planleggingsmyndighetene bgr ta

selv, eller via andre instanser, overfor sen—
trale og/eller lokale myndigheter. Handlings-
vedtakene rettes mot konkret bruk av alle-
rede eksisterende institusjoner og virkemid-

ler eller mot etablering av nye slike.

1.4 Fylkesplanlegging etter utkastet til ny planlov

Etter § 15 i utkastet skal fylkesplanen bl.a. omfatte:

- m&l og langsiktige retningslinjer for utviklingen i fylket.

- samordnet handlingsprogram for statlige, fylkeskommunale

og i en viss grad kommunale sektorer.

- retningslinjer for bruken av areal og naturressurser, for
s& vidt gjelder spgrsmil som fér virkninger ut over kom-

munegrenser, eller som gjelder flere kommuner.

Fylkesplanleggingen skal vare rullerende og har fgrst og fremst
samordnende funksjon for statliyg, fylkeskommunal og kommunal
virkshomhet. Den skal "legges til grunn" for fylkeskommunal

virksomhet, og vare "retningsgivende" for kommunal og statlig



virksomhet (§ 20). Planvedtakene er altséd ikke bindende i kon-
krete saker, de har mer karakter av tilraddninger eller premis-
ser. Spesielt ndr det gjelder arealbruk kan en merke seg at
reglene om fylkesplanvedtekt i § 17b i gjeldende bygningslov,
som kan fastlegge arealbruken med bindende virkning faller bort.
Fylkesplanlegging synes derfor & vare lite egnet for direkte
styring av arealbruken. Dette ogsd fordi fylkesplanen ikke
skal gi retningslinjer for arealbruken generelt i fylket, bare
i "interkommunale" tilfeller. Arealplanlegging blir i alt ve-
sentlig en kommunal sak, men i kystsonen vil det rimeligvis
ocfte opptre "kommuneovergripende" tilfeller, der fylkespla-

nen kan gi retningslinjer.

Det vesentlige synes likevel at sektororgana pa fylkesniva
for det fgrste kan bruke fylkesplanarbeidet til & klarlegge
ressurser og utnyttingsmuligheter, og samspill, avhengighet og

konflikt mellom ulike aktiviteter.

For det andre kan fylkesplanarbeidet brukes som en arene eller
et instrument, for & bringe slike forhold fram til faglig og
politisk debatt.

I kystsonen synes spgrsimal som f.eks. fiske og fiskoppdrett,
forurensning, miljgvern og samferdsel & peke seg ut. Det vil
her gjelde generell tilrettelegging eller restriksjoner for
neringsvirksomhet, lokalisering og arealbruk. En vil spesielt
peke pé& hjemmelen til & utarbeide fylkesplan for bestemte virk-

somhetsomr&der og for deler av fylket.



2 REGIONPLANLEGGING OG KOMMUNAL PLANLEGGING
I KYSISONEN, Erik Langdalen

2.1 Bakgrunn

Oversiktsplanlegging som etter dagens planleggingsterminologi kan
karakteriseres som region- og generalplanlegging har funnet sted
i visse deler av landet gjennom lang tid, helt tilbake i mellom-
krigstiden. TFgrst gjennom bygningsloven av 1965 ble disse ' plan~
former innarbeidet i lovverket og gjort obligatorisk for hele lan-
det.

En viktig forutsetning for dette planarbeidet vary avgrensning av
egnede planomrdder. I Schei-komitens kommunesammensldingsutred-
ningetr og den pafplgende saksbehandling fram til Stortingsvedtak,
har trolig ogsé kystsonespgrsmal vart brakt inn i bildet som et
kommunearronderings-kriterium. Dette var (trolig) ogsa tilfelle
ndr det gjaldt analysearbeidet som ble utfgrt 1 1965-66 med sikte
P& inndeling av fylkene i regioner {planleggingsregioner). Kom-
mune~ og regioninndeling har likevel i hovedsak vart landorientert.
Det vil derfor i mange tilfelle vare ngdvendig & stille spgrsmal
om den navarende inndeling er hensiktsmessig ut fra kystsonehensyn,

og sarlig ndr det gjelder vern og utnytting av sjgomrader.

Pilegg om regionplanlegging fgrte til oppretting av en rekke re-
gionplankontor og/ellgr til konsulentoppdrag for utarbeidelse av
regionplaner. Arbeidet fprte til omfattende registrering og data-
innsamling, analyser og planforslag, som dels ble kjgrt gjennom
planprosessen fram til Miljpverndepartementets godkjenning, dels
ble materialet liggende i skuffene i halvferdig stand uten poli-
tisk behandling. Mot slutten av 1970-arene dgde regionplanarbeidet

stort\sett bort pga. at loven manglet midler til gjennomfgring av
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planene. Hapet om & mestre samordningsproblemene mellom kommunene

ble overfgrt til fylkesplanen, som ble innfgrt i loven i 1973.

Bare i noen f& omrdder drives det i dag regionplanarbeid.

2.2 Kystsoneproblemer i regionplan og generalplan

Det foreligger (forelgpig) ingen oversikt over hvordan kystscne-
problemer er blitt behandlet i region- og generalplanarbeidet.
Det er sannsynligvis grunnlag for a karakterisere planleggingen
som fullstendig land-orientert. Etter hvert som planleggingspro-
blemene i kystsonen blir stadig mer &penbare, melder det seg be-

hov i forhold til begge planformer:

1 Det har vist seg at en rekke problemer av regional/interkommu-
nal karakter ikke lar seg lgse gjennom dagens plansystem {(dette
gjelder bl.a. jordvernproblemer i byomradder). Det er et xlart
behov for gjenopptak av en form for regionplanlegging, men med
forankring i et forpliktende gjennomfpringssystem. Dette gjgr
seg i hgg grad gjeldende for kystsonen, der det er et klart be-
hov for et mellomnivéd mellom fylke og kommune.

2 Gjeldende lov er fullstendig landorientert og nevner ikke sjgen

som planchiekt.

2.3 Regional planlegging etter utkast til ny planlov.

Forslaget til Planlov (NOU 1983:15) foreslidr opprettholdes av plan-
legging pa fylkesnivd og kommunenivéd, mens regionplan er falt ut
som planbegrep.

Behovet for interkommunaltisamarbeid sgker Planloven & lgse gjen-
nom bestemmeisex om "interkommunalt samarbeid" (§ 23), som gir
hijemmel til at to eller flere kommuner kan samarbeide om oppgaver,
og at departementet kan gi nazrmere bestemmelser om slik samarbeid
{om samarbeidsorganer, geografisk omrdder m.v.). Disse bestemmel-
ser er identiske med bestemmelsene i § 26 i Planleggingsloven av

1981 (som ble trukket tilbake), og gir ikke grunnlag for pélagt,



forpliktende regionalt samarbeid.

En annen mulighet for & definere et regionalt samarbeid innenfor
Planlovens ramme, er muligheten for & utarbeide fylkesplan for
deler av fylket (§ 15), med gjennomfgringsbegrensninger som i
fylkesplanleggingen for gvrig ("retningsgivende for kommunal og

statlig planlegging og virksomhet i fylket"), kfr. § 20.

Etter § 15 i Planloven skal fylkesplanen bl.a. omfatte:

- m&l og langsiktige retningslinjer for utviklingen i fylket.

- samordnet handlingsprogram for statlige, fylkeskommunale og

i en viss grad kommunale sektorer.

~ retningslinjer for bruken av areal og naturressurser, for sé
vidt gjelder spgrsmdl som far virkninger ut over kommunegren-—

ser, eller som glelder flere kommuner.

Fylkesplanleggingen skal vare rullerende 0©g har fgrst og fremst
samordnende funksjon for statlig, fylkeskommunal og kommunal virk-
somhet. Den skal "legges til grunn”" for fylkeskommunal virksom-—
het, og vaere “retningsgivende" for kommunal og statlig virksom-
het (§ 20). Planvedtakene er alts& ikke bindende i konkrete sa-
ker, de har mer karakter av tilrddninger eller premisser. Spe-
sielt nar det gjelder arealbruk kan en merke seg at reglene om
fylkesplanvedtekt 1 § 17b i gjeldende bygningslov, som kan fast-
legge arealbruken med bindende virkning faller bort. Fylkesplan-
legging synes derfor & vare lite egnet for direkte styring av
arealbruken. Dette ogsd fordi fylkesplanen ikke skal gi retnings-
linjer for arealbruken generelt i fylket, bare i "interkommunale"
tilfeller. Arealplanlegging blir i alt vesentlig en kommunal sak,
men i kystsonen vil det rimeligvis ofte opptre "kommuneovergri-

pende" tilfeller, der fylkesplanen kan gi retningslinjer.

Det vesentlige synes likevel at sektororgana pa fylkesniva for
det fgrste kan bruke fylkesplanarbeidet til & klarlegge res-
surser og utnyttingsmuligheter, og samspill, avhengighet og kon-

flikt mellom ulike aktiviteter.
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kan fylkesplanarbeidethbrukes som en arena eller

et instrument, for & bringe slike forhold fram til faglig og po-

litisk debatt.

For det andre

fiske og fiskoppdrett,

I kystsonen synes spprsmal som f.eks.
Det vil her

miljgvern og samferdsel 4 peke seg ut.
ging eller restriksjoner for narings-

forurensning,
gjelde generell tilretteleg

virksomhet, lokalisering og arealbruk.

hjemmelen til a utarbeide fylkesplan for bestemte virksomhetsom—

rader og for deler av fylket.

En vil spesielt peke pa

2.4 Xommunal planlegging etter utkast til ny planlov

Etter utkast til ny Planlov skal en kommuneplan omfatte:

- mal for kommunens ultvikling og sektorenes planlegging
- hovedplan for forvaltning av arealer og
andre naturressurser

- kommuneprogram

Det ligger implisitt i lovteksten at alle tre plankomponenter
refererer seg til hele kommunen, ogsa sigomré&dene, og siden lovens
oppregning av planformal for hovedplanen (som skal vare bindende)
ogsd omfatter "bruk og vern av vassdrag og sjgomrader nar kysten",
vil spgrsmilet presse seg fram om hva som er kommunens sjgomrader.
For kystsoneplanleggingen blir dexfor den fprste oppgave & fa klar-

lagt hvor kommunegrensene egentlig gar i sjgen.

Tolking av lovforslagets bestemmelser om planform&l i forhold til
gigen framgdr av lovutvalgets merknader. N&r det skal angis hvoxrdan
vassdrag og sjgomrader skal disponeres "vil det vare naturlig &
bruke de arealbrukskategorier som er angitt i punktene foran sa
langt det passer”, dvs. omrader for utbygging, landbruksomrader,
naturomré&der og friluftsomrader, omré&der for rastoffutvinning,

andre omrader som er bé&ndlagt eller skal bé&ndlegges for nermere an-
gitt former i medhold av denne eller andre lover, viktige ledd i
kommunikasijonssystemet (Planlovens § 24). Det heter videre i merk-
nadene: "Det er her tenkt bade p& vegsystemet, havner, overigrings-

anlegg for teletjenester, overfgringsanlegg for elektrisk kraft m.v."

Av dette framgdr ikke klart om hovedplanen for arealforvaltning

ogsd kan angi (med bindende virkning) planformdl som eksempelvis
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areal for fiskeoppdrett, smibdtforankring, apen smdbatled, bading,
med mindre disse aktiviteter kan defineres som "omrdder for utbyg-

ging" eller 'andre omradexr".

Til hovedplanen kan det gis utfyllende bestemmelser om at det for
omrader pd land, inntil 100 meter fra sjgen, ikke kan sgkje utbyg-
ging uten etter reguleringsplan eller bebyggelsesplan. Videre
kan bestemmes at det skal vare forbudt & sette i verk bestemte

bygge- og anleggstiltak i denne sonen.

2.5 Generalplanens/kommuneplanens geografiske avgrerisning

Mange forhold (f.eks. bekijempelse av forurensning i sjgen} stiller
krav om klargjgring av kommunegrensene i sjgen. Utkast til ny plan-
lov forutsetter at de ytterste kystkommuners areal gar til terri-
torialgrensen. Norges Geografiske Oppmaling arbeider med et for-

slag til fastlegging av kommunegrensene ut fra dette prinsippet.

2.6 Generalplanens/kommuneplanens planformal

S&vel etter gjeldende som etter ny planlov vil det vare behov for
kartframstillinger i ulike malestokker. Miljgverndepartementets
retningslinjer (rundskriv T-574} skiller mellom oversiktskart
fmilestokk 1:10 000 - 1:100 000}, soneplankart (malestokk 1:5 000 -
1:10 000) og illustrasjonskart (malestokk som oversiktskartet).
Det forhold at ogsd sjgomradene trekkes inn vil neppe endre kart-
behovet, heller ikke kravet om at plankartene skal vise bade eksi-
sterende og planlagt arealbruk. Vannets egenskap som overflate,
volum og overdekning over bunnen kan gi problemer for denigrafiske
framstilling bade nér det gjelder eksisterende og planlagt bruk

og kombinasjonen av disse pd samme kartframstilling.

Fargekode og formalsbetegnelse i generalplanen skal i1 f£@glge Miljg-
verndepartementets rundskriv vare som pa reguleringsplan. NA&ar
sjpen trekkes aktivt inn p& plankartet, vil det bli ¢kt behov for &
angi to eller flere formal pa samme areal (sambruk), bade i over-

gangssonen ndr det gjelder formé&l som utgves likt pa tvers av
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strandlinjen {(f.eks. Friluftsformal) og i sigen {f.eks. trafikkfor-
I sigen vil det ogsa bli stdrre behov for avklaring

mal og fiske}.
som hgrer hjemme

mellom hva som skal reguleres etter Planlov og hva

i politivedtekter o.l. (eksempelvis trafikk pa "en ikke~opparbeidet”

vannflate}.



3 REGULERINGSPLANER FOR SJ@OMRADER OG SAMMENHENGENDE
SJ@- OG LANDOMRADER., Joakim Lystad

3.1 Lovgrunnlag for requleringsplanlegging i sig

Bygningsloven har uklar hjemmel for detaljplanlegging i sjg.
Miljgverndepartementet hevder, med stgtte fra Justisdepartementet,
at loven hijemler slik planlegging, mens Kystdirektoratets havne~-
avdeling i uttalelser til konkrete reguleringsplaner pastar det

motsatte.

Ot.prp. nr. 3 (1983-84) om ny havnelov foreslar at bhygningslovens
kapittel IV om reguleringsplaner, s& langt det passer, skal gijelde
i havnedistrikter. Etter forslaget skal Fiskeridepartementet fast-
sette grensene for havnedistriktene slik at hele kommunens kyst-

linje dekkes av distriktet.

Forslaget til ny planlov (NOU 1983:15) innebarer at kommunene far

planleggingsansvar og -rett helt ut til territorialgrensen.

I kommentarene til havneloviorslaget éier Fiskeridepartementet at
havnedistriktene ikke bgr strekke seg for langt ut fra kysten fordi
sjgen er en fellesressurs som 1 stgrst mﬁlig grad beér forvaltes av
riksmyndighetene. Det sies videre at mange havnedistrikter i dag
strekker seg for langt ut i sjgen. Dette synet antyder at det vil

bli diskusjon om planlovens stedlige virkeomrade.

Lovgrunnlaget for reguleringsplan i sj¢ er med andre ord for tiden

temmeglig flyvtende.



3.2 Avgrensing av_planomradet

3,2.1 Juridisk_avgrensing

puigeeliuuimhguugueiBeig et gr Y

Etter en streng tolking av bygningslovens virkeomrade skal grensen
for reguleringsomradet i dag legges i strandkanten, eventuelt i

ny strandkant hvis planen innebzrer utfylling, nye bryggeanlegy m.v.

og tillatelse til slik virksomhet er innhentet fra havnestyret/
havnedirektgren. Med en liberal tolking av bygningslovens virke-
omr&de er det uklart hvor langt ut i si¢ planomradet kan strekke seg.
Hvis forslaget til ny havnelov passerer Stortinget uendret, vil
imidlertid uklarhetene med planomradets avgrensing mot sjg falle

bozrt.

Grensene for havnedistriktene skal ifglge proposisjonen leéges nar
land av hensyn til forvaliningen av viktige fellesressursexr uten-
for. Dette synet kan komme i konflikt med eventuelle regulerings-
vehov utenfor havnedistriktene. Fig, 3.1, som viser dagens omfang
av Vads¢ havnedistrikt, illustrerer at selv nidgjeldende grenser
gir kommunene et temmelig arealbegrenset planleggingsansvar i

Si¢.

Hvis prinsippet i planlovforslaget vinner fram, vil det neppe opp-
std problemer med reguleringsomrddegrensene ettersom store kom-
munale detaljplanbehov utenfor territorialgrensen neppe kommer

pa tale.

Planomradets avgrensing pd land byr vanligvis ikke pd juridiske
problemer. Det er imidlertid muligheter for en viss kompetanse-
strid mellom bygningsrad og havnestyre. I mange byer og tett-
steder har det skjedd betydelige utfyllinger i 5jp slik at havne-
distriktet pga. manglende justeringer av grensene, strekker seg
langt inn i navarende sentrumsomrader. Det er naturlig & anta at
disse grensene blir justert 1 forbindelse med ny distriktsinn-
deling. Den kompetansestriden som i dag delvisg eksisterer pa
land, vil lett bli gjeldende ogsd for sjgarealene nar bygningsré-
det ogsaé der blir planmyndighet i medhold av havneloven og/eller

planloven.
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Figur 3.1. Vadsg havnedistrikt. Etter opplysninger fra havne-~
avdelingen, Kystdirektoratet overfgrt til NGO kart
2435 III M711.

3.2.2 Funksjonell avgrensing_

I sentrale havneomréader finnes en rekke funksijoner som er sterkt
sjpavhengige, sasom industri, lager, terminaler o.l. Det er vik-
tig at grensen for reguleringsomradet legges slik at disse funk-
sjonene ses 1 sammenheng med sjgarealene. I praksis blir gren— .
sen for reguléringsomridet ofte lagt like pa& innsiden av den even-
tuelle hovedvegen, strandvegen e.l. som gir trafikkontakt til
havnearealene.

I mindre sentrale deler av kommunene vil avgrensingen vaere enklere,
men ogsa her vil prinsippet om & ta med de sjgtilknyttete funk-

sjonene pad land vare mest praktisk.



I sj¢ har man naturlig nok f& erfaringer med avgrensing av plan-
omradder. En reguleringsplan i sjg vil for en stor del vare en
plan for styring av anleggsfrie aktiviteter som £.eks. fiske,
ferdsel og bading. Slike planer er vanskelige & "oppfylle" fordi
de ikke innebarer anlegqg eller opparbeiding som i seg selv ute~
lukker annen bruk av1reguleringsformélet: Dette forholdet sammen
med den tradisjonelle oppfatningen om at "sjgen er fri for alle"
tilsier at reguleringsomrdder i sjg bgr begrenses til serlige

problemomréder.

3.3 Reguleringsformdl i kystsonen

De fleste tenkelige arealbruksformer pad land kan dekkes av de
requleringsformil som omfattes av bygningslovens § 25 eller

§ 32 i forslaget til ny planlov. I kystsonen vil serlig formé-
lene "byggeomrider" med underformélene heldrsboliger, fritidsbo-

liger, industri, bensinstasjoner og naust, "trafikkomrader ({(offent-

lige)" med underformalene veger, parkeringsplasser, havner og

kanaler, "friomr&der" og "spesialomréder” med underformalene

fiskebruk, friluftsomrader, naturvernomrader (noe uklar hjemmel i
navarende bygningslov), kloakkrenseanlegg og omrdder for opplag

og destruksjon av avfall vere aktuelle. Ettersom underforma-
lene under "byggeomrader” og "spesialomrider" ikke er uttgmmende
nevnt i loven, kan cgsd andre underformal til en viss grad innpas-

ges i reguleringsplanene.

Ved reguleringsplanlegging i sJ¢ innenfor havnedistriktene exr man
pundet il de samme reguleringsformélene i bygningslovens § 25.
Disse formilene er lite tilpasset arealbruksformene 1 sjgp. 1 plan-
lovforslaget er det 1 forhold til bygningsioven bare fgyd til to
underformal som direkte er tilpasset regulering i sjg. Det gjelder
formalet "ftiomréder” som ogsa skal omfatte: onréader for lelk,

idrett og sport i sijg, samt formalet "spesialomrddexr", som har fatt

tilfgyd underformélet: omradder for anlegg i sig.



- 21 -

Nedenfor gis en oversikt over en del aktuelle arealbruksformer i
sjp med vurdering av hvilke reguleringsformal de med rimelighet

kan plasseres inn under.

0ffentlig h a v n. Dette formélet er definert i byg-
ningsloven og i planlovutkastet og er sdledes kurant. Formalet
vil omfatte bade kaiomrédet, ngdvendige bygninger og ngdvendig
sipareal. Offentlige smdbathavner til allmen benyttelse (gjeste-
havner) eller for utleievirksomhet av faste plasser vil g falle

inn under dette formélet.

Priwvat h a v n. En rekke industribedrifter, forretninger
og fiskebruk har behov for egne, private havner. Kaianlegg og ngd-
vendig sigareal reguleres sammen med bygninger og ngdvendig parke-
ringsareal til h.h.v. byggeformalene jndustri.  forretninger ellex

til spesialformalet fiskebruk.

Private (sm&)bAthavner i felleseie, uten tilknytaning til annen
neringsvirksomhet, kan tenkes regulert til fellesomrdder (med til~
hgrende direkte ekspropriasjonsrett), pa lik linje med, £.eks.

felles omrader for parkering, avkigrsel osv.

Tilsvarende private (smé)bathavner i eneeie for utleievirksomhet
kan tenkes requlert til spesialomrade pa lik linje med private

veger o private campingplasser.

Fortegyingsplasser. Mange kommuner har behov for en
styring av plasseringen av bgyer og andre fortgyningsinnretnihger.
Med hjemmel i ny havnelovs § 16 eller i ny planlovs § 33 kan det
gis bestemmelser om dette. Ved regulering til slik bruk kan en
tenke seg samme formal som for smabathavner (dvs. offentlig havn,

fellesomrade eller spesialomrade).

Areal ‘f or ferdsel med fartegpy., I trange
farvann og i havneomrédder kan det vare behov for & reservere areal
til ferdsel, eventuelt til ferdsel med spesielle fartgysgrupper.

I tillegg til de generelle sjgveisreglene kan bestemmelser om dette
gis med hjemmel i ny havnelovs § 6 (farvannsregulering). Regulering

til slike formal etter bygningslov, eventuelt ny planliov, synes i
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dag vanskelig. En mulighet er & tolke formélet “"offentlige trafikk-
omrader" vidt ettersom planlovforslaget innebazrer at alle regule-

ringsformal kan anvendes i sjp sé& langt de passer.

Ayreal for f i s k e. BSlike areal (fiskefelt, lassettings-
plasser, kastevdger mv.) er stadig truet pga. smab&thavnutbygging,
moringer fra svaifortgyning, dumping av steinmasser fra veg- eller
bruprosjekter samt forurensing av forskiellige typer. Etter ny
saltvannsfiskelov av 1983 kan Kongen ved forskrift begrense ut-
gvelse av annen virksomhet enn fiske i slike omrdder. I forslaget
£il ny planlov er det forutsatt at loven ikke hjemler bestemmelser
som begrenser fiske. Det er heller ikke positivt nevnt at man kan
avsette areal for fiske. Det vil imidlertid vere gnskelig at man
ogsa& i reguleringsplan kan regulere til fiske som spesialformal.
P4 den méten kan man sikre lokale kaste- og léssettingsplasser som
ikke er viktige nok til & vernes ved forskrift etter saltvanns-

fiskeloven.

Areal for biologilsk produks ion. Kyst-
sonen er et meget produktivt omrade med viktige gyte- og oppvekst-
plasser for fisk og andre sjgdyr. I enkelte omréder kan det vare
aktuelt & verne slike areal mot inngrep som reduserer produksjons-
mulighetene. I likhet med areal for fiske kan myndighetene ved
forskrift etter saltvannsfiskeloven regulere annen virksomhet enn
fiske 1 slike omrader. I en reguleringsplan kan slike areal etter

planlovforslaget avsettes som “"spesialomrade”, underformal natur-

vernomrade eventuelt underformal fiske.

Areal for agquakulturanlegg. Denne areil-
bruksformen omfatter settefiskoppdrettsanlegg, matfiskoppdretts-
anlegg og skalldyroppdrettsanlegg. NOU 1983:15 (Planlov) forut-
setter at slike anlegg i en reguleringsplan skal tegnes inn som
spesialomrade med underformdl:anlegg 1 sjd. {(Underformalet bgr
spesifisereé for & angi hva slags anlegg arealet skal nyttes til.)
Saltvannsfiskeloven har bestemmelser om ferdselsforbud narmere

enn 20 meter og fiskeforbud narmere enn 100 meter fra slike anlegg.
Det er naturlig at omridet med ferdselsforbud reguleres sammen

med selve anlegget. Eventuelle tilhgrende anlegg pa land som byg-

ninger, kaianlegg, parkeringsplass osv. bgr reguleres sammen med



- 23 -

anlegget. Pga. ekskrement- og forspillavleiring P& sigbunnen kan

fiskoppdrettsanlegg ha behov for to-tre omrader a veksle mellom.

Areal forx friluftsliv. Denne arealbruksformen
omfatter i sj¢ bading, seiling, roing, smabdtkjd¢ring osv. I for-
slaget til ny planlov er, som nevnt, reguleringsformalet (offent-
lige) friomr&der utvidet til ogs& & omfatte omrader for leik,
idrett og sport i sjg. Tilsvarende private anlegg kan reguleres
til friluftsomrider under spesialomrader. Disse formdlene kan
kanskje benyttes til ogs& & sikre leder for smébattrafikk. Omra-
der for Eonkurransebétsport faller dg naturlig inn under disse for-

malene.

Areal for verneomryader. Dette kan vare om~-
rdder som er vernet etter naturvern- eller kulturvernlovgivingen,
eller det kan vare mer lokalt verneverdige omrader som det er ¢gnske-
1ig & sikre gjennom arealplanleggingen. I sj¢ kan dette vare vat-
marksomrader, oppvekstomrader for truete fiskearter, lokalhisto-
risk viktige skipsvrak mm. Slike omr&der kan etter planlovfor-
slaget sikres som spesialomr&de, underformal naturvernomrade eller

underformidl kulturvernomyré&de.

Areal for masseuttak. I omrader utenfor privat
eiendom (dvs. utenfor marbakken, -2 m koten eller andre grenser
etter lokal rettsoppfatning) reguleres slik virksomhet etter lov
om utforsking og utnyttelse av unders’jpgiske naturforekomster av
1963, Xongen kan gi tillatelse til slik virksomhet og knytte vil-
kar til tillatelsen. Innenfor grensen for privat eiendomsrett re-
guleres masseuttak bare av havnelovens bestemmelser. I planlov-
forslaget foreslds det at denne arealbruksformen skal reguleres til
underformélet anlegg i sj¢ (spesialomrdde) jfr. areal for aguakul-
turanlegg. Alternativt bgr en kunne nytte underformalet steinbrudd
og masseuttak. Uansett bgr man ogséd for denne arealbruksformen

requlere ngdvendige anlegg p& land sammen med anleggene i sjg.

Ved reguiering i si¢, vil som tidligere nevnt, arealbruksformene
ikke kreve varige anlegg i samme grad som pa land. Til dels vil

det vere rene aktiviteter som foregdr i en liten del av aret og
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som etterlater seg arealene tilnarmet vendret (f.eks. bading og
smabdtkjpgring). Dette krever en mer fleksibel reguleringsplanleg-
ging enn den vi i dag praktiserer pa land. Regquleringsformal
bgr kunne kombineres samtidig eller giennom &ret. Videre bgr
form&l kunne gi& over til annet, eventuelt tredje, formal etter
bestemte tidsrom. NOU 1983:15 (Planlov) foreslar at det skal bli
adgang til dette.

Reguleringsgrensene vil, bokstavelig talt, vare mer flytende i sj¢
enn p& land bade fordi mange av form&lene ikke krever anlegg og
dermed ikke markerer sin egen grense,ogd fordi fastsatte grenser

vanskelig lar seg identifisere p& vannoverflaten.

En reguleringsplan er juridisk bindende for alle arbeider og til-
tak nevnt i bygningslovens § 84 og § 93. Disse arbeidene og til-
takene er imidlertid utelukkende anleggskrevende bruksformer som
bygninger, forst¢tninger, kaianlegg, underjordiske anlegg m.V.

Det vil si at svert mange bruksformer i sj¢ ikke blir bundet opp

av denne regelen.

Mer generelt medfgrer en stadfestet reguleringsplan at grunnen
(requleringsomr&det) ikke kan tas i bruk til form&l som i vesent-
lig grad vil vanskeliggigre gjennomfgring av planen. Denne regelen
m& eksempelvis kunne anvendes for %2 hindre smabatkigring i et fri-
omride for bading dersom ikke spesiallovgivning har fastsatt

ferdselsforbud.
Disse momentene illustrerer en del av forskjellene mellom areal-

bruksformer p& land og i sj¢ 0g noen av begrensningene vart de-

taliplangystem fra land mgter nar det flyttes ut i sjgen.

3.4 Reguleringsbestemmelser i kystsonen

Til reguleringsplaner knyttes det reguleringsbestemmelser for ]
supplere de inntegnede reguleringsformilene pé& kartet. I byg-
ningslovens § 26 er det regnet opp 13 ulike forhold det kan gis

bestemmelser om. Ingen av bestemmelsene angdr arealbruksformer i
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si¢, og alle bestemmelsene er knyttet til anleggskrevende areal-
bruksformer. I planleggingsloven av 1981 ble ytterligere tre
punkter fgyd til. Disse punktene ga hjemmel til & requlere drift
av landbruk,: ferdsel -og friluftsliv i visse typer omrader samt
til & forby oppankring av husbater o.l. 1 i00~meters beltet uten-
for land.

T forslaget til ny planlov er paragrafen om reguleringsbestemmel~

ser endret til en mer generelt utformet fullmaktsbestemmelse hvor planmyndig-

netene i ngdvendig utstrekning skal kunne gi bestemmelser om utforming og
pruk av arealer og bygninger i reguleringsomradet. Det er forut-
satt at bestemmelsen skal hijemle reguleringsbestemmelser av om-

trent samme type og omfang som planleggingsloven av 1981 hadde.

Fordi f& arealbruksformer i sjg er anleggskrevende, utelukker i
liten grad en aredlbruksform selv andre arealbruksformer. T stgrre
grad enn p& land er det kanskje derfor behov for supplerende be-
stemmelser som kan presisere reguleringsformalet og den bruk som
kan tillates uten & komme i strid med requleringen. Dette kan vare
f.eks. adgang til ferdsel med bat utenom badesesongen i badeom=~
r&der, begrensning av fiske i ferdselsomrader, begrensning av ut-

slipp na@r rekreasjonsomrdder eller aquakulturanlegg.

Hyemmelen til slike bestemmelser i sjg¢ er uklar, Endringene som
ble giort i og med planloven av "81Ier her viktige fordi de intro-
duserer styring av aktivitet (ferdsel) og styring av arealbruk i

—

sj¢ (husbitplassering).

Der er imidbertid viktig & £& klarujort at ogsé andre bestemmel-
ser for presisering av reguleringsformdlene kan gis som regule-

ringsbestemmelser etter planlovforslagets § 33.
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4 BRUKSFORMER 0OG PLANLEGGING I KYSTSONEN, E inar Lagset

4.1 En modell

En diskusjon og vurdering av aktuelle bruksformer i kysten
kan foregd pd mange forskjellige mater. For mange praktiske
form&l vil en enkel gruppering i brukskategorier hvor de
enkelte spesifiserte bruksformer er samlet i kategorier, v=re

tilstrekkelige.

For en mer detaljert behandling av en konkret planleggings-
situasjon vil det imidlertid ofte vere behov for en bedre
systematikk. En midte & analysere en situasjon p& kan vere &
ta utgangspunkt i den tankemodellen som er skissert i figuren

nedenfor.

TANKEMODELL FOR SAMMENHENG
MELLOM AREALEGENSKAPER, BRUKSFORMER OG BEHOV

MULIGE
e~ BRUKSFORMER

AREAL- Y BEHOV

EGENSKAPER
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Denne figuren forsgker billedlig & illustrere de tre utgangs-

punktene i en gitt situasjon.

Arealegenskaper (hva det foreliggende aktuelle areal er

egnet til}.

Mulige bruksformer (en systematisk oversikt over alle ten-
kelige bruksformer uavhengig av om det er mulig a utgve

vedkommende bruksform i det aktuelle areal og uwavhengig av
om det i det aktuelle omrddet er behov for en slik aktivi-

tet) .

Aktuelt behov (med dette menes behov i vid forstand, og pa

et relativt hgyt aggregeringsnivad).

I figuren er ett omrade skravert. Dette representerer det om-

rédet hvor arealegenskaper, mulige bruksformer og behov faller

sammen. De andre omradene i figuren er nummerert fra 1-5 og

illustrerer forskjellige situasjoner pd& fglgende mate:

Dette omrédet representerer arealegenskaper som er uten
interesse for menneskelig bruk. Det kan ogsé representere

arealer som i dag ansees verdilgse.

Dette representerer et sammenfall mellom arealegenskaper
og mulige bruksformer, men hvor det i det aktuelle omrédet,
med utgangspunkt i befolkningssituasjonen m,v., ilkke er

behov for & utnytte omréadet p& denne maten.

Dette representerer mulige bruksformer som det i det ak-
tuelle omradet ikke er behov for og som det heller ikke

finnes egnet areal for.

Visér en situasjon hvor det er behov for forskjellige bruks-
former som ikke kan foregd i det aktuelle omradet pd grunn

av manglende arealer eller manglende arealegenskaper.

Dette omridet representerer behov som er uaktuelle i denne
diskusjonen, for s& vidt som det hverken finnes areal eller

aktuelle bruksformer som kan tilfredsstille disse behovene.
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Denne modellen burde kunne vise det namre samspill det er mel-
lom arealegenskaper og aktuell bruk av et omradde. Dette
spprsmilet er mere detaljert behandlet senere i hé&ndboken i
kap. 8 Klassifiseringssystem for egnethet. Det finnes et
stort utvalg av parametre som kan benyttes for & beskrive et
areals forskjellige egenskaper 09 mulicheter. For at slike
parametre skal vere brukbare i praktisk planleggingssammen-=
heng ma de ngdvendigvis vere knyttet -til de krav som mulige
hruksformer stiller. Videre bgr en diskusion og vurdering av
mulige bruksformer begrenses til de som det i dag eller i
fremtiden vil vare behov for, og ikke minst begrenset av de
mulighetene som et areal gir eventuelt supplert ned mulighe-

ter som endringer, inngrep i areal kan gi.

For & beskrive bruken av et areal enten slikt det har vert
brukt tidligere, eksisterende arealbruk eller mulig fremtidig
bruk, er det behov for et enhetlig begrepsapparat. I neste
avsnitt er et forslag til klagsifikasjon av arealbruk presen-
tert. Systemet tar utgangspunkt 1 tradisjonell klassifika~-
sjon av arealbruk pa land, men er utvidet til ogsa a dekke
kystsonen og vannareal p& en slik mate at det skulle kunne
vere et universelt system for beskrivelse av arealbruk. I
den utstrekning det er praktisk giennomfgrbart har vi 1 denne

boken bruk nettopp det begrepsapparat som her er presentert.

4.2. Klassifikasijon for eksisterende arealbruk.

Klassifikasjon for areal kan bygge pa to kriterier:

1. Klassifikasjon etter kriteriet ¢gkosystem

2. Klassifikasijon etter kriteriet arealbruk

Klassifikasjon for arealbruk kan deles i to undergrupper hvor

klassene eller enhetene er de samme.

2a. Klassifikasjon etter kriteriet "eksisterende arealbruk"

ob. Klassifikasjon etter kriteriet "potensiell arealbruk”

Klassifisering av eksisterende arealbruk kan vere et hjelpe~
middel for & f4 en oversikt over arealbrukskonflikter. Ved
2 studere eksisterende arealbruk ved flere tidspunkt kan man
£% en oversikt over endringene i arealbrukskonfliktene over
tid. Tenkt innfgring av framtidige arealbruksformer kan gi

ideer om framtidige arealbrukskonflikter.



Man m& imidlertid vaere oppmerksom p& at de arealbruksformene
som observeres, ofte er de som allerede har vunnet innenfor
et konkurranseforhold. Andre registreringsméter er derfor
ogs& ngdvendige for & f& et bilde av interegsekonflikter i

et omrade.

Kiassifikasjon for potensiell arealbruk (egnethetsanalyse) er
ngdvendig for en aktiv utarbeiding av planer for kystsonen.
En slik klassifikasjon kan bygge pad en klassifikasjon av gko-

system. Se for ¢gvrig handbokas kapittel 8.

Det finnes en rekke forskjellige klassifikasjoner for areal.
Felles for mange av dem er at det ikke skilles mellom de to
grupper klassifikasjon som er nevnt ianledningsvis. BUNCE
et al. (1981) benytter en kombinasjon av landskapsform (en
type pkosystemklassifikasjon) og eksisterende arealbruk som
hovedinndeling i en arealklassifikasjon for Storbritannia.
Holte et al. (1981) har i arbeidet med arealbudsjettering ut-
arbeidet klassifikasjon for arealregnskapet. Den bygger pé
en kombinasjon av arealbruk og overflatetilstand {en grov
gkosystemklassifikasion). Det samme gjelder MALMAS et al.
(1982) som i sitt forslag til nordisk arealklassifikasjon
bygger p& et forslag fra FNs gkonomiske kommisjon for

Europa (ECE)}. :

Det kan i fgrste omgang vare forﬁélstjenlig a4 utarbeide en
klassifikasjon basert pa bruken av arealene. Det er den fak-
tiske bruk av areal som er grunnlag for konflikter. I kyst-
sonen er omfanget av og karakteren til disse konfliktene lite
systematisert. Den fglgende klassifikasjon er ment som et

redskap til & avklare og systematisere disse konfliktene.

Klassifikasion for arealbruk til sigs er nytt. Det er derfor
uklart hvilket detalieringsnivid som er ngdvendig for & av-
dekke konkurrerende bruk. TForslaget m& av den grunn vare langt
mer detaljert for arealbruksformer knyttet til si@ enn former
knyttet til land hvor arealkonfliktene er bedre kjent.



Klassifikasjon for eksisterende arealbruk i kystsonen er basert
pa overlappende enheter, dvs. at et areal kan plasseres i
flere kategorier. Den maksimale utbredelse av arealpruksfor-
men skal legges til grunn for figureringen pa kartet. Sam-
men med brukskode kan angis nummer pad de manedene hvor utbre-
delsen er maksimal, f.eks. 1101978,  Omrader med flere areal-
bruksformer ma& analyseres narmere for 8 finne ut om sambruk

er konfliktfylt eller ikke. “

I dette kapitlet er hovedgruppene i klassifikasjonen gjen-

gitt. I vedlegget finnes hele klassifikasjonen.

01 Areal bruk til/egnet for jordbruk

02 " (1} f (1} L1 Skogbruk

03 ! " " " " regelmessig neringsmessig
jakt, fiske, fangst og hg¢sting

04 " " " " " dyrking og oppdrett i vann
(agvakultur)

05 " " " " " helarsholig

06 " " " " " industri

07 n " " " "  tekniske anlegg og avfallsdepo-
nexring

08 " " " " " handels~, forretnings- og

forvaltningsvirksomhet
09 " " " ! " allmen service
10 " " " " "  kommunikasijon, transport

11 4 " " " " fritidsholig og anlegg for fri-

tidsaktivitet
12 " " " " " friluftsliv
13 " " " " " vern
14 " " " " " andre arealbruksformer

15 " " " " " jikke noe spesielt bruksformal



4.3 Vurdering av arealbruksformer

En vurdering og analyse av de forskjellige bruksformene kan

ta utgangspunkt i f¢lgende 4 stikkord:

1 Krav til arealegenskaper
Behov for tilrettelegging

Padvirkning

ds L Do

Sambruk

I alle 'diskusijoner om bruksformer og arealbruk samt egnethets-
analyser vil disse stikkordene vare sentrale. Det er mulig &
sette opp en systematisk matrise av alle de arealbruksformene
som er beskrevet i forégéende avsnitt, vurdert mot en liste
basert pa disse 4 stikkordene. HMen i det fglgende vil vi be-
grense oss til en spesifikasjon og diskusjon av de aktuelle

kriteriene.

4.3.1 Krav til areal

Enhver bruksform stiller enkelte krav til et areals egenskaper
for at den skal kunne foregd. Disse egenskapene kan vare
knyttet til landarealegenskaper, strandsoneegenskaper, bunn-
forhold, vannkvalitet, omgivelser osv. En narmere diskusijon
av dette med noen eksempler er behandlet i kap. 8.

4.3.2 Behov for tilrettelegging

Enkelte bruksformer er "naturlige" i den forstand at det bru-
ker et areal slik sca det er fra naturens side og uten & pa-
virke det. Strengt vurdert er det meget f& aktiviteter som
tilfredsstiller den beskrivelsen. De aller fleste aktivi-
teter har konsekvenser, og svart mange aktiviteter krever for-
skjellige grader av tilrettelegging. De mest apenbare former
for tilrettelegging er faste installasjoner som bygging av
hus, veier, kaianlegy, rydding av skog, dyrking av omréder,
inngjerding palegging av restriksjoner m.v. I enkelte til~
feller er ikke en slik tilretteleggelse absolutt ngdvendig,
men ved enkle inngrep kan f.eks. kapasiteten ¢gkes og et areal

kan gj¢gres mere egnet for den aktuelle bruksform.
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4.3.3 Pavirkning

En bruksforms p&virkning av et areal kan prinsipielt skje pé
to mater, enten ved at vedkommende bruksform krever bestemt
tilretteleggelse f.eks. bygging av vel., Det bergrte areal er
da &penbart tatt i bruk som vei, og behovet for annen bruk av
vedkommende omride vil som regel vere bortfalt. Andre formex
for pavirkning er forurensning og slitasje. Disse pévirk-
ningsformene er ofte et resultat av omfanget av den aktuelle
bruk, og den vil ofte ha som konsekvens at omradet eller
arealet f&r en lavere kvalitet eller blir mindre egnet bade
for samme bruk og for annen bruk av samme areal. Forskjellige
tiltak kan vere aktuelle for & redusere slik p&virkning.
F.eks. kan et landomréade: som brukes i forbindelse med rekrea-
sjon, opparbeides parkmessig for & téle stgrre slitasje enn

den naturlige vegetasion, og dermed gi grunnlag for stgrre
eller hyppigere bruk. Eller det kan padlegges restriksjoner
f.eks. ilandstigningsforbud pd visse holmer i hekketiden for

& beskytte fuglebestanden.

4.3.4 Sambruk

Vurdering av sambruk er viktig. Mange arealbruksformer er
bare aktuelle i begrensede tidsrom eller over delexr av arealet,
eller er s& fleksible at de uten problemer kan ga sammen med
andre arealbruksformer. Andre bruksformer og spesielt de som
krever omfattende tilrettelegging er ofte eksklusive ved at

de utelukker annen bruk. Enkelte bruksformer stiller sa

store krav til kvalitative egenskaper at annen bruk ma begren=-
ses til et minimum. Et verktgy som kan vare et hjelpemiddel
ved vurdering av sambruk er en konfliktmatrise. Se NLHs

problemnotat: Konkurrerende bruk av kystsonen.
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5 EIENDOMSFORHOLD, B v 1 k Neergaard

5.1 Eiendoms~ og bruksrettshaverers stilling i planprosessen

Med "eiendoms- 0g bruksrettshaverne" i denne forbindelse me-
nes grunneiere og innehavere av bruksretter som er "totale",
i prinsippet pa samme maten SOm en eiendomsrett: Tomtefest-
ere, jordleiere m.v. Disse vil ha samme rettsstilling som
grunneiere, s& langt bruksretten gjelder. UNedenfor wil en
for korthets skyld bare bruke‘betegnelsen "grunneiez", Inne-
havere av "begrensede" bruksrettigheter til fast eiendom vil
ogs& i mange tilfeller ha de samme rettighetene, men en gar

ikke narmere inn pd dette.

S& lenge det ikke er truffet noe bindende planvedtak {(regu-
leringsplan, midlertidig bygge- og deleforbud, generalplan-
vedtekt m.m.) for omradet, kan grunneieren bruke eiendommen
som han vili. Dette er bare et formelt utgangspunkt. Det er
mange reservasjoner i praksis, fordi lovgivningen ellers har
mange bestemmelser som gjgr offentlig tillatelse ngdvendig fe¢r
det skjer noen bruksendring. (Plankravet 1 strandplanloven,
bygningslovens alminnelige krav til tomt og tomteopparbeidelse
(kap. IX), bestemmelser i og i medhold av forurensningsloven,
forbudet i jordlovens §§ 54 og 55 mot deling og bygging pa
ayrkbar mark m.fl.).

Grunneierens stilling i planprosessen er avhengig av hva slags
"plan" man har & gjgre med. Vi skal her se p& bygningslovens

og strandplanlovens plansystemer.

Oversiktsplaner etter bygningsloven (fylkesplaner, regionplaner,
generalplaner) er ikke "vedtak" i forvaltningsrettslig forstand.
Ingen har krav pd sarskilt varsel, informasjon og innsyn i plan-
prosessen fgr planene vedtas. Men planutkastene legges ut til
offentlig ettersyn fg¢r de er vedtatt. Grunneieren har da, i
likhet med enhver annen, anledning til & se dem og gj¢re sine
synspunkter gjeldende. Oversiktsplanvedtekter er derimot "
keltvedtak" i forvaltningsrettslig forstand. Etter bygningslo-
ven skal de kunngjgres og legges ut til offentlig ettersyn fegr
de er endelig vedtatt og stadfestet. (som ved reguleringspla-

en-
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ner gjgr dette antagelig sarskilt kunngjgring overfor grunn-
eieren etter forvaltnimgsloven ungdvendig). Grunneierne vil
som "parter" ha krav pd sarlig innsyn i saksbehandlingen etter
forvaltningslovens §§ 18 og 19. Dette gir noe mere, men ikke
vesentlig st¢grre innsyn enn det alle og enhver har etter of-

fentlighetsloven.

Grunneierne kan selv fremme forslag til "detaljplaner" (regu-
leringsplaner, strandplaner/fijellplaner, disposisjonsplaner
for hyttebygging) overfor kommunen. Nar det gjelder strand-
planer/fiellplaner og disposisjonsplaner er dette forutset-
ningsvis hovedregelen. Disposisjonsplaner vil bare kunne kre-
ves for en enkelt eiendom. Men ofte har grunneierne gatt sam~
men, eller kommunen har utarbeidet planer for stdrre omrader
uten at det har oppstdtt problemer med gjennomfgringen. Lov
om planlegging i strandomrader og fijellomrader har detaljerte
bestemmelser om grunneiersamvirke i planprosessen og under
plangjennomfgringen, men bestemmelsene har vert lite brukt i
praksis. Som regel er det kommunene som har utarbeidet for-
slag til slike planer. En gar ikke nermere inn pd strandpla-
ner/fjellplaner og disposisjonsplaner, da disse plantypene er
forutsatt erstattet av reguleringsplaner i den nye planleggings-

loven.

Grunneieren har ingen "fgrsterett” til 4 sende inn, eller £a
godkjent, reguleringsforslag. Men i likhet med enhver annen
kan han sende inn forslag. Yor at forslaget skal kunne avvis-
es, m& det forelegges kommunestyret. Fremmer utenforstédende
forslag om regulering, bgr grunneleren f& szrskilt varsel om
dette. Forgvrig vil grunneieren ha innsynsrett etter forvalt~
ningsloven ndr det er sendt inn forslag utenfra. NAar forslag-
ene utarbeides av kommunen vil han ikke ha innsynsrett fgr ut-

kaztene kunngijgres og legges ut til offentlig ettersyn.

Utkastet til ny planleggingslov utvider grunneierens og andre
hergrtes rettigheter i planprosessen noe: Bergrte enkeltper-—
soner {(herunder grunneiere) skal forutsetningsvis gis anled-

ning til & delta aktivt i planprosessen.Selv om planutkastene

er utarbeidet av myndighetene, skal det gis anledning til innsyn
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i alternative planutkast som ikke er kunngjort ellier utlagt
til offentliy ettersyn. Forgvrig skal grunneiere og rettig-
hetshavere, savidt mulig, underrettes ved brev ndr et omrade

tas opp til regulering eller omregulering.

Grunneieren vil ha innsynsrett som part etter forvaltnings-

loven ogsd nar planen behandlies av stadfestingsmyndigheten.

N&r planen er stadfestet, eventuelt vedtatt endelig av kom-
munen hvor denne har fatt overfgrt slik myndighet, vil grunn-
eieren alltid vaere blant dem som kan paklage vedtaket om han
er misforngyd med det (jfr. kravet om "rettslig kiageinteres=-
se" i forvaltningslovens § 28). Han kan ogsd, pa rettslig
grunnliag eller fordi han mener saksbehandlingen er gal, bringe
klagevedtaket inn for domstolene om han ikke f&r medhold i

klagesaken.

N&r reguleringsplanen er endelig plikter grunneieren & rette
seg etter den. Vil han bygge m.v. 1 samsvar med planen, har
han i utgangspunktet anledning til dette. Han m& 1 alle til-
felle spgke om byggetillatelse slik at bygningsradet kan kon-
trollere at sgknaden er i samsvar med planen og bygningslovens
bestemmelser forgvrig. Forutsetter planen at en eiendom skal
vere ubebygget (den er f.eks. regulert som landbruksomrade) ,
kan grunneieren i enkelte unntakstilfelle kreve erstatning av
kommunen. Men det skal svart mye til, Jjfr. bygningslovens §
32 nr. 1. Det er ikke nok at han skuffes i sin forventning
om & f4 bygge. Et minstekrav md muligens vare at han hadde

fatt byggetillatelse e.l. fg¢r reguleringen kom.

Kommunen kan ekspropriere for & gjennomfgre en reguleringsplan
og kan selv bestemme tidspunktet for ekspropriasjonen. Gjel-
der det regulering til offentlig utbygging eller offentlig an-
leggsvirksomhet (f.eks. vegbygging) , kan kommunen soOm regel
vedta ekspropriasjon uten & sgke om det. Her vil grunnelieren
ogsd kunne foregripe ekspropriasjonen ved & kreve innlgsning,
om hele elier det vesentlige av hans ubebygde eiendom omfattes
av reguleringen. Gjelder reguleringen andre formdl, kan kom-
munen sgke om ekspropriasjon om det er ngdvendig for & gjen-

nomfgre planen. (Nytt boligfelt, industrionrdder m.v.}.
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FPylkesmannen skal gi tillatelse til ekspropriasjonen, og
grunneieren er part i ekspropriasjonssaken. Er det av-
satt enkelttomt i reguleringsplanen, forutsetter loven at
ekspropriasjonstillatelse ikke b¢r gis fer tomteeieren selv
har f&tt en frist til & bygge ut etter planen og fristen er

oversittet.

N&r en eiendom eksproprieres, har grunneieren krav pa erstat-
ning i samsvar med reglene i lov om erstatning ved ekspropria-

sjon og Grunnlovens § 105.

En reguleringsplan kan 1 utgangspunktet bare endres ved ny

regulering. Men bygningsradet kan foreta "mindre vesentlige
endringer”, bygningslovens § 28. I saker om endring av regu-
leringsplaner har grunneierne i prinsipéet den samme stilling

som ved ny regulering.

Noen kommuner har inngdtt forhadndsavtaler med grunneiere og
utbyggere om hvordan et omrade skal planlegges. Senere legg-
er de avtalen til grunn for reguleringen av omradet og for
gjennomf@ringen av planen. Avtalene inngas pa basis av at
kommunen har reguleringsmyndighet og mulighet for a ekspro-
priere. De reiser enkelte formelle spprsmal som det ikke er
grunn til & ta opp her. Som regel blir avtalene oppfattet som
bindende av kommunene, og betraktet som et gyldig grunnlag for

planvedtakene.

5.2 Eiendomsrett og bruksretter som problem ved planlegging

og forvaltning i strandsona.

Utgangspunktet er at eiendomsrettslige spprsmal blir & be-
handle pa samme maten som ved planlegging og forvaltning av
andre omrader. De sarlige problem som reiser seg er av mer
praktisk art, og kommer dels av at eiendomsforholda i sjgen
har spesielle kjennetegn, men fgrst og fremst har det a gj¢re

med uklarhet. Det er ganske enkelt vanskelig og tidkrevende
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5 finne ut hvordan rettstilstanden er fra stranda og utover
i sjgen. Vi skal nedenfor peke p4d noen av disse problemene.
De forvaltningsrettslige problemene er behandlet i andre sam-

menhenger.

Eiendomsgrensene i sj¢ er som regel vanskelige & fa opplys-
ninger om. De lettest tilgjengelige kildene for eiendoms~

grenser er Det gkonomiske kartverket, milebrev og skylddel-
ingsforretninger, jordskiftekart og grensemerker. 2alle dis-

se kildene svikter utover i sigen. P& kart og mélebrev stan-
ser grensene nesten alltid i et mer eller mindre veldefinert
punkt i stranda. Tilh¢rende dokumenter og grensemerker gir
meget sjelden klar definisjon om det videre forlgp. Som regel
m& en ngye seg med & identifisere strandeiendommene, dvs. eien-
dommer som stgter ned til sjgen, ut fra disse kildene. Lov-
giving, rettspraksis og tradisjon gir i liten grad entydig
grunnlag for forlengelse av grenselinjene utover i sjgen, Ifr.

5.3. nedenfor.

Den ytre avgrensning av eiendommene mot eierlgs sj¢, er som
hovedregel avhengig av sjgbunnens form (marbakken) og sjgens

dybde, f.eks. 2 meters dyp. Ut fxa disse kriteriene er det

mulig & fastlegge grenser, men det er arbeidskrevende da disse
data sjelden foreligger med tiletrekkelig ngyaktighet. I til-

legg har vi strandretten, der avgrensningen utover ikke faller

sammen med avgrensningen av eiendomsretten.

Innholdet i eiendomsretten, dvs. hvilke utnyttingsmétex som
er underlagt eksklusiv raderett og hvilke som ikke er det, er
uklar p& en rekke punkter. I plansammenheng, der hensikten

er & regulere bruken, er dette selvsagt en stor ulempe.

Eieformen i strand og sj@ er ofte komplisert, med samelier og

bruksretter.



5.3 Rett til sigen

5.3.1 Eiendomsrett

I mer enn 1000 &r har det vart gjeldende rett i Norge at den
som eier grunnen ned til stranda ogsa eier denne og grunnen

et stukke ut i sjgen. Hvor langt ut i sjgen grunneierens rett
strekker seg er noe omdiskutert. I Sverige og Finland er
dette spgrsmélet lovregulert. Bakgrunnen for regelen om eien-
domsrett ut over i sjgen er den samme som for eiendomsrett til
utmark og andre omré&der rundt en gard. Det hele var en del av

det ressursgrunnlaget som var ngdvendig for folkene pd garden.

N&r det gjelder grensen for eiendomsretten til sjggrunnen er
marbakken sentral. Det m& legges til grunn at alle steder der
marbakke finnes i rimeliq avstand fra land, markerer denne eien-
domsgrensen. Marbakken som grensemerke er omtalt i de gamle
norske lovbgkene, se eksempelvis Gulatingsloven, landsleigebol~
ken kap. 24. P& steder der det er langgrunt langt utover sjo-
en, har det vart hevdet at grensen gar pad 2 meters dyp, malt

ved vanlig fjare sjg. Denne grensepresumsjonen gjelder imidler-
tid ikke ubetinget, bruk og lokal rettsoppfatning kan fgre til

andre grenser.

5.3.2 Strapdretten

Den som eier eller har bruksrett ned til sjgen har strandrett,
dvs. rett til de fordeler det innebzrer & eie eller & ha rett:
ned til sjpen. Viktige deler av innholdet i strandretten, er
retten til & komme til og fra med bat, bétfesterett og rett
til bading m.m. Denne rett tilkommer som nevnt bade strand-
eieren og den som fester grunn ned til stranden. For sist-
nevnte vil innholdet i strandretten kunne variere noe med for-.
m&let med festeretten. Strandretten gjelder ikke bare innen-
for det omradet av sjgen som er underlagt privat eiendomsrett.
Bygging av kaier eller plassering av badter utenfor eiendoms-
grensen kan godt vere i strid med strandretten og resultere 1

at kaien m& rives og batfestet flyttes., Strandretten er ogsa



vernet ved ekspropriasjon. I forbindelse med fiskeoppdretts-
anlegg kan strandretten ha stor betydning, Jjfr. dom i Gulating
lagmannsrett av 26.9.1983, der et oppdrettsanlegg utenfor
grensa for privat eiendomsrett matte flyttes da det krenket

strandretten.

5.3.3 Bruksretten

Den som har eiendomsrett til et strand- og sjgomrade har natur-
leg nok en eiers bruksrett over omradet. Eieren har imidler~-
tid, for visse utnyttingsmldter, en bruksrett som strekker seg

ut over det omradet som er underlagt privat eiendomsrett.

Det gjelder bl.a. for fiske etter laks, gjgaure og sjgrpye
med krokgarn, kilnot, botngarn med pelestrikk og lignende
redskaper. Dette er en enerett som gar s& langt utover sjjgen
som m& ansees naturlig ndr hensyn tas til de stedlige forhold
som bunnformasjoner og avstanden fra grunnelerens eiendom til
vedkommende fiskeplass, eller til den sedvanemessige utgving

av fisket.

T Oslo-fjorden innenfor Drgbak og enkelte andre steder har
grunneieren eneretten til alt notfiske fra stranda. Grunn-
eieren har ogsd eneretten il seljakt. Denne retten gar like

langt ut som retten til laksefisket.

Landeieren har ogsd retten til & legge brygge o.l. utenfor
sitt land og fylle opp safremt dette ikke hindrer alminnelig
ferdel p& sjgen. Eiendomsgrensen er ingen grense for den

retten landeieren har til & disponere pd denne maten.

Bade innenfor og utenfor eiendomsgrensen er det fri ferdsels-—
rett p& og i vannet og her er det ogs& fri adgang til jakt og
fiske, med de unntak som fgplger av den enerett grunneieren

har til visse former for disponering.



5.4 Klarlegging og fastlegging av eiendoms- og rettsforhold

5.4.1 Kilder

Det gkonomiske kartverket inneholder opplysninger om eiendoms-

grenser, gards- og bruksnummer og Om det er eneeie eller sam-
eie, men er desverre tildels svart updlitelig. Mange grenser
og gnr./bnr. mangler helt og andre er feil. Kartets opplys-
ninger om eiendomsforhold er ikke rettsgyldige. Kartet vil

som regel likevel gi en viss oversikt over forholdene p& land

men ikke i sj¢.

Skylddelingsdokumentet er eiendommens formelle "fpdselsattest”

og gir opplysninger om eiendommens fysiske avgrensning, even-
tuelt om det eksisterer former for sameie med f.eks. opphavs-
eiendommen, bruksretter og andre retter og plikter vedrgrende
eiendommen. Dokumentet kan ofte gi opplysning om eiendomsfor-
holdene utover i sjgen, men slett ikke alltid. Skylddelings-
dokumentet vil som regel vere oppbevart hos eieren, mens ting-

lysingskontoret {eller statsarkivet dersom det er gammelt)

har en kopi.

Mélebrev. I omrader der det tidligere var maleplikt og for
hele landet etter innfgringa av delingsloven 1.1.1980, er det
m&lebrevet som har overtatt skylddelingsdokumentets rolle.
Malebrevet gir imidlertid som regel bare opplysninger om de

fysiske forholdene vedrgrende eiendommen.

Jordskifte (tidl. utskiftning) har vert svert vanlig utover
landet, og rettsboka og kart vil som regel gi detaljerte opp-
lysninger om bade de fysiske og rettslige sidene ved eiendom-
mene, og kan i mange tilfelle gi opplysninger om forholdene i
sjgen og om den lokale rettsoppfatning. Innholdet i en jord-
akifteforretning kan variere fra en omfattende eiendomsomform-
ing som bergrer ti-talls eiendommer, til det & bestemme grensen
mellom to eiendommer. Opplysninger om det har vart jordskifte
i omradet f&r en enklest ved jordskiftekontoret i distriktet,

eller ved Jordskifteverkets kartarkiv pa As.
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Dommer. Mange tvister om grenser, eiendomsrett o.l., ikke
minst i sj@, har vert avgjort giennom det vanlige rettsappa-
rat og kan gi kunnskap bade om konkrete eiendommer og om den
lokale og "nasjonale" rettsoppfatning nar det gjelder eien-
domsspgrsmadl i sjg. En gruppe som sarlig bgr nevnes er

skignn, f.eks. ved anlegg og utvidelser av veler langs stranda.

Avtaler om kijgp/salg, om grenser, leieforhold o.1. kan 1
mange tilfeller gi informasjon om eiendommens fysiske og

"rettslige" omfang.

5.4.2 oOppklaring og fastlegging av eiendoms: og rettsforhold
Kartforretning. Dersom det foreligger uklarhet om eiendoms-
grensene, kan en {ogsa det offentlige) med hjemmel i delings-

loven § 2-1 kreve grensene klarlagt, merket og innmdit i en

kartforretning utfgrt av kommunen. Oppstar det tvist om en
grense kan bestyreren av forretningen avgigre hvor grensen

skal g&, dersom alle parter godtar dette.

Grensegang. Ved uklarhet eller tvist om eiendoms- eller

bruksrettsgrenser kan eier eller bruksrettshaver kreve grense-
gang med hiemmel i jordskifteloven § 88. Det offentlige har

i svert liten grad hgve til 3 kreve grensegangssak, men dersom
en grensetvist som er fremme i en kartforretning ikke lar seg
lgse etter reglene i delingsloven, kan den som har krevd kart-

forretning bringe saken inn for jordskifteretten.

Rettsutgreiing. Ved & kreve rettsutgreiing med hjemmel 1
jordskifteloven § 2 h, kan en fa kilarlagt og fastsatt eien-
doms~ og bruksrettstilhgva i sameler og andre omrade med sam-—

bruk. Det offentlige har i svart liten grad hgve til & kreve

rettsutgreiing mellom private.

@vistemél. Tvist om grenser, bruksretter o.1l. kan ogsa lgses
gjennom det vanlige rettsapparat. Det er bare partene i en
tvist som kan reise sgksmil, det offentlige har ingen mulighet

til direkte & sette igang en slik sak.



Avtale. Mange eiendomsrettslige uklarheter og uenigheter

kan lgses ved at partene inngér avtaler eller frivillige for-

1ik uten & blande rettsapparatet inn. Slike avtaler bgr imid-
lertid tinglyses. Det offentlige kan vel i noen grad medvirke

til en slik lgsning.

5.4.3 Endring av_eiendoms- og rettsforholid
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I forbindelse med aktiviteter i stranda og sjgen kan det vare
aktuelt & bedre eiendomsforhold. Dette kan skje pd flere ma-

tey.

Delingsforretning. Den eiendomsrettslige tilstand kan endres

ved en eiendomsdeling med hjemmel i delingsloven 3§ 3-1. Det
offentlige kan kreve slik deling over grunn soOm de har over-

tatt ved ekspropriasjon.

Justering. Med hijemmel i delingsloven § 2-3 og forskriftene
del 10, kan hjemmelsinnehaveren kreve grensene for eiendommen

justert i en egen forretning dersom de er ulaglige.

Jordskifte. Ombytting av areal, opplgsning av sameier, deling

av eiendommer m.m. kan skje med hjemmel i jordskifteloven § 2.

Foruten grunneier og bruksrettshaver kan departementet, fylkes-
landbruksstyret, vegvesenet og NSEB pd visse vilkar kreve jord-

skifte.

Bruksordning. Internt mellom eiere og bruksrettshavere kan

jordskifteretten, med hjemmel i jordskifteloven § 2c, gi reg-
ler om bruken av bestemte areal, bade der det er sambruk mellom
eiendommer, og der eiendomsforholdene ellers 'gjgr bruken sars
vanskelig. Bruksordning kan ogsé skje med hjemmel i servitutt-

loven § 5.

Avlgsning. Med hjemmel i § 2 d kan jordskifteretten pa visse
vilkar avlgse bruksretter som er til hinder for rasjonell ut-
nyttelse. Avlgsning kan ogsa gjennomfdgres med hjemmel i servi-

tuttloven § 7.
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Fellestiltak. Flertallet i et sameie kan vedta & uinvtte sam-

eiet pa en bestemt mite og & gjennomfgre felles investeringer,
med hijemmel i sameieloven. Ogsd ved hjelp av jordskiftelovens
§ 2 kan en fa satt i verk fellestiltak mellom ulike eiendommer.

Ekspropriasijon. Det offentlige kan med hjemmel i Oreignings-

loven § 2 tilegne seg selv eller andre eiendomsrett eller bruks-

rett til areal, eller p& annen mate endre de eiendomsrettslige
forholdene, nar formalet med ekspropriasjonen har hjemmel i lov.
I var sammenheng vil en sarlig peke pd mulighetene for ekspro-
priasjon for gjennomfgring av reguleringsplaner. Derscm forsia-
get til ny havnelov, jfr. kap. 3.1 foran, blir vedtatt, vil det
medfgre at det er hgve til & utarbeide reguleringsplaner i sjg.
En vedtatt reguleringsplan kan i sin tur gi grunnlag for ekspro-

priasjon for & gjennomfgre planen.

Avtale. Eiendomsforholdene kan selvfglgelig endres ved at
eiere/bruksrettshavere inngdr avtaler seg imellom eller med
det offentlige. Dette gjelder vel alle de "endringsmatene" som

er nevnt foran.
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6 FORVALTNING AV KYSTSONEN -~ KONSESJONSSYSTEMENE OG
FORVALTNINGSORGANENE. John M Raaheim

6.1 Innledning

Regelverket for styring av aktiviteter og bruk av ressurser i kyst-
sonen favner store deler av vir lovgivning og forvaltning., 1 det fgl-
gende har vi tatt ut og stilt sammen lovgivning og forvaltningssystem

for noen sentrale virksomhetsomrdder i kystsonen.
Beskrivelsen omfatter:

-~ Vern og fredning i kystsonen,
- Regulering av havne- og transportsektoren.
- Regulering av fiske og akvakultur.

- Regulering av petroleumsvirksomheten.
Innpassing av deler av disse konsesjons- og verneordningene under et
samordnet planleggingssystem for vann og sjé omrider er ikke upro-

blematisk. Disse spersméilene er kort bergrt avslutningsvis i notatet.

6.2 Vern og fredning i Kystsonen

Vern- og fredningsbestemmelser formes i en hel rekke lover. Grovt
sett kan vi skille meliom vern instituert gjennom spesielle vernelover,

vern gitt giennom lov og regelverk for arealutnytting, vern gitt i og

med forurensningslovgivningen og vern gitt ved spesiell lovgivning for

biologiske ressurser.
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Til vernelovene har vi her regnet Naturvernloven (1. 19. juni 1970
nr. 63) og Kulturminneloven (1. 9. juni 1978 nr. 50). Naturvernloven
skal sikre at inngrep i naturen foretas pd en mate som sikrer at denne

bevares som grunnlag for menneskers virksomhet, helse og trivsel.

Med hjemmel i Naturvernloven kan omrider og naturforekomster vernes
i nasjonalparker (§§ 3 og 4), landskapsvernomrider (§§ 5 og 7), na-
turreservater (§§ 8 og 10) eller som naturminner (§§ 11 og 12). Lo-
ven inneholder dessuten generelle bestemmelser om vern av natur i sin
alminnelighet. Et forbud mot reklameskilt o.l. (§ 15) og et forbud

mot & opptre som "naturgriser" (§ 16).

Kulturminneloven har som formil & sikre vern og forvaltning av kul-
turminner. Faste og lpse fornminner, fra for 1537, er fredet i og med
loven (kap. II og III). Skipsfunn som er mer enn hundre &r gamle
titherer staten (kap. II}). Nyere kulturminner kan fredes (kap. V)
Loven inneholder ogsé en egen bestemmelse om omrddefredning (§ 21).
Miljpverndepartementet er ansvarlig departement etter begge disse
lover. Fylkesmannens Miljgvernavdeling har viktige oppgaver i til-
knytning til naturvernet. Riksantikvaren har et faglig ansvar for
kulturminnevernet. De fem arkeologiske sentral~-museene og de tre
sjgfartsmuseene i Oslo, Bergen og Stavanger har ogsa viktige opp-

gaver.

Lov og regelverk for arealutnytting inneholder flere viktige virkemid-

ler hva gjelder vern av arealer og naturressurser. Bygningslovens
(1, 1B. juni 1965 nr. 7) planleggingsbestemmelser er viktige her.

Naturomrider er eget planleggingsformdl i generalplanarbeidet (§ 20).

Jord- og skoglovgivningen har flere steder formalsbestemmelser for &
sikre en forsvarlig forvaltning av naturressursene. Jordloven (1. 18.

mars 1955 nr. 2) stiller opp som norm at all jord skal holdes i hevd.

Jordskifteloven (1. 21. desember 1979 nr. 77) gir grunnlag for & gripe
inn og endre eiendoms- og bruksforhold hvor rettsforholdene er til
hinder for en rasjonell utnyttelse. En rekke andre lover griper ogsé

inn med bestemmelser rettet mot & verne om naturressursene.
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Blant lover som regulerer forurensende virksomhet har vi feorst og

fremst Forurensningsloven (1. 13, mars 1981 nr. 6) som fra 1. oktober

d.4. avlgste den tidligere Vannvernlov.

Loven har til formal & verne det ytre miljs mot forurensning og & re-
dusere eksisterende forurensning. Loven pélegger en generell plikt
til & unngi forurensning (§ 7) og inneholder bestemmelser om konse-
sjonsplikt for virksomhet som kan volde forurensning (kap. 3). Sje-
dyktighetsloven (1. 9. juni 1903 nr. 7) har eget kapittel (kap. 3) som
regulerer forurensning fra skip., Naboloven (1. 16. juni 1961 nr. 15)
gir ogsd et visst vern mot forurensende og generende virksomhet (§
2). I lov om motorferdsel i utmark og vassdrag (1. 10. juni 1977 nr.
82) nedlegges et generelt ferdselsforbud (§ 3) som kan fravikes etter

soknad (§ 4) og generelt vedtak (§ 5) i hver enkelt kommune.

Miljpverndepartementet er sentral forurensningsmyndighet. Statens
forurensningstilsyn og Fylkesmennenes Miljgvernavdelinger har stgrre
deler av det lgpende arbeid med & felge opp lover og regler pd dette

omradet.

Biologiske ressurser er vernet gjennom spesiallovgivning for wvilt og

fisk. Viltloven (1. 29. mai 1981 nr. 38) slar fast at viltet og viltets
leveomrader skal forvaltes slik at naturens produktivitet og artsrikdom
bevares. I Lakseloven (1. 6. mars 1964) er det bestemt at det skal
legges til rette for at laks- og innlandsfisket blir til gavn for sam-
funnet. Miljpverndepartementet er ansvarlig departement etter begge
digsse lover. Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk har et sentralt
faglig ansvar. Lokeit forvaltes fisk~ og viltressursene av Laksestyrer

i hvert fylke, og kommunale innlandsfiskenemnder og viltnemder.

6.3 Regulering av havne- og transportsektoren

Havne- og sjetransportsektoren reguleres grovt sett gjennom et sett
av regler for planlegging, utbygging og drift av havneanlegg, et sett
av regler for skip og drift av disse og et sett av trafikkregler for
kyst og havomrider. Til dette kommer regler som regulerer trans-

peorinaringen.
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Lovgivning for havner finner vi ferst og fremst i Havneloven (1. 24.

juni 1933 nr. 8). Her finner vi regler for planlegging av havner (§
82) hjemmel for & stille hav om godkjenning fra havnemyndighetene for
ulike typer av faste anlegg i havner og farvann (§§ 18 - 20), samt
regler om opplag av farteyer (§ 18a) m.v. Bygningsloven inneholder
regler om meldeplikt m.v. (til bygningsmyndighetene) for bygnings-
tekniske anlegg i havner. Havneloven instituerer havnestyret som
lokal havnemyndighet innenfor narmere avgrensede havnedistrikter.
Kystdirektoratets havneavdeling har giennom det desentraliserte Hav-
nevesenet myndigheten etter havneloven i de kystomrdder som ikke

dekkes av havnedistriktene.

Kystdirektoratet sorterer under Fiskeridepartementet, En ny havnelov
er under forberedelse (Ot. prp. nr. 3 (1983-84)). Gjennom den nye
loven seker man & styrke kommunenes stilling i planlegging, utbygg-

ing og drift av havner.

Regler for skip og drift av skip er i hovedsak konsentrert i Sjpfarts-
loven (I. 20, juli 1893 nr. 1) og i Sjsdyktighetsloven (1. 9. juni 1903

nr. 7). Begge lover er meget omfattende. Sjpfartsdirektoratet er

sentral myndighet her. Skipskontrollen, som ligger under direktora-
tet, er desentralisert med sjefartsinspektierer og tekniske og sjskyn-

dige skipsinspekterer i de fleste byhavner.

Trafikkregler for sjsomriddene utarbeides med hjemmel i flere lover.

Havneloven gir hjemmel for & regulere adferd i havneomrider (§§ 22-
24). Slike regler fastsettes av de lokale havnemyndigheter. De gen-
erelle trafikkregler for sjstrafikken, sjsveisreglene, er imidlertid gitt
med hjemmel i Sjefartsloven (§ 323). Sjefartsdirektoratet stér for ut-
arbeidelsen av disse. Dessuten inneholder Fiskerilovgivningen be-
stemmelser som muliggjer en omfattende regulering av trafikk og ad-
ferd pa fiskefeltene spesielt. Denne reguleringen er Fiskeridirektora-
tets ansvar og felges opp lokalt av et desentralisert fiskerioppsyn,

dels ledet av fiskerisjefene, dels av fylkesmennene i bererte fylker.

Neringsutevelse knyttet til sjptransporter er blant annet regulert

gijennom Samferdselsloven (1. 4. juni 1976 nr., 63). Samferdselsnemd-
ene i fylkene med Samferdselsdepartementet som sentral instans stir

for tildeling av konsesjoner.



Kystdirektoratet som altsd er underlagt Fiskeridepartementet ble opp-
rettet som samleinstitusjon for fyr-, havne- og losvesen i 1974. Kyst-
direktoratet er i dag organisert i tre fagavdelinger: Havneavdel-
ingen, Fyravdelingen og Losavdelingen. Landet er delt i fem distrik-
ter med distriktssjef. Tilsvarende inndeling har Havnevesenet. For
havneadministrasjonen er landet dessuten delt i havnedistrikter med

havnefogder som sverste fagsjefer. Fyr- og merkevesenet har lokalt

tilsatte fyrmester. Losvesenet deler landet i Losoldermannskaper ledet

av en Losoldermann som i mange tilfeller er den lokale havnefogd.

Sipredningstjenesten har fra gammelt av veert politiets ansvar, men

ogsd en rekke andre offentlige og private institusjoner og organisa-
sjoner har vart pdlagt eller har patatt seg plikter og gjort en stor
innsats i redningstjenesten. Redningstjenesten er i dag organisert i
sjo~, land-, og flyredningstjenestene som er integrert i en tjeneste

styrt av redningssentraler underlagt politiet. Justisdepartementet er

slik det sentrale overordnede organ for redningstjenesten. Det er
opprettet to Hovedredningssentraler (Sola og Bodg). Disse ledes av
et kollegium med politimesteren som formann og med representanter for
Lufttrafikktjenesten, Sjpforsvaret, Luftforsvaret, Televerket, Redn-
ingsselskapet, Norges Rgde Kors, Norsk Folkehjelp med flere. Hoved-
redningssentralen er overordnet 54 lokale redningssentraler. Dess-
uten er det opprettet fire regionale og 13 lokale flyredningssentraler
(under Luftfartsdirektoratet) som leder ettersgkningen etter savnede
fly. Redningssentralen disponerer alle deltagende instansers ressur-
gser og kan dessuten rekvirere private fartsyer etter behov. Ti redn-
ingshelikoptre stdr dessuten til disposisjon for arbeidet under tilsyn
av Luftforsvaret. Viktig her =r ogsd Televerkets kystradiostasjoner

og andre sambandsressurser.

6.4 Regulering av fiske og akvakultur

Fiske reguleres gjennom kvote- og konsesjonsordninger og ved egne
redskaps- og fiskebestemmelser. Til idag har reguleringen skjedd ved
hjelp av en hel rekke lover rettet mot ulike former for fiske og fangst
og mot bruk av ulike typer av fiskeredskaper. En ny lov som samler

flere av bestemmelsene 1 disse lovene er nylig vedtatt, lov om salt-
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vannsfiske av 3. juni 1983 nr. 40, Akvakultur reguleres fgrst og
fremst gjennom egen konsesjonslov for bygging av anlegg for klekking

av rogn og for oppdrett av fisk og skalldyr (1. 15. mai 1981 nr. 9).

Kvoteordninger har il formal & begrense fangstinnsatsen slik at denne

blir i samsvar med de internasjonale avtaler om kvoter som er inngdtt
mellom fiskerinasjonene, kvoteordningene kan vere av flere typer.
Fritt fiske innenfor fastsatte norske totalkvoter praktiseres blant an-
net for fiske etter lodde. Utover dette praktiseres ulike typer av
farteykvoter som fordeler retten til fiske p& fartgyer etter fartpy-
sterrelse, fartgytyper og fiskeredskap. Deling i hest- og varkvoter

praktiseres ogsid i noen utstrekning.

Konsesjonsordningene kan ha flere siktemil. For det fgrste spker man

giennom disse & balansere forholdet mellom fangstkapasitet og ressur-
ger, Dernest bruker man konsesjonsordninger ogsa for a regulere
forholdet mellom ulike fartpygrupper. Konsesjonsordningene kan vere
rettet mot selve fiskeriene og regulere bruk av redskap, farteystery-
else ved deltagelse i fiske, fiskeslag det kan fiskes etter og omréder
det kan/ikke kan fiskes i. Dessuten foretas enkelte &rlige kvotere-
guleringer ved hjelp av konsesjonsordninger. Fiske med tral er sterkt
regulert gjennom ulike konsesjonsordninger. Ubegrenset traltillatelse
gis bare til smé& fartgyer. Fiske med trdl etter torsk og lodde krever
konsesjon, likesd fiske med industritral., Hvalfangst og selfangst er

regulert smrekilt.

Redskap- og fiskebestemmelsene har flere ulike formal. Dels har wvi

bestemmelser rettet mot trafikk, kontroll og konkurranseregulering,
dels er bestemmelsene betinget av biologiske hensyn. Trafikkreglene
omfatter forhold som merking av fartey og redskap, ordensregler for
fiskefeltene og deling av havomridene. Kontroll bestemmelsene gar
f.eks. pd at tril med maskevidde mindre enn den tillatte ved det pé-
gaende fiske skal stues bort under dekket. Ved hjelp av konkurr-
anseregler av ulike slag har man innfprt trilfrie soner og ulike former
for redskapsbegrensninger. Biologiske hensyn her tas fgrst og fremst

ved innfering av krav til maskevidden og minstemdl for fisk.



Akvakultur er som nevnt innledningsvis regulert av egen lov., Loven
er forst og fremst rettet mot & regulere utviklingen i neringen. At
den samlede norske produksjon avpasses omsetningsmulighetene er slik
en av hovedformilene med den regulering loven innfprer. Et annet
viktig prinsipp gir ut pd at eieren ogsd skal vmre den som driver
virksomheten i det daglige. All neringsmessig akvakulturvirksomhet
er avhengig av konsesjon. Foruten produksjons/markeds hensyn er
konsesjon avhengig av ulike tekniske krav til anlegget rettet mot &
hindre spredning av fiskesykdommer og mot forurensning. Anlegget
er forgvrig avhengig av tillatelse fra havnemyndighetene. Denne ord-

ningen er ferst og fremst rettet mot & hindre at anleggene plasseres

slik at de hindrer ferdsel til sjvs.

Fiske og fiskeriforvaltningen er organisert under Fiskeridepartemen-
tet. Fiskeridirektoratet er det sentrale faglige organ. Under direk-
toratet sorterer blant annet Haviorskningsinstituttet. Fiskeridirek-

toratet er desentralisert nir det gjelder rettledningstjenesten med

statsansatte fiskerirettledere med tittel av fiskerisjef i ni kystfylker,

og i fiskerioppsynet som dels administreres av fiskerisjefene, dels av

fylkesmennene for de oppsynsomridene som er virksomme til enhver

tid. For Lofotfisket er det engasjert egen oppsynssjef.

Fiskerioppsynet bestdr av flere enheter., Det sivile fiskerioppsyn be-

stir av et fiskerioppsyn som sorterer under Fiskeridirektoratet og et

eget Lakseoppsyn under Miljpverndepartementet. Lakseoppsynet be-

stdr av et ordinart lakseoppsyn med 300-400 oppsynsbetjenter som
deler landet mellom seg i oppsynskretser og et flyoppsyn delt inn i
syv distrikter med serlig ansvar for oppsyn med not og garnfiske
etter laks. Direktoratet for wvilt og ferskvannsfisk har dessuten et
sentralt flyoppsyn som dekker hele kysten. 1 tillegg til det sivile
fiskerioppsyn har vi Det sjgmiliteere fiskerioppsynet med spesielt an-
svar for fiskerigrenseovervikingen, trélfrie soner, oppsyn med bruk
av fangstredskaper med mer. Dette oppsynet stir ogsd for en omfatt-
ende hjelpetjeneste overfor fiskefliten og gjer ogsa tjeneste som bruks-

vakthold. Oppsynet stdr under militzer kommando.
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6.5 Regulering av petroleumsvirksomheten

OYjeutvinningen har til idag vart regulert ved hjelp av en kongelig
resolusjon av 8. desember 1972 gitt i medhold av lov om utforskning
og utnyttelse av undersjpiske naturforekomster av 21. juni 1963. Ret-
ten til undersjpiske naturforekomster tilligger i fglge denne loven sta-
ten. En ny egen lov for petroleumsvirksomhet er under arbeid (of.

prp. nr. 72 (1982-83)).

Petroleumsvirksomheten repuleres gjennom krav om tillatelser i tre

trinn:

Underspkelsestilatelse kreves for man kan g& igang med leting etter

petroleumsforekomster pd norske omrdde. Slik tillatelse omfatter rett
til & utfore seismiske underspkelser og til & ta ut prever av sjgebunnen
ned til 25 meter under denne. Pregveboring omfattes ikke av en slik
tillatelse. Tillatelsen gjelder for et avgrenset omrade inntil 3 A&r,

Retten til undersekelser er ikke eksklusiv for det omrdde den gjelder.

Utvinningstillatelsen omfatter rett til undersskelser og utnytting av

petroleumsforekomster. Tillatelsen omfatter en blokk (15 breddeminut-
ter x 20 lengdeminutter) og gjelder for 6 ar med mulighet for forleng-
else til ialt 30 &r for deler av blokken. Det kreves egen boretillatelse
fer man gdr igang med boring pid blokken. Blokktildeling skjer i til-
delingsrunder. Siden 1965 har det vert ialt 7 slike tildelingsrunder
foruten tildelinger knyttet til spesielle sterre felter (Statfjord, Gull-
faks m.fl.). I de sgeneste tildelingsrundene har utvinningstillatelse
bare blitt tildelt norskregistrerte selskaper. Det kan stilles og er
blitt stilt krav om statsdeltagelse nidr utvunnet petroleum skal fgres i
land i Norge. Det er dessuten stilt krav om etablering av baser i
Norge og at norske varer og tjenester skal brukes salangt disse er
konkurransedyktige. Etter utlgpet av konsesjonstiden tilfaller anlegg-
ene vederlagsfritt staten som kan kreve dem fjernet for konsesjonzr-

ens regning.

Szrskilt tillatelse til plassering av anlegg kreves for lagrings- og ned-

kjplingsanlegg, avskipingsbeyer og rérledningsanlegg. Staten kan
kreve at flere selskaper skal g8 sammen om bygging, drift og bruk av

slike anlegg.



Undersekelser~ og utvinning av petroleum er betinget av betaling av
avgifter til staten. For rett til underspkelsesvirksomhet betales egen
arlig underspkelsesavgift. Utvinning fordrer innbetaling av egne are-
al- og produksjonsavgifter. Olje- og energidepartementet er ansvarlig

departement.

Oljedirektoratet som har sete i Stavanger, er tillagt avgjerende faglig
myndighet i saker vedrgrende undersskelser etter og utnyttelse av
petroleumsforekomster, sa langt disse ikke skal avgjeres av kongen,

departementene eller annen offentlig myndighet.

Det norske stats oljeselskap a.s. (STATOIL) stir for statens forretn-
ingsmessige engasjement i1 olje- og gassektoren., Statoil driver selv

letevirksomhet med plattformer péd langtidskontrakt. Selskapet deltar i

utbygging av olje- og gassutvinning fra feltene Statfjord, Murchison,
Frigg, 34/10, Heimdal og Odin. Innsatsen pad Statfjordfeltet er domi-

nerende. For transport og basevirksomhet har Statoil dannet selskap-

ene Statfjord Transport (tankskipstransport), Statpipe (rgrtransport-
systemet til Kirste), Norpipe a.s. og Norpipe Petroleum UK Ltd. (hhv,
rortransporter fra England og mottak, behandling og utskiping fra
Teeside). De to siste selskapene eler Statoil sammen med selskaper i
Phillips~gruppen. Statoil er engasjert i basevirksomhet i Norge gjen-
nom eierinteresser i Coast Center Base pd Sotra, Vestbase a.s. i Kri-
stiansund og Norbase a.s. i Harstad og Hammerfest. GStatoil har dess-
uten flere egne baser bl.a. i Dusavik. Konsernet eier 70 % av Mongs-

tad raffineriet og er slik ogsd med i foredling og markedsfgring. An-

dre engasjementer pd denne sektoren er selskapene Noretyl og I/S
Norpolefin. NOROL (Norsk Olje A/S) er konsernets distribusjonssel-
skap.

6.6 Forholdet mellom plan og konsesjonssystemet

Aktiviteter pd& landomrddene i kystsonen er regulert gjennom planlegg-~
ingsbestemmelser og planer etter Bygningsloven, Etableringsloven (1.
20, februar 1976 nr., 5), Jordloven, Skogloven (1. 21. mai 1965) m.f{l.
Utvidelser av planleggingssystemet til ogsd & omfatte sjgomridene stil-

ler dette overfor "nye" sektorer og sektorreguleringssystemer. De



- 54 -

problemer med & f& til samordning gjennom planlegging som man hittil
har hatt i forhold til vassdrags- og kraftutbyggingssektoren, land-
brukssektoren og vegsektoren, vil man i fremtiden ogsd mote i forhold
til sektorene for oljeutvinning, fiske og sjetransporter. Det av og til
uklare forholdet mellom planleggingssystemet og vernetiltakene vil man

ta med seg ut i sjgen.

I sipomridene meter man imidlertid trolig nye problemer grunnet i noen
fundamentale forskjeller mellom land og sjearealer. Spesielt for sjg-

omridene og forvaltningen av disse er:

i) Naturgrunnlaget og teknologi for bruk og utnytting er av en
annen karakter enn pa land. Mens f.eks. landbruk er knyttet
til klart avgrensede arealer pa land foregdr fiske over store og

varierende omrider av sjeflaten.

ii) Eiendoms- og bruksretter pd land er tilsvarende knyttet tl av-
grensede omrdder. I sjpen hersker det stor usikkerhet med hen-

syn til ulike rettigheters utstrekning og innhold.

iii) Lovverket for regulering av ressursbruk avspeiler disse forskjel-
lene i teknologi og rettighetsforhold. Konsesjoner knyttet til
virksomhet pi sjgen er i mindre utstrekning knyttet til geograf-

iske omrader, i sterre utstrekning knyttet til fartsy og redskap.

iv) Viktigst av alt er kanskje at vi her stilles overfor et system av
forvaltningsorganer som har tradisjoner for a arbeide uavhengig
av samordningsinstrumenter av den typen planlegging rep -esen-

terer, i det minste lokalt.

Det vil fgre for langt her & gd dypere inn i de problemstillinger som
er reist ovenfor. Det er for tidlig & si hvor avgjgrende innflytelse
disse forholdene vil ha pi den planlegging man vil forsgke & fi utfert.
Poenget i denne sammenheng mé& vzre & dpne for debatt omkring plan-~
legging i kystsonen sett i forhold til de nye sektorer som skal sam-

ordnes giennom denne planleggingen.



7 PKONOMI OG NERINGER I KYSTSONEN Kjell Baals rud

7.1 En nasijonal vurdering

Den overveiende del av Norges befolkning er kystorientert og

bor innen 5 - 10 km fra kystlinjen.

Dette bosettingsmgnster kan gis en historisk forklaring
gjennom maten landet ble befolket pé& og utviklingen slik vi

kjenner den gjennom snaue 2000 ar.

Det er imidlertid ikke noe som tyder pa at befolkningens
kystorienterte struktur endrer seg. Det er derfor narliggende
4 anta at kystomradet, i bred forstand, idag danner det
¢konomiske grunnlag for landets befolkning. Hvorledes dette
skal utlegges i den mere shevre forstand som kystsonen star

for i plansammenheng, blir mye en vurderingssak.

I vurderingene av kystsonens n®@ringsmessige betydning ma det
ogsé& tas hensyn til tradisjoner og kultur slik landet har
utviklet seg jevnt og relativt fredelig 88 langt vi har

historisk kjennskap.

7.2 De enkelte n@ringskategorier

Sipfart er fremdeles sentralt i landets transportsystem.
Norges kyst er sardeles rik pd gode havner, og transport til
sj¢s er i sin alminnelighet billig. Det gjelder spesielt for
transport av store varemengder. Arbeidsplassene i forbindelse
med sjgfart er dels knyttet til bygging, vedlikehold og

drift av skip, dels bygging, vedlikehold og arbeid 1 havnene

og dels en mere generell betjening av vare- og persontransport.

Innenriks sjgfart (1982): sysselsatt 8742, brutto inntak
1130 miil kr.

Fiske i sigen har kystsonen som operativt utgangspunkt. Den
store strukturendring som har preget denne primernering

pagar fremdeles. Den overveiende del av fangstene tas i lgse
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sigen, og gjennomfgringen av det tradisjonelle fisket blir
stadig mindre kystavhengig. Enkelte fiskeslag fanges i
fjorder og nar land (brisling) og har behov for lassetnings-
plasser. Fangst av hummer, krabbe og blédskjell er helt
bundet til selve kystsonen. Det samme gjelder for kutting av

tang og tare som er en viktig naring 1 enkelte kyststrgk.

Fiske og fangst (1981): 23 000 Arsverk, inntekt 4 292 mill kr.
Registrert fgrstehdndslevert fisk (1980) 3 338,2 mill kr.

Her md i tillegg tas med oppdrett av £isk som i lgpet av de
senere 4r er blitt en betydelig naringsvei. Noe fiskeoppdrett
foregdr i ferskvann, men det aller meste gskjer i anlegg i
sigen like ved land. Det er ventet at produksjonen vil bli
omtrent fordoblet i lgpet av de narmeste ar og at utviklingen
vil gi endrede arbeidsformer. Det ma ogsa antas at det
etterhvert vil vokse frem et nett av institusjoner og servicer

innretninger omkring naringen.

Slaktet regnbuegrret og laks (1981): 13 042 tonn, antatt
verdi 400 mill kr.

Industrien er for en stor del lokalisert ved kysten.
Lokaliseringen er for det meste bestemt av transport-havne-
siden og av at mange av de elektrisitetsverk som gir grunn-
lag for kraftkrevende industri ligger ved kysten (i fjordene).
Elektrometallurgisk industri ligger med to eller tre unntak
ved sigen. Selve aluminiumsverket i Ardal ligger 14 km fra
sigen, og det viser at aluminiumsverk ikke er absolutt sjg-

avhengige.

Det er utredet (NOU 1983:10) at vi i Norge har 104 ensidige
industristeder med en samlet befolkning pd 220 000 personer.
Bare 15 av disse stedene ligger innenlands. De 89 kystloka-
liserte ensidige industristeder hadde 33 000 sysselsatte i
hovedindustrien. Bare en mindre andel av disse er ansatt i

fiskeri- og fiskeforedlingsbedrifter.

Jordbruk er holdt utenfor betraktningene i dette avsnitt.

Noe drives som kombinasjonsbruk med fiske og er forsavidt en
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viktig lokaliserings—og sysselsettingsfaktor. Det har ogsa i

tidligere tider vart brukt tang som jordforbedring og gjgdsel.

Turistneringen i bred forstand er sterkt kystsoneorientert.

Det er i ikke liten grad de ubergrte fjorder og skjargardsomréder
som er malet for turisttrafikken, selv om arbeidsplassene

ikke kan sies & vare direkte kystsone-avhengig. Det gjelder
reisebyrder, transportapparat, hoteller og restauranter. Det

er i sommertiden bespk av et stort antall cruise-skip séavel

til byer som til fjorder. Betjeningen av disse skip ma sies

8 vere direkte kystsoneavhengig og sysselsetter ganske mange.

En stor del av fritidsboligene og friluftslivet foregédr i
kystsonen. Det lokale service-apparat har innstilt seg pa
imptekomme det sesongpregede behov som tildels gir sterkt

gket sysselsetting.

Byene i Norge ligger med f& unntagelser ved kysten og er

utbygget rundt havner og trafikksentra. Det er en ugjg¢rlig
oppgave & definere de aktiviteter i byene som er kystsoneav-
hengige. ! Bn den faktiske situasjon har fgrt til at bysam-
funnene direkte og indirekte beslaglegger betydelige arealer

av de best utnyttbare deler av kysten.

T 1980 bodde 71% av landets befolkning i tettsteder, stor-
parten kystorientert. I typiske industristeder bodde 13%. I
Oslo, Stavanger, Bergen og Trondheim bodde 22%. Selv om det
kan resonneres at meget av det som gir sysselsetting i byene
ikke er kystavhengig, har den faktiske situasjon fgrt til at

naeringslivet har utviklet seg ut fra bysamfunnenes beliggenhet.

Réstbffeg hentes ut fra kystsonen og bearbeides eller
brukeg i naringslivet. Det gjelder biologiske ressurser
omtalt under Fiske ovenfor, uttak av kjg¢glevann og prosess-
vann og uttak av sand og andre masser. Det er 0gsa en res-
sursanvendelse at bdde flytende og faste avfallsstoffer

deponeres i kystsonen. I de senere &r er energipkonomisering
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ved bruk av varmepumper tatt i bruk. Noen mener at dette kan
£3 et stort omfang og bli en viktig pkonomisk utnyttelse av

kystsonen.

Ogsa den ubergrte kystsone er en ressurs i gkonomisk forstand,

bidde i biologisk sammenheng o0g landskapssammenheng.

7.3 Investeringer i kystsonen

Offentlige investeringer skjer hovedsakelig i form av tiltak
som tjener skipstrafikken. Merking av leder, mudring og
bygging av havner og moloer. Det m& videre regnes med inves-
teringer i los- og tollvesen. Kystverkets budsgjett for 1983
var 400 mill kr.

Private investeringer kan bare anslas helt cmtrentlig.
Omsetningen av fritidsbater i 1982 kan anslds til 700 mill kr.
Det bygges hvert &r nye batplasser som ofte koster fra 4 til
25 000 kr per bAt med arlige driftsutgifter som kan vare 10%
av det. Om tilveksten i batparken settes til 20 000 per ar

og halvparten far plass i bathavner, kan vi gjette pa at det
brukes 100 mill kr per &r til smébdthavner, eller samme sum

som staten bevilger til utbygging av fiskerihavner.

Investeringer i fritidshus bgr antagelig regnes med. Selv om
stgrrelsen ikke er kjent, m& vi anta at bygging av nye
hytter i 100 m-beltet (etter dispensasjon) og forbedring av
eksisterende tilsammen utgjgr betydelige belgp.

Staten bruker til kijg¢p og opparbeidelse av strandarealer

6-8 mill kr pr &r. Kommunene bruker antagelig noe mer, slik

at det offentlige utlegg her er 15-20 mill kr/ar.

7.4 Forholdet mellom oversiktsplanlegging og neringer

Fylkes- og generalplanleggingen m& ta utgangspunkt i de eksis-
terende forhold. Den skal ut fra dagens grunnlag peke pa bruks-
former og aktuelle bruksendringer og omtale tiltak av fysisk

og administrativ art som kan komme i planperioden.
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Den sentrale plass som kystsone~tilknyttede aktiviteter har
for gkonomien pa& lokalt og nasjonalt niva, vil stort sett
ikke synes i oversiktsplanene 0g deres handlingsprogrammer.
De fleste gkonomisk tunge aktiviteter opptar en meget beskje-
den del av landets 57 000 km lange strandlinje. Riktignok har
bysamfunn, havner og industrianlegg tatt i bruk noen av de
mest verdifulle strandarealene, men den navarende bruk opp-
fattes som endelig. Ved utvidelse av havner og industri vil
det oppstd problemer som kan bli styrt gjennom arealplan-
leggingen. Ved nyanlegg vil de ¢konomiske interesser veie

tungt.

Det er sannsynlig at en na&rmere granskning av utgyggingen av
industrianleggene p& Rafnes-Rgnningen, Mongstad og Karstg
kan gi verdifull informasjon til en kystsoneplanlegger. Det
ser ut til at i alle tre tilfeller har omdisponeringen av
dyrket mark vaert tillagt langt ste¢rre betydning enn omdis~-
ponering av stranden. Battrafikk og utslipp av industrielt
avigpsvann, ogséd en viktig bruk av kystsonen, har imidlertid
vert tillagt stor betydning. savel de privatgpkonomiske som de

samfunnsgkonomiske interesser er store i kystsonen.

For den bruk som mesteparten av strandarealene egner seg tii,
er det privatgkonomiske interesser som teller mest og som

blir sentrale i oversiktsplanleggingen. P4 de strandstrekninger
hvor det er mange brukerinteresser 0g hvor planleggingen blir
et ngkkelinstrument i styringen, vil arealene ialt vesentlig
vere privateiet. En bruksendring, £f.eks. ved bygging av hytter,
vil i f¢rste omgang vare bestemt av grunneierens interesse

i enten & beholde sin eiendom eller & omsette den til en
fordelaktig pris. For omdisponering til veganlegg, kaianlegg,
industri og andre samfunnsmessig nyttige formadl, kan ekspro-
priasjon vare en greil fremgangsmate & ta i bruk. Men for om-
disponering til frittliggende heldrsboliger, hytter, smabat-
havner og offentlige friluftsarealer, viser erfaringen at
kommunene ngdig vil g& til ekspropriasjon. Omdisponering

blir derfor hovedsakelig bestemt av grunneierens interesse,

som igjen blant annet er avhengig av priser, betalingsmiter

og skatteforhold.
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Primzrneringene i kystsonen, fiske og landbruk, har idag stort
sett en svak stilling gkonomisk sett 09 trenger beskyttelse av

myndighetene.

Det er viktig at oversiktsplaner tar fullt omsyn til det som
er nevnt ovenfor, hvis de skal bli det aktive styringsinstrument

som loven forutsetter.

7.5 Oversiktsplanen ma veare reallstisk

Skal en planlegging av arealbruken lykkes, md den vare 1 takt
med den alminnelige gkonomiske utvikling. Med dette menes at
den m& inkludere de overordnede politiske malsettinger om full
sysselsetting, utbygging av distriktene, inntektsutjevning og
hgy levestandard. I tillegg m& den vare gkonomisk sunn i den
forstand at den tar vare pa en langsiktig god utnyttelse og

bevaring av naturressursene.

Dette kan legges ut slik at der hvor det er interessekonflikt,
eller sogar klare motsetninger, m& bruk som fgrer til produksjon
og verdiskapning gd foran dem som hovedsaklig representerer et

forbruk.

I en tidlig fase av kystsoneplanleggingen mé& de gkonomiske
forhold, fgrst og fremst rettighets~ og eierforhold, kart—

legges. Videre de arealer som eksisterende og mulige nye

neringer kan f& behov for.

Turisttrafikk er en naring av stor betydning i mange lokalsam-
funn. Den krever bade plass til turistene, deres biler og teit

og at de natur- 09 kulturverdier som tiltrekker turistene blir

bevart.

Lokalsamfunnets interesse 1 hytter er sterkt diskutert. For
kommunen har skatteinntektene i de senere &r ikke oppveiet mer-

utgiftene ved kommunens drift. For grunneiere, handelsstandg,
hindverkere og enkelte andre grupper har hyttene fgrt til mer-

inntekter.



7.6 Oppsummering

Det er hva kystsonen kan brukes til og hva lover og ordninger
tillater at den blir brukt til, som bestemmer verdien av kyst-
sonen. Det vil si at selve stranden og det areal pa landsiden
som ligger sa ner opp til stranden at det er med og bestemmex

bruken av stranden er sarlig viktig i gkonomisk sammenheng.

Det er planleggerens oppgave & greie ut hvilke bruksinteresser
som p& disse gkonomiske forutsettinger kan gij¢re seg gjeldende.
Ofte vil nok den bruker som betaler mest vinne frem. Men det
er det offentlige planleggingsapparats hovedoppgave a ivareta

helhetsvurderingene og sg¢rge for at samfunnets brukerinteres-

ser tilgodesees pd en rimelig méte.

Planleggerne vil stadig bli stilt overfor vanskelige spgrsmal

som det ma& tas hensyn til. Her er nevnt noen av dem:

1. Hvor langt kan den offentlige planlegging bestemme eller
hindre bruksmiter uten at det offentlige kommer i gkono-

misk ansvar?

2. Hva er idag det reelle innhold i eiendomsretten?

3. Hvorledes tolkes innmarksbegrepet og ferdselsretten 1

kystsonen pa land og sjg?
4, Hva ligger det i begrepene bruksendring og omdisponering?

5. Hvilke inngrep kan gJjgres i kystsonen uten tillatelse
(sprengning, mudring, béathavner, utfylling, kanalisering,

skogshugst, veier . . .)?
6. Hva kan planlegges regulert gjennom konsesjoner?

7. Hvilke innskrenkninger i bruksendring fg¢lger av naturvern-

loven, forurensningsloven, friluftsloven, naboloven 0.a.?
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8 KLASSIFISERINGSSYSTEM FOR EGNETHET. Siri Elvestad

8.1 Innledning

De fysiske forhold i kystsonen varierer sterkt. Mange steder
er kysten bratt, verh8rd eller utilgjengelig og blir liggende
ubrukt. Andre steder er det smult farvann, lunt og lett til-
gjengelig bide fra vann og land og kysten kan vare brukbar for
mange formdl. For & kunne planlegge bruken av en kystsone, ma
den beskrives systematisk, det vil si klassifiseres for hva
den kan brukes til. Egnetheten m& igjen ta utgangspunkt i de
ulike aktiviteters krav til miljget. Basert pd arealenes
iboende egenskaper og lokalisering kan man avgrense bruksmulig-
hetene slik at den egentlige prioritering kan foretas mellom

realistiske bruksalternativer.

Klassifiseringssystemer for egnethet kan vare bygget opp pd ulike
mater, men har visse grunnleggende felles prinsipper og problemer.
(Se fig. 8.l. Systemmodell for egnethet).

Arealene evalueres for hver aktivitet for seg. Fgrst ma de
arealegenskaper som har betydning for aktiviteten identifiseres.
Detaljeringsgraden mid deretter tilpasses det geografiske nivéa

det arbeides pa. Arealegenskaper av betydning ma deretter

vektes 1 forhold til hverandre, og kobles i en evalueringsmodell.
videre trengs metoder og teknikker som kan male og koble de
aktuelle arealegenskapene. Den konkrete kartlegging foregar
normalt bdde ved feltregistrering og ved analyse av kart og fly-
foto. Resultatene fremstilles som tematiske egnethetskart,

enten manuelt eller via EDB.

Det foreligger i dag ikke noe ferdig utviklet klassifiserings-
system for egnethetsvurderinger i kystsonen. For enkelte aktivi-
tetstyper har der imidlertid vert foretatt begrensete inventer-
inger og systemutviklinger pa ulike geografiske nivél). Derfor
vil den fg¢lgende gjennomgding av systemmodellen {(fig. 8.1) bli
en gjennomgding av prinsipper og problemer, fremfor en "koke-

bok" for gjennomfgring.

1) 1)Havforskningsinstituttet: Kartlegging av hgvelige lokalitetex
for fiskeoppdrett, 2) SINTEF: Oljevern og kystkartlegging.
3)Bennett, R.G.: Opplegg til inventering og vurdering av strand-
strekninger pa Vestlandet, 4) Elvestad, S.: Evaluation of
local rambling areas.
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Fig. 1. SYSTEMMODELL FOR EGNETHETSYURDERINGER FOR FRILUFTSLIV
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8.2 Arealbruksformer i kystsonen

I prinsippet foretaes egnethetsklassifiseringer for hver enkel
aktivitet separat. I utgangspunktet er det derfor ngdvendig a
ha oversikt over typer arealbruksformer i kystsonen, og hvor-
ledes de bruker, forbruker eller pévirker eksisterende areal-
egenskaper. (For narmere gjennomgaing av arealbruksformer

se kap. 4.). Det vil ikke bli gjort noe forsgk pad klassi-
fisering av arealbruksformen her, men. istedet vil det bli

pekt p& en del av de egenskapene ved bruksformene som har be-

tydning i en evalueringssammenheng.

Den mest brukte inndelingen er den tradisjonelle sektorinn-
delingen i boligsektor, transport- og samferdsel, industri-
og naringsaktivitet, friluftsliv, vern, biologisk produksjon
m.m. Der er imidlertid en rekke forhold av betydning som gar

pd tvers av denne inndelingen. Av viktige forhold kan nevnes:

1. Om aktiviteten er en serbruks— eller flerbruks-
aktivitet. Med dette menes hvorvidt aktiviteten

tillater andre bruksformer innen samme areal.
Akvakultur er en typisk sarbruksaktivitet, mens

fiske fra bat tillater andre aktiviteter innen

samme areal.

2. Typer areal som arealbruksaktiviteten krever.

Med typer areal menes her en grovsortering i land-

arealer, strandsone og vannarealer, eller en kombi-

nasjon av disse.

3. Krav til opparbeiding/tilrettelegging. Det tenkes

her pa om aktiviteten vesentlig er avhengig av natur-
gitte egenskaper, eller om den krever innretninger og
anlegg. I sistnevnte tilfelle vil tilretteleggings-

kostnader vere et sentralt evalueringskriterie.

4, Aktivitetenes pavirkning og/eller endring av det
miljg den utgves i. Noen aktiviteter forbruker det
miljpet den utgves i. Gjelder det fornybare ressurser
mé& aktivitens omfang taes i betraktning. Noen
aktiviteter pévirker/endrer miljget f.eks. ved foru-

rensing.
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A foreta en fullstendig inventering av alle arealbrukskatego-
rier m.h.t. egnethet lar seg ikke gijgre i de fleste kommuner.
Hver kommune ma derfor velge ut de "viktigste" arealbrukskate-
gorier. Med viktigste menes ikke bare viktige som arealbrukere,
men og gkonomisk viktige. Problemskapende arealbruksiormer
bgr og taes med, og spesiell prioritet bgr gies til de areal-

bruxsformer som i stor grad er avhengig av naturgitte forhold.

8.3 Systemmodell for egnethetsvurderinger

I det fplgende vil systemmcdellen for egnethet bli gjennomgétt.
Det er ikke mulig & gi en fullstendig oversikt over alle aktivi-
teter, og deres krav til miljget, da der gjenstdr mye forsknings-
og utredningsarbeide. I stedet vil det ved hjelp av eksempler
bli vist hvorledes systemmodeller er bygget opp, o9 hvorledes
den fungerer i forhold til en eller flere aktiviteter, med

hovedvekt p& de prinsipielle sider av modellen.

8.3.1 Identifisering_av_egenskaper
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Prinsipielt taes utgangspunkt i aktivitetenes krav til areal-

egenskaper. Normalt deles arealegenskapene i 3 hovedgrupper:

- naturgitte egenskaper
- antropogene egenskaper

- juridiske egenskaper.

For & f& en bedre oversikt er det ogsd nyttig & dele arealene
i vannarealer, strandsoner og landarealer. For hver av de
aktuelle aktivitetene settes s& opp en matrise hvor de ¢gnskede
arealegenskaper spesifiseres. GSom eksempler er her brukt de
to aktivitetene bading og produksjon av matfiske. Disse to
aktivitetene er av en helt forskjellig type, og vurderings-
grunnlaget m& derfor bli forskjellig. Oppdrett av matfisk
(tabell 8.1) er en sarbruksform. Dette innebzrer at den krever
faste installasjoner, marer, flytebrygger og oftest tilhgrende
driftsbygning p& land. Den tillater ingen annen arealbruk, og
legger restriksjoner p& omliggende vannarealer (utslipp, b&t-
trafikk, fiske), samtidig som den selv forurenser. Det er

en privat naringsaktivitet som forutsetter eiendoms- eller
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bruksrettigheter. Alle innretninger og anlegg forutsettes
privatfinansiert, slik at vurderingsgrunnlaget i alt vesentlig

utgjgres av naturgitte arealegenskaper i tilknytning til vann.

Aktiviteten bading, tabell 8.2. stiller krav til béade vann-
areal, strandsonen og landareal. BAktiviteten er sesongbetont,
og krever i liten grad faste innretninger og anlegg slik at
sambruksformer er mulig. Skal omrddene kunne brukes av alle
brukergrupper, ogsa ikke svgmmedyktige, krever dette grunne
omrider. Der bgr vere bra farbarhet i strandsonen og pa land.
Omridene mi vare offentlig tilgjengelige. Omradenes atraktivi-
tet gker ofte dersom en har innretninger og anlegg som toaletter
oy stupebrett m.m. I tillegg +11 arealenes iboende egenskaper
er deres relative lokalisering i forhold til befolkningen av
betydning.

8.3.2 Tilpassing til geografisk niva
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Systemmodellens detaljeringsgrad vil vare avhengig av det geo-
grafiske niva det arbeides p&, I tilknytning til generalplan-
arbeidet vil en normalt foreta en grovsortering av arealtypene,
mens den detaljerte inventering vil foregéd i tilknytning til

reguleringsplaner. Dette vil bli nazrmere kommentert i kap. 9.

8.3.3 Evaluering, kobling og vekting_ av_egenskaper
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Malsettingen med klassifikasjonssystemet er & £&4 et enhetlig
uttrykk for arealenes egnethet for ulike formdl. Dette inne-
bzrer at arealegenskapene listet i tabellene 8.1 og 8.2 mé
veies og kobles slik at arealenes egnethet kan uttrykkes langs
en entydig skala. Denne kan vare verbal {(meget godt egnet,
lite egnet osv.) eller numeriske, Uansett valg av skalatype,
byr denne koblingen pa en rekke problemer. Egenskapene

eller variablene som skal vektes er av meget ulik type.
F.eks. gnsker en i badeomrédder god vannkvalitet. Men opp-
fatningen av hva som er god vannkvalitet varierer, og ofte
vil vannets estetiske kvaliteter som siktedyp bety mexr enn
den kjemiske forurensning. (Bading og vannkvalitet, NIVA,
rapport 0-80003-03).



Tab. B.} OFPDRATT AV MATFISK, arealegenskaper av betydning.

VANN STRANDSONE LAND
vannmasse bunn
NATURGITTE ~Bod vannutskiftning -Mulighet for
; _ oppsett av
EGENSKAPER Stabil salivitet driftsbyggninger
-Ingen islegging :
vinter
~5tabil oksygen—
balanse
~Gkjermat miljg
~Dybde, minimum
20 meter
ANTROPOGERE ~Liten bittrafikk ~Ingan faste ~Gode kommunikasjoner.
EGENSKAPER installasjoner -Mottak av produkter
-Prod. av for
JURIDISKE
? 7 -private bruks- -Private bruksrettig-
EGENSKAPER rettigheter heter
Tab, B.2., BADING, areazlegenskaper av betydning.
VANN STRANDSONE LAND
Vannmasser bunn
. _ - ~Lav ruhet pa ~Lett A ga: ~Bra plass for soling
AATURGITTE Sgi vanrkvali grunnt vann liten helning, -Solrike
EGENSKAPER ~Fast bunn lav ruhet. '
~Hpye vann- ~8kjermet for vind
temperaturer
ANTROPOGENE ~Merkehgyer ~Stupebrett ~Kort avstand til wvel
«=Liten bat- -~Toaletter
EGENSKAPER trafikk
-Offentliy til- ~0Offentlig tilgjengelig
JURIDISKE gjengelig

EGENSKAPER
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I tillegg til skalering av den enkelte variabel, byr vekting
av variablene i forhold til hverandre ogsi p& store problemer.
Bading er en aktivitet som normalt foregdr sammen med soling
pé& land., Muligheten for soling er avhengig av overflatens
helning og tekstur eller ruhet, egenskaper som vanskelig kan
veies mot vannkvalitet. For § unngd denne type problemer
brukes gjerne en typefisering av omrddene. For hver av egen-
skapene eller variablene prgver en & finne terskelverdier for
det som er akseptabelt. De best egneéte arealene blir da de
som har akseptable verdier pd alle variable. De andre areal-—
typene vil ha mangler pad en ellex flere arealegenskaper, og
tilretteleggingstiltak kan vurderes med utgangspunkt i type,
mangler (se Elvestad 1981). I tilknytning til evalueringen
er det ogsa ngdvendig & skille mellom arealenes iboende egen-
skaper, og egenskaper knyttet til deres relative lokaliseringer.
Egenskapenes stabilitet over tid m& ogs& taes i betraktning.
Det mé& videre presiseres at klassifikasjonssystemet uttrykker

arealenes brukspotensial, og ikke dagens bruk.

8.3.4 Metoder og teknikker for maling av_egenskaper, data-.
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N&r viktige variable og deres verdier er bestemt, m& en ha
metoder og teknikker for & méle disse egenskaper. Mye av den
aktuelle informasjonen finnes allerede direkte eller indirekte
i eksisterende kartverk f.eks. gkonomisk kartverk eller pa
hydrografiske orginaler, mens noe av informasjonen ma skaffes
via feltinveéntering. Mye ressurser kan imidlertid spares ved
utvikling av gode m&leteknikker. Innen dette feltet har der
vert gjort en del arbeid, sarlig i Norge og Sverige {Bergendahl,
Fogelvik og Jéngends, Oterholm, Feste, Bennett, Elvestad m.fl.)
De fleste av disse metodene er av en generell karakter, og

mé tilpasses de lokale forhold. Flere fagetater foretar ogsé
egnethetsvurderinger for sine spesielle felt, f.eks. Hav-
forsknings evalueringer av egnethet for matfiskoppdrett. Disse
er meget nyttige, men foregdr normalt pd et hgyere geografisk

niva, og bgr suppleres med detaljinformasjon lokalt.
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8.3.5 Fremstilling av_egnethetskart - temakart
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Resultatet fremstilles som tematiske egnethetskart. Dette

kan gjgres enten manuelt, eller via EDB-kartografi. For de
aller fleste kommuner er det fremdeles aktuelt & bruke en
manuell fremstillingsform. Det er imidlertid a anta at innen
£4 8r vil EDB-kartografisk fremstilling vare aktuell for mange.
Det er derfor viktig & foreta registreringene slik at de senere
relativt enkelt kan overfgres til digital form, noe som apner

nye og store muligheter m.h.t. analyser.

Det fremstilles egnethetskart for hver enkel aktivitet for
seg. Ved kombinasjon av kartene kan videre arealer med
eksisterende og potensielle konflikter identifiseres. Priori-
tering av arealbruksformer kan videre skije pd et langt sikrere
grunnlag. En videre drgfting av bruken av egnethetskartene
vil bli gjort i kap. 9, Informasjonssystemene.
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9 MOMENTER TIL ET INFORMASJONSSYSTEM FOR PLANLEGGING I
KYSTSONEN , siri Elvestad

?W:;;gzag‘f VAREN ER |
LUQER._TA Mfucﬁfz? k HER . '

4
P

Caer
J

S . «eMafalda» | Daghladet
9,1 Innledning

Et informasjonssystem er en systematisering og lagring av kunn-
skap. Er det smd kunnskapsmengder kan de lagres i hodet, og
taes frem hver gang vi trenger dem. Er det snakk om sterre

kunnskapsmengder som ogs& andre skal bruke er hodet et lite
egnet lagringssted., Da kan det gd som det gikk i en mellom-
stor norsk by hvor kommuneingenieren britt omkom ved en ulykke.
Samtidig forsvant all informasjon om byens vann- og kloakknett.
Mange &r, og mye graving i gatene midtte til for nettet igjen
var kartlagt.

I dette kapitlet vil vi trekke opp de hovedprinsipper som ligger
ti1 grunn for opparbeiding av et informasjonssystem for areal~-
data i kystsonen. Forst er det imidlertid viktig & pépeke
hvilken hensikt et siikt system har., Brugdrd (1982) har sagt
det pd fplgende midte:

- Alle beslutninger som blir fattet bygger pd& et sett av
premisser - et informasjonsgrunnlag. Informasjonsgrunn-
laget sammen med normer og verdier hos beslutningsfattere
vil avgjere utfallet av de fleste saker........

Det er svert viktig at alle avgjerelser fattes pd et
mest mulig allsidig og objektivt informasjonsgrunniag,
I de fleste saksforberedelser blir stedfestet informa-
sjon brukt som grunnlagsinformasjon. Dette kan vare
opplysninger om landskapsform, naturressurser, miljo,
bosetting, byggverk eller eiendomsforhold. Informasjon
om dette kan presenteres i form av bilder, kart, re-
gistre eller statistikk,
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Et informasjonssystem for kystsonen skiller seg ikke i prin-

sippet fra andre informasjonssystemer. [ praksis derimot vil
det bli noe mer komplisert enn systemer bare for landarealer

fordi vannsiden badde er vanskeligere & kartfeste samtidig som
systemene ikke er sd godt utviklet her.

Oppbygging av et informasjonssystem md vare mdlretiet. Med
dette menes at bruker av systemet bestemmer dets innhold og opp-
bygging. I tilknytning til kommunal planlegging har en normalt
to overordnete mdlsettinger:

- oversikt over eksisterende arealbruk (arealbrukskart-
Tegging)

- oversikt over arealenes potensielle bruksformer og res-
surser {ressurskartlegging)

En opererer videre med to "hovedgrupper"av informasjon:

- basisinformasjon
- temainformasjon

Denne siste inndelingen er ingen prinsipiell inndeling, men en
"praktisk" inndeling. Den tematiske informasjonen bestemmes av
bruksformenes krav til miljset (se kap. 8), og er spesifikk for
hvert enkelt tema., En har imidlertid ofte stor grad av sammen-
fallende informasjonsbehov mellom temagruppene. For & unnga
dobbeltregistreringer bygges derfor informasjonssystemet opp
med et hasisregister og tematiske registre. Prinsippet er vist
i fig. 9.1.

/é-“\\ 1. Eﬁ BASISINFORMASJON
/ AN 2. U tema
l » )'”*u B.Ej vo2
2 \ hY ;& 4 \ D 1 3
‘: .“ . :- = ’: 5. D n il
X T A x* 6. Ej " 5
i =

Fig. 9.1. "Basisinformasjon og temainformasjon - en prinsippskisse.
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Hvorledes selve oppbyggingen av informasjonssystemet blir gjort
avhenger videre av hvilke hjelpemidier en har til disposisjon.
Stadig flere norske kommuner innferer na EDB-teknikken 1 til-
knytning til sine informasjonssystemer. Den store fordelen

her er forstog fremst muligheten til & héndtere store data-
mengder i analysesammenheng. En rekke forseksprosjekter har

vert gjennomfegrt de senere &r, Disse har imidlertid alle konsen-
trert seg om landbasert informasjon. Her er ogsd den generelle
datatilgangen fra offentlige data og registre best, f.eks. gko-
nomisk kartverk og SSB. Skalén f& en tilfredstillende planlegging
pd vannsiden md tilsvarende basiskart lages for sjgarealene,
Forsgk med dette er nd under oppstarting (Elvestad, 1983), men
det vil ta mange &r fer en kan fd en generell dekning av basis-
kart p& vannsiden.

9.2 Databehov

Vi vil her spesielt ta for oss behovet for basisdata pd vann-
siden og i strandlinjen. Vi deler her ogsd i

- naturgitte forhold
- antropogene forhold
- juridiske forhold

Forslag til data er vist i tabell 9.1. Listen omfatter infor-
masjon som bgr vare med. Det er vanskelig & skaffe tilveie all
denne informasjonen p& kommunenivd, sd ogsd& her md avveiing
mellom viktigheten av datane og tilgjengeligheten Tegges til
grunn for valg.



Tabell 9

.

Aktuelle basisdata for arealdata i

kystsanen.

{pkonomisk kartvark)

VANNAREARL.ER
STRAND LAND
Vannmansene og
over vann Bunn
Vannkvalitet Bunnklassifikasion Tidevannsforskjeller Topografi
{enkel indeks)
Vanntemperatur bybdeforhold Strandklassifisering Vegetasjon/markslag
{isclinjer) [pkonomisk kartverk)
Salinitet Topografi
Naturgitte {imolinier) {skonomisk kartverk}
forhold Isforhold
{Isolinjer}
Strgpmforhold
Drivvardige
forakomster
Fleke-/gyteplasser
Vanntemperatur- Kabler/ledninger Kaler/havner Infraptruktur
stazjoner Marinaex/ {ekonomisk kartverk)
Andre faste Vrak smiébithavnar Uformelle rekreasjons-
wdlestasjonar Ufarmelle omeddar
Andre faste apkringsplasser
Antropogene installasjoner Setlings-
Transport- Informasjonar
forhold strakninger Andre faste
Uformelle installasjoner
:":iinzﬂilaasar Akvakul turanlagy
u : edninger Kaste-/ptengeplasser
Sellinga~
informasjoner gggiﬂ:&igdz:krﬂn
bumpeplasser
!
Omrdder mod bruksregulering Forpalt requlerte Formelt requlerte
Juridiske Farbudta omrider amrider onrdder
uriais Rekreasjonsomrider Rekreasjonsomrider
forhald Verneomrdder Verneomrider
Eiendomsforhold Elendomgforhold

(pkonomiak kartverk)

(Hentet fra

903

Systemer for innsamling,

Elvestad og Hauge 1983).

lagring og bearbeiding av data

Vi vil i dette kapitlet kort nevne de trinn som oppbygging av

et informasjonssystem omfatter.
EDB-basert system, men prossedyren blir den samme for et manu-

elt.

Vi omtaler systemet som et

Fig. 9.2 (hentet fra Brugdrd 1982) viser prinsippene for
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- datafangst
- datalagring og
- produkt.
3
DIGITALESERING DATAINHEAMLING
LAREMALING FLYBILDER ORIBFOT0 IHYEN TERING ﬂzlgsiﬁiggrb'ﬁu gﬁﬁwg‘mmva

S1ERED
RS THUMENT

@JJ

< DATALAGRING

P 1 SIATISFIKE
=7 PR B R R
3 .\, PRODUKT
&Y \I}J {
s
RAFISH TEMAKARY AVLEDE T KARY SIATISTIK GEOGRARSE
TERREHG MODELL ~ DATFOID  RELIEFFKART [OPOORARLS 1 MINDHE MALESIDKK PRESENTAGION &

R - DEHRERALISERING SIATISHRI

{TEMAKART)

Fig. 9.2 Oversikt over oppbygging av et kart/registrerings-
system (Brugdrd 1982)

Systemet er det samme bdade for basiskart og temakart. Figuren
viser landbasert informasjon. Et viktig tillegg pé vannsiden
er hydrografiske orginaler (M=1:20000) som danner grunnlag for
Norges Sjskartverks kartproduksjon. Disse kan leveres pd be~
stilling. Ellers er der som nevnt lite tilgjengelig informa-
sjon pad vannsiden. Faste instalasjoner i overfiaten kan kart-
legges via flyfoto, men nar det gjelder vannets fysiske egen-
skaper og sjebunnens tilstand og morfologi er informasjons-
tilgangen sporadisk. Mye gjenstér & gjere her,
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9,4 Xommunenes planlegging nd og i fremtiden

Planlegging og aktiviteter vil pdgd om informasjonsgrunnlaget
er sviktene. I mange tilfeller finnes ogsd den ngdvendige
informasjonen, men den er ofte vanskelig tilgjengelig, og pa

en form som gjer den vanskelig nyttbar i en planieggingssammen-
heng. Et av de sentrale tema innen forskning og planlegging

de neste &r bor vere & utvikle et informasjonssystem for inte-
grert planlegging sje/land. Systemet md& vare pd en slik form
at det er operasjonsaliserbart i en gjennomsnitts norsk kyst-

kommune.
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Bestemmelsen gjelder
planlegging av/for

Lovhjemmel

Planleggende
instans

Vassdragsregulering

Havner

omrider

fisket generalt

fylkene

Friluftsliv og rekreasjons-

Sikringstilcak mot naturskade
Tiltak for & fremme laksefisket

Tiitak for & fremme innenlands-

Natur og samfunnsressurser |
Arealbruk i kommunene
Arealbruk avgrensede omrader

Bygging i strandomréder

Vassdragsreg.loven § 7

Havneloven § 8a

Friluftsloven kap. 3
og kap. 4 og 8

Naturskadeloven
Lakseloven § 6

Lakseloven § 24, kap IV

§§ 2% og 30

Bygningsl. §5 17a og l7b

§5 20 og 21

kap. 4

Strandplanloven

Olje- og enargideparte-
mentet

Havnestyret

Statens (rilufosrdd og
friluttsnemnndenc

Statens naturskadefond
Laksestyret

Elveler, grunnerierlag
Direktoratet for vilt
og £isk

Fylkeskommunen
Kommunean

Kommunen

Kommunean 29 grunneierne

Tabell 1

Planleggingshestemmelser av betydning i kystsonen

rSaniksjoner

Vern, fredning gjeldar Gaogratisk Tidsrom Lovhjemmel
omrdde
511d mac hruk av snurpenct - - Sildefsskel. § 26 ‘
Onrddefredning av sild utvalgta omr. deisr av &rec ) 3 37.34 Beter
og brisling
spn.— 0g helged. ° kan. 10

fieltrgdagsfredning av sild
oy brisling

Hval

Haelligdagsfredning av hval

Sal

Fisk | saltvann
Helligdagsfredning av fisk
L saitvann

Ishiarn

Laks 1 siwven

Laks I vassdrag
Helgzfradning av laks
taks | bestemre vassdrag
Annen innlandsfisk
Naturomrdder og
nacurigrekonseer
Fornminner

Kuiturmianer
Omrddefredning

{kultur og fornminner)
vile/forskjyellige arter

vilt generelc

hele kysten

utvalgte omr.

norsk sjgterri-
tocium

utvalgte omr.
utvalgte omp.

hele kystaen innan-
for fisker:gr,
dtvaigte omro.

hela kysten

hele landec

hele landet
ytvslgte omr.
utvalgte omr.

utvalgre omr.

hele londet

utvalgte objekter

gtvalgte amr.

utvalygre omr.

hele landet

deler av dret

son.- og helged. "

deler av drec

deler av aret

son.~0g helged.

deler av dret Ishiscniangsel, . foter og fengsel
4. aug.-30.april |Laksetoven §§ 57,64 E "
1.5ep.-30 .april " §5 86,84 -

fredag til mandag - 88 62,014 i "

5 &r av gangen * § 65 E "

5 Ar av gangen - § 78 % *
Evigvarendse Ratutvernl ? Boter

Evigvarende Kulturminne} .
kap. 2 cg 1 . Boter og fengsel
i
Evigvarende Kulturminael. H N
kap. §
Evigvarende Kulturminnel. § 21 -

Varplerende tider

Jul og Paske -

Hvaltangsel .. §% 4,5

Selfangscl. § 3

Saitvannsfiskel.
§ 4,nr.1.4,5 m.v,

Saltvanasfishel, « Boter

kapn. 3,3 og 4
og §§ 22,22

Viltloven § 9

tuengsel oq beter

5§79

Bater 0g fenysel

Beter

§ 1n

Tabell 2

Verne oo fredninnsbestemmelser av betvdning i kystsonen



Konsesjon gjelder

Lovhiemmel

Betingalser

Laksforberedende
Lnstans

Konsesjonsgivende
instans

Requiering av vassdrag

Anleaq L farvann som
kan bii til hinder Eor
fardselen

Anlegg i byhavner
Anlegg 1 havner utencm
byene

Inngrep, anlegg 1 vass-
drag

Erverv av elendom

Hilipforurensende
industrivirksomhet

Anieqg for hermetiser-
tng og frysing av fisk

ytnyttelse av under—
sipiske naturforekom-
ster

Erverv av rethigheter
i vassdrag, neadvendlg
for & utvikle fisket

Erverv av rettighecer
for & giennomipre
planer etter bygnings-
loven

Bygyg og anleqg
Hytrer, sommerhus

Lagachus, sjpbuer,
fiskebruk m.wv.

Etablering av storre
anleqg og bygg

Lagring av brannfarlig
vare

Transport av brannfarlig
vare i rgriedning

oooforling og drifr av
atooanlegg

titvinning av nlje oy gass

Anlegy for oppdrett av
EFlsk m.v.

Ervervy av [ast elen-
dom

seprre utbygglagsciltak

Virksemher Sc@ kan
volde forurensning

Vassdragsreq.l. § 32

Hawnel. § 18
- § 19
" § 20
vassdr. 1. §§ 104,105

Oreign.loven

%aboloven § 19

L. 21.6. 1961 nr. 2

1.21.6.1963 nr. k2

3

takseloven §§ 26,

pvgn.t. kap. 5

- § 83

- § B2

- § 83
Naturvernl. § 2

1. 21.5.1971 §§ 21,22

- § 29

Atomenergll . kap. 2

Petroleumsutv. loven

Fiskeoppdrettsloven

Kansesjonsioven § 2
Etableringst. § 2

Forurens.l. kap 3
og § 30

Utredning av vick~
ninger § 5
fordei md overstige
ytempe § B

Etter kavrestyrets
sk¥Ann

Massdragsdlr.

DED

Kystdir.

Etter havnedirektegrens -

skjynn

Nytte overstige
ulempe § i0G6

inngreoet mid vere
ucvilsomt mer %)
gaven enn til skade

44 vere vikrvig for
samfunnet

vurdering av rd-
stofftilgang, orod-

uksjon 0g omsSekbhings-|

forhold
Vilkdr

{Denne paragraf er
enda Lkke trade L
virksomhet)

Fplge forskrifter og
pilegy

Vilkdr individuelt
fastlaqt

Vilkdr individuelt
Eastlagt

Ikke skade, forurens-
ningsfare. Hensvn
tatt til markedsfor-
holdene

Offentlig forkjsps-—
rett er vurdert

Vurdering av det satm-
Funnsmessige gavnlins

Fastlagte vilkés

Massdragsdir.

BFT

Fiskeridir.

pilje- og energidept

Dlr.
Eisk
Miligverndept.

for vilt og

ftomtilsynet
Dlje~ og enarcgldent.

Dlije- og energidept.

Fiskeridir.

Kommunaldepartem.

Kongen

Flskerldept

HavneStyret
#ystdirektoratet

Vassdragsdlrc ./

Rongen
Fylkesmann/
Konguen

Milisverndent.

Fiskeridepr.

Kongen
Kongen

Kommunaidepe.

Bygningsridet
Bygningsridet

Byvgningsridet

Brannstyret,
Branninspeksjoner

Kongen

Kongen

Fiskeridept

Landbruksdept.
A
Kongen

Hiljpverndept.
med tilhprende
instanser.
Forurensningn-
myndighetene

Tahall

3 Konsesjonsordninger av betydning For virksomhet L kystsonen
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Renuleringen qielder

Lorhierma]

Sanksjoner

Flikt cil & bruke los & lnnaskjzrs farvann

Cmorruk av trdl L fiske

Fortaldet mellom flske og tarehoscing

Salevvannsfiskerier

Forbud mot & betinge forkjepsrett
for {i1sk m.v. ved utlele og saly av
jord. grunn, hus mv.

Ferdsel i ut- og innmark

Utbyseing | matur og friluftsomrédder

Transnort av fisk oo [iskevarer

Nabolorhold

l.akse og innlandsfiske og tiltak
i vassdrag

fiske ecter laks

oppgaveplikt for lakseflskere

Fiske ecvter innlandsfisk

Utfarelse og bruk av bygg og anleqz

Fiske innenfor Norwes fiskerigrense

Fiskeonpdrett av ferskvannsfisk m.v

Krav om hensyn og varsomhet 1 omgang med
naturen

: Layring og trangport av bramnfarlig vare

linkiudert lasting oz lossingl

Bygging i 100 m. beite langs sjwen

Kvoteregulering av flske

Fiske, Fangst oy annen viiksomhet
innenfor Norges pkonomiske sone

Skipsfunn lstavens zimndom)
Kiarievaing av grenser mglleom slendommer

Piike til A vnngd forurensning

Beredskap mot akutt forurensning
Frecet »ilt
Ferdsel | utmark

Jakt og fangst

tott ti1i jakt og fangst

Losioven § 3

Tralfiskel. §§ 2,5,
6-12

5altvannsfiskel.§ la
Sal:zvannstiskel.
kaw. 2, kao. 3,
kan. 4 §§ 535,61 m.fl.

1. 21.3.1986 nr. 1}

Frituftst. Rap. 1 og
" kae. 4

Filskevarekvalitetsl.
2

Naboloven §5% 2 ff
takseloven kap. 5
takseloven kap. 7.8
og 2 on
§5 64,66,67,68 mv,

Lakseloven §§ 71,72 od

73
Lakseloven kap. 13 og
15
Bygningsl., kap. 9 og
10
Fiskerigrenseloven
Flskesjukdomsloven

Raturvernloven § 1
1. 21.5.1971 nr. 47
kap. 2,3.4
Strandplanl. § 3
Fiskereg.l. §§ 10
oy 10a
1. 7. des. 1976
ar. 91 §§ 1-7
Kulturminnel., § 14
Belingst. § 2-2
Forurensn.l. §§ 7,8
m.v.
§ 29 m.fl.
Forurensl. kaw. &
Yilttloven § 3
Viltloven § B

viltloven kap. 4.5
og 6,9

Viltioven kap. 7,8,
io

Utnantnlng

Boter

Bater

Boter, erstatning

Avtale ugyldig

Bgter

Stans o9 fjering av byggverk

Bater

Boter cog fenysel

Bater og fengsel

Beter og fengsel
B‘EEEI’ mav.

Bgter, inndradaning m.v.

Bater, fenusel

Bater, fengsetl
Bater, stans i bygging,
bruksoppher

Berer

Bater

sater, fengsel

Forurensninesgebyr,
Boter m.v.

Boter, fenmsel
Bater

Bater, fencsel

Beter, fengsel

Tate)l 5 forta

Reguleringer som angdr virksomhet ! kystszonen.



roquleringen gleldar

Lovhjemnel

Sanksjonar

Skipsfprers ansvar for skipets sjo-
dykcighet

¥rav om navigering i henhold tll god:
sipmannskat

skipsferers plikter ved havar:
Krav om at reisen skal utfpres hurtig

Krav med hensyn £il lasting, stulnq,
behandling og befordring av gods

Passasjerers mlikrer ombord i skip

gkyvldfordeling v. samienstot.
Plikt til & hjelpe

ansvar for skip og den skade det
forvolder

ansvar for skade ved oljessl

sjpveisregler generelt

Fordeling av alixter for rednings-
aksjon ved forlis

om plikt til A avstd “redskap” til
redningsaksion

Heldeolikt For nybygg av skio, og ved
kiep av skip frz utlandat

Sikkerhetscilrak og rednings-
redskaper ombord pd skio

regler for lasting av skip

aktsomhatsplikt for 4 unngd
foruransning £ra skip

Utscepgning fra militare
onrhder

vassdragysraguleringer

Forbug mot 4 kaste ut ballast i
havoner og grunne facvann

adferd L havnsomrider

Pabud om innskrenket fart i
havner

skiecming av lys i havneomr dder

Fjerning av vrak eller sunkne
gjensrander

Utrustning av bat som skal delta |
sildefisket

Bruk av bt og redskap pd fiske-
felt (sild og brislingfiskel
Fiskaredskapers rettigheter i
kacpestrad

flvalfangst

Inngrep L vassdrag

gypfartsl. §§ 58,76,175

- § 59
" § B2
- §§ 98,175
* § 101
- § 178
* §5 220,223
* § 233
* 5§ 267
" § 323
Lav am stranding av vrag

. § 5

5jpdyktighersi. §11,§ 35

- §§ 44,47 m.m,
- kap., 7
- § 113

tov om forsvarshemmellig-
heter §1

vassdragsreg.l. 5% 30,1%,12,24

Havnel. § 21
N §§ 23,23,24
- § 52
" § 53
¥ § 54
Sildefiskel. § 2,27
“ §5 3,4,5,7 m.f1,
§§ 131,29,52 m.f}
5 77
N Kap. &
Hvalfangstl. § 3

vassdragsl. § 8

Erstatningsanavar

Straffelovans kap. 42

Erstatningsansvar

Iigmannsiovens §§ 48,39

Straffelovens kap. 42

Erstatningsansvar

Forsikcingsplake, skip uten
forsikring skal holdes
tilbake § 273

Straffelovens kap 42

gstestraff 'ovens § 14

scraffelovens hkap. 42

straffelovens kap. 42

Tilbakehuldelse § 118
Erstatpinysansvar

Bgter og fengsalsstraff

dgter

Bgter

Erstatningsensvar, bacer

Rater

Panterett

Bater
Erstatningsulike for skade

Bpter

Fengsel oy bpter

Tabell 5

Reguleringer som angdr virksemhet 1 kystsonen.



KLASSIFIKASJION FOR EXSISTERENDE OG POTENSIELL AREALBRUK I KYSTSONEN
(sJ@ OG LAND)

ARBEIDET VED INSTITUTT FOR JORDSKIFTE OG AREALPLAN-

%%GGINE& NORGES LANDBRUKSH@GSKOLE

0t.

G2,

03.

G4,

0s5.

06.

07,

BRUKT TIL / EGNET FOR JORDBRUK
FULLDYRKA JORD

OVERFLATEDYRKA JORD OG GJ@DELA BEITE
GARDSBEBYGGELSE OG GARDST

ANNEN JORDBRUKSMARX

BRUKT TIL / EGNET FOR SKOGBRUK

AREAL BRUKT TIL / EGNET FOR REGELMESSIG NERINGSMESSIG JAKT, FISKE,
FANGST 0G HOSTING
03,01 JAKT
03.02 FISKE
03.02.01 FISKE MED FAST REDSKAP
03.02.02 FISKE UTEN FAST REDSKAP
03.02.03 LASSETTING
03.02.04 RASTING (KASTEPLASSER)
03.03 FANGST
03,03.01 SEL~ OG HYALFANGST
03,04 HRSTING (IKKE DYRKIN
03.04.01 TANG- OG TAREH@STING
03.04.02 SKJELLH@STI
03.04.03 AGNHPSTING
03.04.0% HPSTING AV VILLE VEKSTER
03.04.05 EGG~ OG DUNSANE
03.04.06 HORNIRGPRODURSION
03.05 JAKTBU,NAUST,SJ@BOD, GARNTORKE MM.
03.06 REINDREIFT
AREAL BRUKT TIL / EGNET FOR DYRKING OG OPPDRETT I VANN (AKVAKULTUR)
D4.01 TANG~ OG TAREDYRKING
04.07 SKIELLOPPDRETT
04.03 BUMMER- 0OG KRABBEOPPDRETT
04.04 FISKEOPPDRETT
04.04.01 MATFISKOPPDRETT
04.04.01,01 MATFISKOPPDRETT I MERER
04.04.01.02 MATFISKOPPDRETT I POLLER
04.04.01.03 MATFISKOPPPDRETT VED HAVBEITING
04.04.02 SETTEFISKOPPDRETT
04.04.02.01 SETTEFISKOPPDRETT I MERER/KAR
. 04.04.02.02 SETTEFISKOPPDRETT I POLLER
AREAL BRUKT TIL / EGNET FOR HELARSBOLIG
05.01 SMAHUS ELLER FLERFAMILIEHUS MED INNTIL TO LEILIGHETER
05.02 FLERFAMILIEHUS MED TRE - FEM LEILIGHETER
05.03 FLERFAMILIEHUS MED SEKS ELLER FLERE LEILIGHETER
AREAL BRURT TIL / EGNET FOR INDUSTRI
06.01 TILVIRKNINGSINDUSTRI
06.01.01 gggggxsaom AV NERINGSMIDLER, DRIKKEVARER OG TOBAKKS-
06.01.02 Egg@gggaou AV TEKSTILVARER, BEKLEDNINGSVARER, LER 0OG
06.01.03 PRODUKSJON AV TREVARER
06.01.04 TREFOREDLING, GRAFISK PRODUKSJON OG FORLAGSVIRKSOMHET
06.01.05 PRODUKSJON AU KJEMISKE PRODUKTER, MINERALOLJE~-, KULL~-
GUMMI- OG PLASTPRODUKTER
06.01.06 PRODUKSION AV MINERALSKE PRODUKTER
06.01.07 PRODUKSJON AV METALLE
06.01.08 PRODUKSJON AV VERK STEDPRODUKTER
06.01.09 INDUSTRIPRODUKSJON ELLERS
06.01.10 BYGGE~ 0OG ANLEGGSVIRKSOMHET
06.02 OTTAK
06.02.01 BRYTING AV KULL
06.02.02 UTVINNING AV RAOLJE OG NATURGASS
06.02.03 BRYTING OG UTVINNING AV MALM
06.02.034 ANNET UTTAK
06.02.04.01 UTTAK AV STEIN STEINBRUDD)
06.02.04.02 UTTAK AV Lsha
06.02.04.03 DTTAK AV TORV
AREAL BRUKT TIL / EGNET FOR TEKNISKE ANLEGG OG AVFALLSDEPONERING
07.01 TERNISKE ANLEGG

07.01.01 ENERGIPRODDKSJON

07.01.01,.01 BPLGEKRAFTPRODURKSJON

07.01.01.02 VINDEKRAFTPRODUESJON

$7.01.01.03 VANNERAFTPRODUKSJON

07.01.01,04 VARMERRAFTPRODUESJON

- 07-01.01:05 ATOMERAFTPRODUKSJION: -

07.01.01.06 VARMEPRODUKSJON (FJERNVARMEARLEGG)

07,01.01,.07 SOL~-, VANN- OG JORDVARMEUTRYTTING
07.01.02 VANNFORSYNING

07.01,02,01 FORSYNING AV DRIKKEVANN

07.01.02,02 FORSYNING AV INDUSTRIVANN

07.01,02.03 ¥ PgQg%ﬁIﬂG ?V KJGLEVANN {IKKE FOR ENERGI-
07.01.03 g%ﬂ%%gG AV AVLOPSVANN, AVFALLSGASSER 0OG AVFALLSPRO-

07.01.063,01 AVLOPSVANN

07.01.032,02 AVFALLSGAS

07,01,03,04 AVFALLSPRODUKTER
07.01.04 UNDERVANNST POR

07.01.04,.01 ELEKTRISK KRAFT OG TELEFON

07.01,04,.02

07.01.04,03 OLJE OG GASS



08.

09,

10,

11,

12.

13.

14,

15,
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EPONERING {FgRURENSING)

B

UTSLIPE AV FLYTENDE AVFALL (HERUN

DUMPING AV FAST AVFALL ( PER KLOAKK)
UTSLIPP AV AVFALLSGASSER

UTSLIPP AV OLJE O.L.

BR%KT TIL / EGNET FOR HANDELS-,FORRETNINGS- 0G FORVALTNINGS~

OMHET

ENGROS- 0G_AGENTURHANDEL

DETALJHANDEL

HOTELL- OG RESTAURANTDRIFT

BANEK- 0OG FINANSIERINGSVIRKSOMHET
FORSTKRINGSVIRKSOMHET

Eggﬁ%g%SDRIFT OG FORRETNINGSMESSIG TJENESTEYTING
STATSADMINISTRASION (HERUNDER FDRSVAR&

KOMMUNE~ OG FYLKESKOMMUNEADMINISTRASJON
PERSBONLIG TJENESTEYTING

BRUKT TIL / EGNET FOR ALLMEN SERVICE
RENGVASJION OG RENGJIQRING

UNDERVISNING-, HELSE- OG ANDRE SOSIALTJENESTER
KULTURELL TJENESTEYTING, UNDERHOLDNING

BRUKT TIL / EGNET FOR KOMMUNIKASJON, TRANSPORT
NASJONALE ELLER REGIONALE VEGER
L01.01 VEggg
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HAVN FOR STORE FARTHY

HAVH FOR FISKEFARTQY

HAVN FOR SMABATER, OPPARBEIDET

HAVN FOR SMABATER, SVAIFORT@PYNING

HAVN FOR SMABATER, NATURLIG OVERNATTINGSPLASS
OPPLAG AV STORE FART®Y OG OLJEPLATTFORMER
HAVN FOR SJ@FLY

SERVICERNLEGG FOR SMABATER

HAVN FOR HUSBATER

ENKELTBRYGGER

HOVEDLED FOR FERGE, RUTEBAT, LASTEBAT MM,
HOVEDLED FOR FISKEBATER

HOVEDLED FOR SMABATER

OMRADE FOR START OG LANDING MED SJ@FLY
ANDRE FARLEDER
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BRUKT TIL / EGNET FOR FRITIDSBOLIG OG ANLEGG FOR FRITIDSAKTIVI -
FRITIDSBOLIG

JAKTBU, NAUST, SJ@BOD MM.

TURISTHYTTER

TELT- OG CAMPINGPLASSER

FRIAREAT, KNYTTET TIL INSTITUSJONER (M.A. IDRETT)
PARK OG BAGEANLEGG {UTENOM 11 .08

OPPLAGSPLASS FOR SMABATER (FRITIDSBATER)
BATSPORT, ANLEGGSKREVENDE

BRUKT TIL / EGNET FOR FRILUFTSLIV

PRITIDSJIAKT

FRITIDSFISKE

12.02.01 FRITIDSFISKE FRA BAT

12.02.02 FRITIDSFISKE FRA LAND

BADING, SPORTSDYKKING MM,

IDRETT OG LEIR
TURGAING, HOSTING AV VILLE VEKSTER, SYKLING OG RIDING

BRUKT TIL / EGNET FOR VERN
NATURVERN

RN

HOY VERNEVERDI
MIDDELS VERNEVERDI
LAV VERNEVERDI

BRUKT TIL / EGNET FOR ANDRE AREALBRUKSFORMER
OPPFYLLING / INNVINNING AV LANDAREALER
MUDRING/FJERNING AV STEIN

DUMPING AV MASSE (IKKE AVFALL)

BRUKT TIL / EGNET FOR IKKE NOE SPESIELT BRUKSFORMAL



