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Rettslige grunnlag for & palegge private akterer a overvake tilstanden i
vannforekomster

Bakgrunn

Innlemmelse av vannrammedirektivet i E@S-avtalen vil medfere omfattende forpliktelser
for norske myndigheter mht.  sgrge for overvaking av miljgtilstanden i
vannforekomstene.

Kravene til overvaking kan oppfylles ved at forurensningsmyndighetene (MD, SFT,
fylkesmenn, kommuner) selv gjennomfarer den ngdvendige overvaking av
vannforekomstenes miljatilstand. Det fglger av forurensningsloven at
forurensningsmyndighetene har et ansvar for a fare tilsyn med den alminnelige
forurensningssituasjonen, jf. § 48. Det er imidlertid ikke gnskelig at
forurensningsmyndighetene skal ta det fulle ansvaret for & overvake miljgtilstanden i
vannforekomstene. | trad med prinsippet om at forurenseren skal betale bar
forurensningsmyndighetene i noen tilfeller sgrge for at den eller de som er ansvarlige for
forurensning av en vannforekomst, gjennomfarer/bekoster overvaking. Dersom
myndighetene skal palegge private rettsubjekter & gjennomfare/bekoste overvaking,
kreves det hjemmel i lov eller eventuelt avgiftsvedtak.

Forurensningsloven inneholder flere bestemmelser som apner for & palegge den
ansvarlige for forurensning a foreta undersgkelser/drive miljgovervaking. Formalet med
dette notatet er forst og fremst a ga gjennom de relevante hjemlene i forurensningsloven.
Notatet tar ogsa opp noen sarlige spgrsmal som oppstar der forurensning skriver seg fra
mange kilder og aktiviteter og der forurensning skriver seg fra landbruket.
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Forurensningsloven § 12 - krav om undersekelser i forbindelse med
konsesjonssgknad

Kort om rettstilstanden

Etter forurensningsloven § 12 skal sgknad om tillatelse etter forurensningsloven § 11 gi
de opplysninger som er ngdvendige for a vurdere om tillatelse bar gis og hvilke vilkar
som skal settes. Informasjon om resipientforholdene og vurderinger knyttet til
miljgvirkningene av utslipp av forurensende stoffer vil typisk veere opplysninger som
forurensningsmyndighetene ma ha i forbindelse med konsesjonsbehandlingen. Dette er
reflektert i forurensningsforskriften § 36-2 farst ledd. Her fremgar det at sgknad om
tillatelse til forurensende tiltak skal inneholde bade en redegjarelse for miljgtilstanden i
omradet der virksomheten ligger (nr. 8) og en beskrivelse av alle utslipp til luft, vann og
grunn som virksomheten kan forarsake og hvilken virkning denne kan fa (nr. 7). Hvilke
undersgkelser som kreves, ma naturligvis avpasses i det enkelte tilfellet. Det er kun
anledning til & kreve undersgkelser som er relevante for behandlingen av den aktuelle
konsesjonssgknaden.

Reglene om innholdet av sgknad i forurensningsloven 8§ 12 og forurensningsforskriften §
36-2 suppleres av reglene om konsekvensutredninger som er gitt i og i medhold av plan-
og bygningsloven.

Muligheter og begrensninger med tanke pd d bidra til oppfyllelse av vannrammedirektivets krav
til overviking

Opplysninger som legges frem i sgknader om tillatelse etter forurensningsloven § 11, kan
vaere med pa a utfylle forurensningsmyndighetene kunnskap om miljgtilstanden i bergrte
vannforekomster og de forurensningsmessige konsekvenser av virksomhet som drives i
deres nedbagrsfelt. Et godt kunnskapsgrunnlag kan igjen redusere behovet for & innhente
nye data for & vurdere om ulike vannforekomster vil kunne oppfylle fastsatte miljgmal og
for & finne arsaken til at fastsatte miljgmal eventuelt ikke kan nas. Dette er vurderinger
vannrammedirektivet legger opp til at skal gjares.

Forurensningsloven § 12 og forurensingsforskriften § 36-2 inneholder en vesentlig
begrensning mht. & oppfylle kravene i vannrammedirektivet i det bestemmelsene ikke kan
brukes til & palegge lgpende overvaking av miljgtilstanden i et omrade.

Forurensningsloven § 16 - vilkar knyttet til overvaking i konsesjon

Kort om rettstilstanden

Forurensingsloven § 16 slar fast at forurensningsmyndighetene kan fastsette vilkar i
tillatelse etter § 11. Vilkar kan blant annet settes for & motvirke at forurensning farer til
skader eller ulemper. Nar forurensningsmyndighetene fastsetter vilkar skal det legges vekt
pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenhold med de fordeler og
ulemper som tiltaket for gvrig vil medfgre, jf. 8 11 femte ledd.

For & sikre at forurensningssituasjonen til enhver tid kan holdes under oppsyn, kan det
stilles vilkar om at konsesjonshaver skal foreta malinger av utslipp eller av tilstanden i
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resipienten eller foreta andre kontrolltiltak. Det kan ogsa stilles vilkar om at
konsesjonshaver bekoster kontrolltiltak foretatt av andre. Forutsetningen er hele tiden at
kontrolltiltakene knytter seg til forurensinger som skriver seg fra konsesjonshaver, jf.
Ot.prp. nr. 11 (1979-80) s. 28.

Muligheter og begrensninger med tanke pd d bidra til oppfyllelse av vannrammedirektivets krav
til overviking

Der vannrammedirektivet krever lgpende overvaking av en vannforekomst, vil bruk av
vilkar om overvaking etter forurensningsloven § 16 kunne bidra til at ansvaret for
gjennomfgaring av overvakingen i noen grad veltes over pa de som er ansvarlige for
forurensning av vannforekomsten.

Det vil ikke vaere grunnlag for a kreve at en konsesjonshaver overvaker alle sider av
miljgtilstanden i en vannforekomst. Vilkar om overvaking ma relateres til forurensning
som skriver seg fra konsesjonshaver. Kjerneomradet vil typisk vaere krav om a overvake
konsentrasjonen av slike forurensende stoffer som konsesjonshaver slipper ut og
effektene disse utslippene har pa miljget. Det ma veere anledning a kreve at den ansvarlige
undersgker effektene pa den kjemisk tilstand (for eksempel forsuringstilstand og
naringsstofforhold) og pa den gkologiske tilstand (for eksempel virkning pa den
akvatiske flora og fauna). Kostnadene ma vare innenfor det rimelige, i forhold til den
forurensning/forurensingsfare som virksomheten representerer.

Forurensningsmyndighetene kan bare skjerpe kravene i eksisterende tillatelser dersom
vilkarene for omgjaring i forurensingsloven § 18 er oppfylt.

Forurensningsloven § 9 - vilkar knyttet til overvaking i forskrift

De vilkar som kan settes i den enkelte tillatelse etter forurensningsloven § 16 kan
alternativt fastsettes som forskrift, jf. forurensningsloven 8§ 9 annet ledd.

Det nye avlgpsregelverket, som tradte i kraft 01.01.2007, oppstiller en overvakingsplikt
for den ansvarlige for utslipp av kommunalt avlgpsvann fra starre tettbebyggelser. |
henhold til § 14-9 i forurensningsforskriften skal den ansvarlige for avlgpsanlegg med
mindre omfattende rensing bidra til at resipienten kan registreres som fglsomt, normalt
eller mindre falsomt omrade gjennom regelmessig overvaking. Det er i dag praksis for at
kostnader knyttet til overvaking dekkes inn gjennom kommunale vann- og avlgpsgebyrer
innenfor rammen av § 16-1.

Forurensningsloven § 51 - palegg om undersokelser

Kort om rettstilstanden

Forurensningsloven § 51 apner for & palegge andre a gjennomfare undersgkelser eller a
baere kostnadene ved slike undersgkelser. Bestemmelsen kan brukes i forhold til private
sa fremt disse har, gjer eller setter i verk noe som forurenser eller det er grunn til a tro kan
forurense.

Felgende rammer gjelder:
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- Palegg om undersgkelser ma ligge innenfor det som med rimelighet kan kreves.
Denne presiseringen kom inn i loven i 1983 for & avverge en utglidning.
Miljeverndepartementet viste i forarbeidene til at det er serlig vesentlig at det
vises forsiktighet med & palegge industrien og annen virksomhet
kostnadskrevende undersgkelser med mindre behovet er Kklart, jf. Ot.prp. nr. 1
(1982-83) s. 8.

- Formalet med undersgkelsen ma vere a:
o fastsla om og i hvilken grad virksomheten farer til eller kan fare til
forurensning,
o kartlegge arsaken til eller virkningen av en inntradt forurensning,
o0 Kkartlegge hvordan forurensningen skal motvirkes

Det falger av lovforarbeidene at § 51 kan brukes bade til & gi palegg om
enkeltundersgkelser og om kontinuerlig overvaking, jf. Ot.prp. nr. 11 (1979-80) s. 163. |
praksis vil det ofte vaere mer naturlig & innta vilkar om kontinuerlig overvaking i
konsesjoner til forurensende virksomhet enn a gi palegg etter § 51. Bestemmelsen har
selvstendig betydning i forhold til virksomhet som ikke er konsesjonsbehandlet og
virksomhet som er konsesjonsbehandlet uten at det er tatt inn krav om overvaking i
konsesjonen. Palegg om undersgkelser etter forurensningsloven § 51 kan etter dette veere
et alternativ til omgjering av tillatelse etter § 18.

Muligheter og begrensninger med tanke pd d bidra til oppfyllelse av vannrammedirektivets krav
til overviking

Palegg om undersgkelser etter forurensningsloven § 51 vil kunne bidra til at arbeidet og
kostnadene med a gjennomfare vannrammedirektivets krav om overvakingen i noen grad
veltes over pa private. Der flere virksomheter har utslipp i samme resipient, kan
forurensningsmyndighetene palegge disse a utfere undersgkelser i fellesskap. (Ser mer
om dette nedenfor). En viktig begrensning ligger i at det ma veere sammenheng mellom
de undersgkelsene en virksomhet ma foreta/bekoste og de forurensingene virksomheten er
ansvarlig for. Kravet om sammenheng forhindrer at for eksempel industrien far palegg om
a delta i programmer for generell landsdekkende miljgovervaking.

Forurensningsloven § 40 - beredskapsplikt

Kort om rettstilstanden

Den som driver virksomhet som kan medfgre akutt forurensing, plikter a sgrge for
ngdvendig beredskap, i rimelig samsvar med forurensningsfaren. Beredskapsplikten
innebarer bl.a. en plikt til & ha systemer for & oppdage akutt forurensning. Beredskap for
a oppdage akutt forurensing kan ga ut pa forskjellige automatiske varslingssystemer,
periodevis kontroll eller iakttagelse, jf. Ot.prp. nr. 11 (1979-80) s. 151.

Forurensningsmyndigheten kan i forskrift eller ved enkeltvedtak fastsette neermere krav
til beredskapen. Dette kan gjares bade i utslippstillatelse, og som selvstendig vedtak
overfor beredskapspliktige bedrifter som ikke har utslippstillatelse.
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Muligheter og begrensninger med tanke pd d bidra til oppfyllelse av vannrammedirektivets krav
til overviking

Beredskapsplikten kan danne grunnlag for overvaking av bestemte geografiske omrader
framfor overvaking av punktutslipp, og vil kanskje i starre grad kunne overlappe den
generelle miljgovervakingen.

Serlig om forurensning fra mange kilder og aktiviteter

I de tilfeller der flere virksomheter har utslipp i samme resipient, kan
forurensningsmyndighetene kreve at disse gar sammen om a gjennomfare
undersgkelser/overvake. Palegg om samarbeid vil typisk veere rasjonelt der samordning
av innsatsen kan spare ressurser eller gke verdien av de undersgkelsene som gjgres. Bade
vilkarshjemmelen i forurensningsloven § 16 og paleggshjemmelen i § 51 kan brukes til &
kreve at flere private aktgrer samarbeider om overvaking, jf. Ot.prp. nr. 11 (1979-80) s.
28.

Serlig om forurensning fra landbruket

Det falger av forurensningsloven § 8 farste ledd nr. 1 at vanlig forurensning fra jordbruk
og skogbruk er tillatt i den utstrekning det ikke er gitt seerlig forskrifter etter § 9.
Landbrukets forurensning er derfor ikke gjenstand for konsesjonsbehandling etter
forurensingsloven kapittel 3. Det som er skrevet ovenfor om krav om undersgkelser i
forbindelse med konsesjonssgknad (jf. forurensningsloven § 12) og om vilkar knyttet til
overvaking i konsesjon (jf. forurensningsloven § 16) er derfor ikke relevant for avrenning
fra landbruket. Det er imidlertid ikke noe formelt i veien for a palegge gardbrukere a
gjennomfare eller bekoste undersgkelser i medhold av forurensningsloven § 51.

Konklusjon

Gjeldende regler i forurensningsloven gir hjemmel for at private rettsubjekter kan
palegges & ivareta miljgovervaking, men innenfor prinsippet om at forurenser skal betale.
Miljgovervakingen ma relateres til forurensning fra den som blir palagt & overvake og
kostnadene ma sta i et rimelig forhold til den forurensing/forurensningsfare virksomheten
representerer.
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