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SAK BUDSIETTFORDELING AFT / AlTeL FOR 2001

Tidligere sak(er): 57/2000, 90/2000

Vedlegg: Arsregnskap, budsjett og bevilgninger for AFT, & 2000
Notat 18.10: HiST/AFT si subsidiering av stiftelsen TISIP, med vedlegg
Notat: TISIPs gkonomiske bidrag til AFTs virksomhet, med vedlegg

Hegskolestyret vedtok i sak 90/2000 & sgke departementet om & fa etablere IDB som egen avdeling.
Seknaden ble innvilget, og Avdeling for informatikk og e-laaing (Al TelL) ble etablert 1. juli 2001.

Samarbeidsforum

Samarbeidsforum er et organ som behandler alle typer sparsma som ma avklaresi forbindelse med
delingen av AFT. Samarbeidsforumet bestar av konstituert dekan Knut Munkebye, prosjektleder for
avdelingsetableringen Thorleif Hjeltnes, dekan Roar Berge, avdelingsdirektar Ester Hasle og
stabsdirekter Hans-Jergen Leksen. Den gkonomiske fordeling mellom AFT og Al TeL for
budsettaret 2001 har vaat diskutert i dette forumet.

Den gkonomiske premiss for avdelingsetableringen

Det er en forutsetning i saksframleggene som farte fram til Hagskol estyrets vedtak, at etableringen
av AlTelL ikke skal faretil gkte kostnader for resten av HiST. Dvs. at den samlede tildeling til AFT
og AlTeL i forbindelse med den arlige budgjettfordelingen ikke skal vaare starre enn om delingen av
AFT ikke hadde funnet sted. | HS-vedtaket i sak 90/2000 pkt 6 star det blant annet fglgende:
"Innfering av ny avdelingsinndeling medfarer ingen endring av hagskolens fordelingsmodell og de
relative satser (studentpriser) som inngdr i fordelingsmodellen”.

Det ber pa denne bakgrunn nevnes at arbeidet med avdelingsetableringen utvilsomt har medfart
mye ekstra arbeid for tilsatte ved IDB/AITeL.

Det nevnes ogsa at AFT i 2001 er tildelt kr 250 000,- som post 45-midler for & gjennomfere
negdvendig ombygging av Al Tel s lokaler. AlTelL er tildelt kr 50 000,- som strategimidler for &
giennomfare opplaaing av administrativt personale.

Budsjettaret 2002

For budsjettaret 2002 og senere ar vil AlTeL bli tildelt midler etter hagskolens
budgettfordelingsmodell med de korrigeringer som framkommer av HS-sak 90/2000.
Korrigeringene bestar i henhold til vedtakets pkt. 6 og 7 av kompensasjon fra Al Tel til AFT for at
AFT skal foresta drift av bibliotek og bygninger samt levere undervisningen i felles grunnlagsfag.
Videre sier pkt. 9i vedtaket at IDB skal dekke et administrativt arsverk i lgnnstrinn 50 ved AFT i en
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3-ars periode. Kompensasionen fra Al TeL til AFT fastsettes av hagskolestyret i forbindelse med
den arlige budsjettbehandlingen. Budsjettfordelingen for 2002 kommer opp som sak pa
hagskolestyrets desembermgte.

Budsjettaret 2001
Pkt. 81 HS-sak 90/2000 sier at. "Budgettfordelingen mellom AFT og IDB [...] fastsettes for 2001
av hagskolestyret etter at KUF eventuelt har godkjent etablering av IDB som egen avdeling.”

Nér det gjelder budsjettaret 2001, kan fordelingen mellom AFT og AlTel i utgangspunktet skje ut
fraflere ulike modeller.

Ordinar modell / "maltallsmodellen”

Denne modellen innebaarer afordele budgjettet for 2001 mellom de to avdelingene ved & benytte
modellen som skal gjelde fraog med 2002. Dette er vanskelig av to grunner. Delingen av AFT
skjedde midt i et budsiettar. AlTeL blir dessuten gradvis operativ pa egen hand. Det er behov for
administrative og faglige tjenester fra AFT i hele budsjettaret 2001. Al Tel yter ogsa noen tjenester
for AFT. En korrekt prissetting av alle tjenester kan fort bli meget arbeidskrevende og fare til
ungdvendige transaks onskostnader.

Realbudsjetteringsmodellen

Denne modellen bestar i atautgangspunkt i tildelingen til IDB som institutt og plusse pade reelle
merkostnader man har som egen avdeling, Al TeL. AFT mener at dette er uakseptabelt fordi det vil
bety at AFTs budsjett for 2001 ma baae merkostnadene ved avdelingsetabl eringen.

Oppgjgrsmodellen

AlTelL beholder sine ubrukte midler som institutt pr. 01.07.01 (kr 4 602 367,-) og tildeles sin del av
ikke fordelte midler i drets AFT-budsjett. Dette er en modell som sikrer at AFT ikke ma bage flere
kostnader pga. avdelingsetableringen enn det merarbeid som en slik organisatorisk endring
uunngaelig farer med seg, og det faktum at Al Tel s overtakelse av oppgaver ikke umiddelbart farer
til tilsvarende reduksjon i oppgaver og dermed kostnader ved AFT. Hvis man legger inn en stipulert
og samlet kompensasjon for den gradvise overfaring av arbeidsoppgaver fra AFT til AlTelL, bar
oppgjersmodellen gi et akseptabelt resultat for begge parter, samtidig som den skaper sma

transaks onskostnader.

Felles verdier og felles merforbruk

| tillegg til afordele budgjettet for 2001 ma hggskolestyret ta stilling til hvordan felles verdier og
felles merforbruk skal fordeles. Samarbeidsforum har gitt sin tilslutning til at verdier fordeles ut fra
madltall, dvs. at AlTeLs andel vil veae 22%.

Felles merforbruk

Regnskapet for 2000 (se vedlegg) viser at fellesnivaet/avdelingsadministrasionen ved AFT pr.
31.12.00 har et merforbruk pa kr 5610 175. Biblioteket har et merforbruk pa

kr 286 542. Instituttene med unntak av IDB har overskudd/mindreforbruk. Ifglge AFT skyldes
merforbruket i stor grad kostnader forbundet med en uhensiktsmessig bygningsmasse, og
dragkampen mellom administrasjon og fagmiljgene om ressurser. AFT har latt instituttene beholde
sine overskudd/mindreforbruk over i nytt budgjettar, og ikke benyttet instituttenes ressurser til afa
fellesnivaets og bibliotekets regnskap i balanse. Med andre ord har AFT delt ut sterre midler til
instituttene enn et balansert budsjett for hele avdelingen totalt sett gir rom for. Merforbruk pa
avdelingsniva balanseres av et mindreforbruk painstituttniva slik at avdelingen totalt sett (nesten)
gar i balanse. Det eneste ingtituttet som ikke har mindreforbruk, er IDB. AlTeLs maltallsberegnede
andel, 22%, av felles merforbruk utgjer kr 1 297 277,-. AlTel hevder & ha begrenset ansvar for
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merforbruket fordi de har hatt liten innvirkning pa situasjonen. Det har i Samarbeidsforum ogsa blitt
stilt spersmal om hvorvidt den interne fordelingsmodellen ved tidligere AFT har vaat rettferdig.

TISIP

Stiftelsen TISIP er knyttet til AlTel.. Rammeavtalen om samarbeid datert 1. mars 1990 er inngatt
mellom Trondheim ingenigrhagskole og TISIP. En utfyllende avtale ble senere inngatt mellom
Avdeling for ingenigr- og naaingsmiddelfag (nA AFT) og TISIP. Det er likevel sk at TISIP helt
entydig har vaat knyttet til IDB og | DB-tilsattes virksomhet. Det er derfor nepperiktig alaet belgp
tilsvarende TISIPs kapital inngai et oppgjer mellom avdelingene.

Et komplekst sparsmal er spersmalet om hvilken enhet som har nytt mest godt av virksomheten i
stiftelsen TISIP. | tidligere diskugoner har dette blitt kalt "kryss-subsidieringen”.

AFT hevder at avdelingen har subsidiert TISIP med over kr 7 000 000,- i |gpet av de siste drene.
Subsidieringen har ifglge AFT bestétt av kontortjenester, eksamensavvikling, faglige stillinger,
lokaler og infrastruktrur. (Se vedlagte notat.)

AlTeL hevder blant annet at TISIP gjennom flere ar har bidratt til oppfylling av maltallet ved AFT,
og konkluderer (se vedlagt notat) med at den direkte nytteverdien for AFT av TISIPs virksomhet er
minimum kr 15 000 000,-.

Stimulusfondet

Kapitaleni stiftelsen Stimulusfondet kommer fra gaver og ulike kilder og utgjer kr 1 750 000. Som
tidligere del av AFT, kan det hevdes avagre rimelig at AlTel far oppgjer for sin del av kapitalen.
Det presiseres at dette eventuelt ikke innebagrer noe annet enn at AlTeL s andel av kapitalen inngar i
beregningsgrunnlaget for et samlet gkonomisk oppgjer. Al TeL s eventuelle andel av kapitalen, 22%,
utgjer kr 385 000,-.

Andre felles verdier
Felles verdier for avrig bestar av PC-utstyr, inventar og kunst. Al Tel.s andel utgjer
kr 77 000,-.

Konklusjoner

Hagskoledirektaren gar inn for oppgjarsmodellen. Det vil si at AlTel beholder sine ubrukte midler
som ingtitutt pr. 01.07.01 (kr 4 602 367,-) og tildeles sin del av ikke fordelte midler i arets AFT-
budsjett.

Det er hggskoledirektarens mening at eventuelle urettferdigheter / skjevheter i AFTsinterne
fordelingsmodell for 2001 og tidligere primaat ikke skal trekkesinn i oppgjeret mellom deto
avdelingene. Den interne fordelingsmodellen er vedtatt av avdelingsstyret for hele AFT, inkludert
IDB.

Det er ingen enighet mellom avdelingene om virksomheten i TISIP totalt sett har vaat mest til
fordel for TISIP og IDB eller AFT. Momentet trekkesikkeinn i forslaget til fordeling fordi denne
diskusjonen etter hggskol edirekterens mening ikke angar den gkonomiske fordelingen mellom AFT
og AlTeL for 2001. Det er kostnads- og nytteverdier for to juridisk selvstendige enheter som er
presentert i de to vedlagte notatene. Presentasjonene / beregningene er dessuten lagt fram i etterkant
av giennomfert aktivitet og avsluttede arsregnskaper. Hagskol edirektaren har ikke vurdert om dette
eventuelt kan vaare en framtidig sak mellom hagskolen og TISIP.

Hagskol edirektaren mener det er uheldig at en har hatt merforbruk innenfor deler av AFTs
virksomhet, men mener at hele AFT, inkludert IDB, er ansvarlig for det merforbruk som
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fellesnivaet og biblioteket har opparbeidet. Fellesnivaets og bibliotekets bruk av midler har kommet
hele avdelingen til gode. Det er samtidig neppe rimelig aforvente at AlTel skal greie arette opp
sin del av merforbruket i |gpet av 2001.

Det tidligere AFT som helhet var i tilnaamet balanse pr. 31.12.00. AFT vil bedre sin balanse
gjennom overfaringen av IDBs andel av merforbruket til AlTelL. AlTel far sasmtidig en uventet
stram gkonomi.

Hagskoledirektaren foresar at AlTeLs andel av merforbruket reduseres med kr 400 000. Al TeL
giesi tillegg en " betalingsutsettelse” til 2002 for en del av resten av merforbruket. Det vil s at AFT
yter AlTeL et [an, som foreslas til kr 500 000,-.



Fordlag til budsjettfordeling for AFT / AlTeL 2001

* under "Kommentar” betyr at det gies en naamere forklaring nedenfor under overskriften
"Ytterligere forklaringer til forslaget”.

Tekst Belap Summer Kommentar
Tildeling til IDB for 2001 10193000
IDBs underskudd pr. 31.12.00 -374633
Forbruk pr. 30.06.01 -5230000
Inntekter 14000
Ubrukte midler pr. 01.07.01 4602367 Regnskapstall
Lgnn og sosiale kostnader for to stillinger 209000 *1
Andel av dekanuspotten 87000 Dekanens strategimidler *1
IT-drift 360000 *2
656000
D-brev 11 79000 Mindreforbruk HA
D-brev 12 -117000 Endelig tildelingsbrev
D-brev 13 210000 Fordeling av frie studiepl.
D-brev 23 37000 Mva-kompensasjon
209000 *3
Verdien av PC-utstyr i adm. 33000 22% av kr 149000
Verdien av inventar og 44000 22% av kr 200000
kunst
77000
AlTeLs overtakelse av desembereksamen 119000 *4
Andel av merforbruk pa fellesnivaet -1234238 22% av kr 5610175
Andel av merforbruk pa biblioteket -63039 22% av kr 286542
-1297277
Ymse driftsutgifter 200000 Telefon betales av AFT *5
Nedjustering av AlTeLs del 400000 *6
av merforbruket
Betalingsutsettelse til 2002 500000 Et Ian fra AFT til AlTeL
Sum overfgring fra AFT til AlTeL: 5470000 Avrundet
5466090

I tillegg overfarer AFT IDBs ubrukte midler pa post 45 og innkrevde "'kopipenger"
For AlTeL-studentene gjeldende for varen 2002. *7

| budsjettfordelingen 2002 trekkes kr 500 000 (dvs. betalingsutsettelsen) fra AlTeL
Og tildeles AFT.



Ytterligere forklaringer til forslaget

*1

| Samarbeidsforums mgte 15. juni ble det laget et estimat av omfanget av de arbeidsoppgaver som
AlTelL overtar fra AFT i siste halvpart av 2001. Utdrag fra protokollen i Samarbeidsforum:

”"Den halve besatte sekretaastillingen ved Al Tel vil bli lennet av AFT ut kalenderaret.

AFT tildeler Al TeL lannskostnadene for 2 administrative stillinger fra 1. september og ut
kalenderaret. Kroneoverfaringen tilsvarer gjennomsnittet av lannskostnadene for de 3 som blir
nytilsart x 2.

Dekanuspotten som avdelingsstyret har avsatt, vil bli fordelt ut framaltall dividert pa 2
(halvarsvirkning).

AlTeL hevder at de trenger en lab.stilling (som de har arsverksramme for), men AFT hevder at de
ikke har budsjett til & lgnne denne stillingen. Her eksisterer det etter dagens mgte uenighet mellom
AFT og AlTeL om hvem som skal lgnne stillingen ut kalenderaret.”

Den halve besatte sekretaarstillingen inngdr ikke i forslaget ovenfor fordi den ikke innebazrer noe
behov for overfering av midler.

*2
Posten "I T-drift” skyldes at AFT leier entilsatt i ca. 50 % tilling fra Al Tel. Belgpet pa kr 360
000,- dekker ogsa en periode far 2001. Dette er et omforent bel gp.

*3

Postene " D-brev” er stort sett udiskutable starrelser. Belgpene som tildeles Al TeL, er ale, unntatt
D-brev 13, 22% av D-brevenes totalbel gp. Hagskolestyretstildeling av frie studieplasser og
tilhgrende budsjettmidler til AlTeL er i D-brev 131 sin helhet stilt til AlTelLs disposision. Det kan
hevdes at AITeL kommer uforholdsmessig gunstig ut av mva-kompensasjonen (D-brev 23) fordi de
store innkjgpene gjelder bygningers drift som er AFTs ansvar.

*4

Eksamensavviklingen i desember, som AlTel tar ansvaret for, inngar ikke i grunnlaget for
protokollen 15. juni om overfaring av |gnnskostnadene for to stillinger. Kostnadene vedrarende
eksamensavviklingen (kr 119 000,-) er derfor tatt med i forslaget ovenfor.

*5

Posten ”ymse driftsutgifter” er AlTeLsandel av midler avsatt til ulike administrative utgifter.
Belgpet er stipulert ut frafaktisk forbruk og avrundet til kr 200 000,-. Det presiseresat AlTels
telefonutgifter for 2001 skal betales av AFT fordi det er den mest praktiske ordning.

*6

En ytterligere begrunnelse for justeringen: Et mulig regnestykke er ata |DBs forbrukte midler pr.
30.06.01 kr 5 230 000,- og legge til den foreslétt overfarte sum kr 5 470 000,- og trekke fra D-brev
13 kr 210 000,- som jo er en ekstratildeling for a drive ny kostnadskrevende aktivitet. Summen blir
kr 10 490 000,-. Denne summen ligger ca. kr 300 000,- over den tildeling som IDB fikk som
institutt for 2001. Siden det foreslas at kr 500 000,- gies som et |an fra AFT til AlTel, tildeles
AlTeL i realiteten cakr 200 000,- mindre enn de opprinnelig fikk som ingtitutt. Den fored atte
fordelingen vil altsagi en stram gkonomi for AlTeL. De il i rediteten fatildelt et redusert



instituttbudsjett for a drive den nye avdelingen. En ma pa den andre side huske at AlTeL gjennom
denne fordelingen kvitter seg med sin del av felles merforbruk.

AlTeL hevder at delangt pavei ikke har noe ansvar for merforbruket pa avdelingsnivaet pa AFT.
Hagskoledirektaren har prinsipielt avvist dette synet, men konstaterer at alle institutter unntatt IDB
har overferte midler pr. 31.12.00. Dette kan skyldes at det tidligere har vaat skjevheter i AFTs
interne fordelingsmodell, eller at IDB har hatt en annen forbruksprofil enn de andre instituttene. Det
kan ogsai noen grad skyldes at de andre instituttene har oppdragsinntekter.

*7

Innkreving av ulike typer studentavgift hasten 2001 skjer i regi av AFT. Semesteravgiften sendes
videre til Samskipnaden, men den delen av avgiftene som gjerne kalles ” kopipenger”, og som
gjelder AlTel-studentene varen 2002, skal selvsagt overfgres fra AFT til AlTel. Det er enighet i
Samarbeidsforum om at dette skal skje saraskt som mulig.

AFTs og AlTeLs oppfatning av budsjettfordelingen for 2001

AFTsog AlTeLs avvikende synspunkter i forhold til hagskoledirekterens forslag — med
oppgj @rsmodellen som utgangspunkt - bestér hovedsakelig av felgende:

AlTelL gnsker kompensasjon for gkte |gnnsutgifter. Dvs at de primaat gnsker kompensasjon for 4
stillinger inkludert en laboratoriestilling. Se forrige punkt " Y tterligere forklaringer til forslaget”.
Avdelingen hevder & ha akseptert dekning av 2 administrative stillinger pa metet i Samarbeidsforum
15. juni fordi man regnet med bedre uttelling i tildelingen av strategimidler. AITeL ansker, sagt
med andre ord, & benytte realbudsjetteringsmodellen nér det gjelder gkte lannskostnader.

AlTeL mener de ber fatildelt sin andel av Stimulusfondet.

AlTel mener at AFTs merforbruk pafellesnivaog bibliotek pr. 31.12.00 langt pavei er dem
uvedkommende fordi de mener & ha hatt liten innvirkning pa situasjonen.

AFT mener at AlTeL skal dekke felles merforbruk fullt ut med 22%.

AFT og AlTeL mener ut fravidt forskjellige utgangspunkt at det burde vaat tatt hensyn til ”kryss-
subsidieringen” mellom TISIP og AFT.

Oppsummering

Nar det gjelder forslaget til budsettfordeling mellom AFT og Al Tel for 2001, er altsa falgende
tenkning og prinsipper lagt til grunn: Man lar AlTeL beholde sine ubrukte midler som instituttet
IDB hadde pr. 1. juli 2001, og tildeler i tillegg AlTeL en maltallsbasert del, dvs. 22%, av ikke
fordelte midler i AFTs budgjett. Man stipulerer en prisfor det administrative arbeid som Al Tel
overtar fra AFT i siste halvar. Prisen settes til |annskostnadene (kr 209 000,-) for to administrative
stillinger fra 1. september og ut aret. Felles verdier, inkludert felles merforbruk, fordeles ved at
AlTeL tildeles 22%. AlTelL s andel av merforbruket justeres ned med kr 400 000. Man har funnet
det riktigst afordele felles ymse driftsutgifter ved a stipulere et forbruk (kr 200 000) basert pa
tidligere faktisk forbruk. Argumentene vedregrende kryssubsidieringen mellom AFT og TISIP dlik
de framkommer i vedlagte notater, avvisesi denne sammenheng. Man behandler kapitalen i deto
stiftelsene TISIP og Stimulusfondet likt, men styret gjgres oppmerksom pa at det kan hevdes & vaare
prinsipielle forskjeller mellom de to ndr det gjelder hvorvidt kapitalen tilherer hele det tidligere
AFT og derfor ber fordeles.

Fordslag til vedtak:



1. Budgettet for AFT og AlTelL for 2001 fordelesved at AFT overfarer kr 5 470 000,- til
AlTelL.

2. |tillegg overfarer AFT AlTeLs/IDBs ubrukte midler pa post 45 og innkrevde ” kopipenger”
for Al TelL-studentene gjeldende for varen 2002.

3. | budgettfordelingen for 2002 trekkes kr 500 000,- fra AlTeL og tildeles AFT. Dette
kommer i tillegg til de feringer for budgjettfordelingen 2002 som er lagt gjennom vedtaket i
HS-sak 90/2000.



