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Budsjettsakene 2005 - 2008;
HS 066/07
http://ansatt.hist.no/content.ap?thisIld=15500&langqua

ge=0

HS 075/06
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Vedlegg:

1. Omstillingsavtale for HiST, 14.12.07
Hovedavtalen i Staten
Tilpasningsavtale for HiST
http://ansatt.hist.no/content.ap?thisid=748
2. Tildelingsbrev til avdelingene og HA
http://ansatt.hist.no/content.ap?thisId=22080
3. Avdelingenes arsplaner og handlingsplaner
http://ansatt.hist.no/content.ap?thisId=22269&lan
guage=0

Link:
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Forslag til vedtak:

1) Med bakgrunn i den gkonomiske situasjonen ved flere av avdelingene ved HiST,
beslutter styret at det er behov for § gjennomfgre omstillingsprosesser med sikte
pé 8 bringe samsvar mellom hogskolens totale aktivitetsnivd og de fastsatte, samt
estimerte og forventede ressursrammer.

2) Omistillingsprosessene skal gjennomfgres p& grunnlag av den lokale
“Omstillingsavtale for HIiST av 14.12.07”, hvor det fremg8r at bruk av oppsigelser
som virkemiddel skal behandles i styret.

3) Styret beslutter pd denne bakgrunn at de ngdvendige omstillingsprosessene vil
kunne omfatte omplassering og eventuelt oppsigelser av overtallige arbeidstakere
knyttet til aktivitetsniv8et b4de p8 spesifikt avdelingsniv8, studieprogram og
innenfor hggskolens administrative tjenester.

4) Styret gir rektor fullmakt til 8 beslutte den ngdvendige organisering og
gjennomfgring av omstillingsarbeidet. Styret gnsker § folge denne saken ved at det
i hvert styremgte skal fremlegges en orienteringssak om fremdrift og status i
arbeidet.
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Hovedmomenter i saken:

1. Saken har sin begrunnelse i hggskolens gkonomisies®n. Dette skyldes flere
forhold; blant annet en reduksjon i hggskolenglifd) fra KD grunnet kutt i
studieplasser ved AHS, kutt i basistildelingen®@2@g 2008, samt gkte
lgnnskostnader.

2. Rektor har i forbindelse med sin gjennomgang aekwgenes arsplaner og
kompetansehevingsplaner sett at det skonomiskengrget for hggskolens
aktivitetsniva innenfor enkelte avdelinger ikke gim for et tilstrekkelig lannsbudsjett
med en viderefgring av den stab som i dag er somkhet.

3. Rektor anser det som ngdvendig at det snarest imeliksettes et omstillingsarbeid
med utgangspunkt i de virkemidler som er nevnin ilemforhandlede
Omstillingsavtale for Hagskolen i Sgr-Tragndelag. {242007).

4. Nar det i en slik situasjon blir nadvendig & vuedeg handtere overtallighet og mulige
oppsigelser av tilsatt personale, skal dette @imstillingsavtalen skje gjennom et
vedtak i hggskolestyret. Rektor vurderer det didet er ngdvendig at styret gjar et
slikt vedtak na.

5. Det er viktig & presisere at ingen oppsigelsebliforetatt uten at alle ngdvendige
prosedyrer og virkemidler er pravd mht. omstilliagsglens bestemmelser om
omplassering til andre arbeidsoppgaver/organisasjameter ved HiST og eventuelt
tilbud til den overtallige om annet passende arbblmigskolen. Det er etter rektors
vurdering ogsa behov for vurdere bruk av sakaltgdagsstimulerende virkemidler”
(kompensasjon for avtalt tidligpensjonering, slakker etc.) i bestrebelsene pa a oppna
den ngdvendige gkonomiske balanse pa de bergriteseh

6. Det er etter rektors vurdering viktig & peke péeatiltakene som iverksettes mht.
bemanningstilpasning, enten det gjelder omplasggetibud om annen stilling eller
oppsigelser, ma sees i sammenheng med de kompethosene som de bergrte
enheter/aktiviteter har for sin fremtidige virksoabh

7. 1sum er det slik at konsekvensene av den situasjostar overfor, vil kunne bergre
ogsa andre enheter enn de som ma redusere sin hiemaDette er i seg selv et
grunnlag for at omstillingsarbeidet méa organisegsedes fra virksomhetsniva.

8. Rektor ber styret om de ngdvendige fullmakter trganisere og lede de
omstillingsprosesser som er ngdvendige. Etter rektardering vil det veere aktuelt at
de bergrte avdelingenes ledelse og administrasgomtiggdningsmessig stgtte og
radgivning fra virksomhetens ledelsesniva i arbieided a kartlegge og beskrive
grunnlaget for de omstillingstiltakene det vil vabehov for a iverksette.
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Kutt i antall studieplasser og basisbevilgning

| 2005 og 2006 fikk h@gskolen vesentlige kutt iadirgtudieplasser knyttet til de helse- og
sosialfaglige utdanningene, mens man har fatt @mgknnen allmennleererutdanning og
nyetablering av yrkesfaglaererutdanning.

Fra HS-sak 066/07 om Arsplan og budsjett

"Departementet gjorde ingen nye endringer for €pldisser ved HiST i budsjettet for 2008.
Dette innebeerer at fglgende studieplassendrinderefigres som konsekvens av tidligere ars
vedtak:”

Studier Studieplasser
Yrkesfagleererutdanning +25
Allmennlegererutdanning +20
Ergoterapeututdanning -30
Vernepleierutdanning -10
Sosionomutdanning -13

Et kutt i antall studieplasser gir bortfall av iskter pa to mater; den ene ved at
basisfinansieringen reduseres med virkning fraddett kuttet kom, og to ar etter ved at
studiepoengproduksjonen med tilhgrende inntekthrseres gjennom i tillegg et lavere
studenttall. For & illustrere bildet og omfangeirawtektstapet, gir et kutt pa 53 studieplasser i
et 3-arig bachelorlgp ved AHS en reell reduksjord 8 studieplasser, noe som ved full effekt
gir en redusert inntekt pa 13, 3 mill kroner (8,4l kr i tapte basisinntekter og 4,9 mill kr i
tapte studiepoenginntekter).

En neddimensjonering av studier i det omfanget detrher er snakk om, gir som konsekvens
et redusert behov for leerekrefter og administrstigtte. Erfaringsmessig har antall
studieplasser variert over tid, slik at om manfl#tirkutt ett ar, sa har man ofte fatt noen tilbake
neste ar eller aret deretter. Kuttene i 2005 od20yttet til helse- og sosialfagutdanningene
har imidlertid blitt viderefart (til tross for aégjeringen i Soria-Moria-erklaeringen har gitt
uttrykk for noe annet). Det er dermed ikke rom&apprettholde samme kostnadsniva over tid,
siden inntektene reduseres betydelig.

| tillegg til ovenstaende fikk hagskolen et genekelt i basisfinansieringen i 2007 pa 3,979
mill kroner (det sakalte "hvileskjeeret”). Bevilgmjsnivaet for 2008 inneholder heller ikke noen
kompensasjon for dette.

@konomisk utvikling

Kostnadsnivaet ved hggskolen er gkende, og i sestusllgnnskostnadene, noe som er
bekymringsfullt. | det falgende synliggjares utuilg i inntekter og kostnader ved avdelingene,
disponering av ubrukte midler, utvikling i lgnnsahdv budsjettet, samt utvikling i forholdstall
mellom faglig arsverk og studenter (eksternfinansigksomhet er ikke med i framstillingen).
Hggskoleadministrasjonen er i framstillingen haltéinom siden alle felleskostnadene til
husleie, bygningers drift mv belastes HAs budgjgtat tallene derfor ikke blir
sammenlignbare.
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Tabellen under viser hovedtall fra regnskapenéb2ty 2007, samt budsjetterte kostnader og
inntekter for 2008.

Talli 1 000 | Regnskap 2006 | Regnskap 2007 | Budsjett 2008
Bevilgning fra KD 311 877 303 556 305 660
Andre inntekter BFV 7275 9648 13 630
SUM INNTEKTER BFV 319 152 313 204 319 290
Lgnns- og personalkostnader 261 608 274 200 288 365
Investeringer og driftskostnader 56 793 54 481 51 480
SUM KOSTNADER BFV 318 400 328 680 339 845
RESULTAT BFV 751 (15 476) (20 555)

Avdelingene hadde et samlet mindreforbpakkr 751 000 i 2006, mens for 2007 ble resultatet
et samlet merforbruga ca 15,5 mill. Denne utviklingen fortsetter D80 hvor avdelingenes
budsjetter samlet sett gir et merforbpék ca 20,6 mill. Grafisk ser resultatutviklingdik sit:

RESULTAT BFV

5 000

*

Regns ka;:\2v<

Regnskap 2007 Budsjett 2008

(5 000)

(10 000)

—&— RESULTAT BFV

(15 000)

‘\

(20 000) —s

(25 000)

Lanns- og personalkostnader utgjar storparten delangenes kostnader. Lannskostnadene er i
de fleste tilfeller knyttet opp til faste tilsettjsforhold og lar seg derfor ikke raskt reduserd. De
er derfor viktig a falge med pa utviklingen av dis®stnadene seerskilt. Tabellen og grafen
under viser utvikling i andel Igannskostnader i %bavilgningsfinansierte inntekter.

Regnskap 2006

Regnskap 2007

Budsjett 2008

Lgnns- og personalkostnader i % av inntekter BFV

81,97 %

87,55 %

90,31 %
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Lenns- og personalkostnader i % av inntekter BFV
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Regnskap 2006 Regnskap 2007 Budsjett 2008

Tallene viser at andel lgnnskostnader gker fraDc# &il drayt 90 % av inntektene fra 2006 til
2008. Dette er alarmerende hgyt, og gir den enkelieling et sveert begrenset handlingsrom
til & utvikle virksomheten og iverksette nye tiltak

Dersom man ser pa utviklingen i forholdstall mellantall registrerte studenter pr. faglig
arsverk ved HiST i perioden 2005 — 2007, ser dedti perioden har veert en reduksjon i antall
studenter pr. faglig arsverk pa 2,1. (Dataene etetdra DBH.)

| 2005 I 2006 I 2007 |

Studenter pr faglige Studenter pr faglige Studenter pr faglige
tilsatt tilsatt tilsatt

Sum | 17,6 158 15,5

Det finnes nok mange forklaringer pa denne utvidim, og kvalitetsreformen kan veere én av
disse. Utviklingen trenger ikke & veere negatistden er bevisst og tilsiktet, men hvis
utviklingen er utilsiktet, underbygger dette behdfee & se pa ressursbruken kontra de
tilgjenglige skonomiske rammer. Lgnnsandelen asfattét tilsier at det er ngdvendig &
gjennomfgre en slik analyse.

Dersom man ser pa utvikling fra 2003 og fram tiag, har reduksjonen i studenter pr. faglige
tilsatte veert fra 20,5 til 15,2. For & synliggj&mnsekvensene av dette, tilsier en slik endring i
forholdstallet fra 2003 og fram til 2007 pa 5,3g&t bemanningsbehov pa 105 faglige arsverk.
Dersom man legger inn en arlig lennskostnad p®Rr000,-, medfarer dette en gkning i
lannskostnadene pd i overkant av 73 mill kr. Stpoéggproduksjonen og antall
publikasjonspoeng har ikke gkt tilsvarende somlemnng i bemanningen skulle tilsi (relatert

pr. registrert student og pr. faglig arsverk).

Det er altsé lgnnskostnadene som utgjar den stol@en av kostnadene ved avdelingene, men
det er ogsa interessant i se pa utviklingen i riipaeandre driftskostnader i perioden. Tabellen
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og grafen under viser andelene andre driftskostnddeav bevilgningsfinansierte inntekter.
Det gjares oppmerksom pa at det budsjetteres meeedorbruk i 2008 og at dette finansieres
gjennom overfgrte midler fra 2007, jf eget pkt.grgf om dette.

Regnskap 2006 | Regnskap 2007 | Budsjett 2008

Driftskostnader i % av inntekter BFV 17,79 % 17,39 % 16,12 %

Driftskostnader i % av inntekter BFV

18,00 %
17,50 % \

17,00 % \\

16,50 % - —e— Driftskostnader i % av inntekter BFV

16,00 % -

15,50 %

15,00 % T T
Regnskap 2006 Regnskap 2007 Budsjett 2008

Utviklingen viser at andelen av andre driftskosteraavtar i takt med at lgnns- og
personalkostnadene gker. Dette er en naturlig litgikog vi vet at avdelinger som opplever
trangere gkonomi, raskt iverksetter tiltak for dusere disse kostnadene. Det er imidlertid
grenser for hvor lenge man kan fortsette en stikiksjon. Potensialet er kanskje ogsa
begrenset, etter som driftskostnadene utgjer kutb& av totalbudsjettet ved avdelingene.

Hagskolens budsjettfordelingsmodell innebzerer bt.avdelingene ved HiST far overfart mer-
eller mindreforbuk fra et budsjettar til det ne$tea regnskapsaret 2006 hadde samtlige
avdelinger positive avsetninger som de fikk overf2007. Dette er midler som stort sett er
knyttet til utsatt aktivitet eller strategiske disgsjoner der forbruket av kostnader ligger noe
frem tid. Tabellen og grafen under viser utviklinger avdelingenes samlede avsetninger i
perioden.

Regnskap 2006 | Regnskap 2007 | Budsjett 2008

SUM AVSETNINGER 36 893 22 140 (907)
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Tallene viser at avdelingenes avsetninger ble extlused ca 14,7 mill i lgpet av 2007.
Budsjettene for 2008 legger opp til at alle avsegar fra 2007 forbrukes i lgpet av 2008, og at
vi ved utgangen av 2008 star med negative avseatnipdgca kr 907 000 samlet for alle
avdelinger.

Det ma legges til at det er stor forskjell pa anggsnivaet mellom avdelingene. Tabellen
under viser utviklingen pr avdeling fra 2006 — 2007

Endring 2007 Sum avsetning
Avsetning BFV 2006 (resultat BFV) 31.12.07 Herav NFR
AFT 8 846 (1 934) 6912 165
AHS 12 608 (5 436) 7172 601
ALT 5709 (2 718) 2991 478
TOH 6 152 (3043) 3109 233
AlTel 200 (1 930) (1 730) 0
ASP 3076 (461) 2615 784
AMMT 302 769 1071 226
HiST 36 893 (14 753) 22 140 2 486

Isolert sett er det ingen dramatikk ved at avsgeme reduseres. KD og Riksrevisjonen har
lenge veert tydelige pa at avsetningene i sektor@neniuseres, og at det ikke er anledning til &
spare penger fra ar til ar for a ha en bufferdiligere tider. Det er imidlertid grunn til & tro a
nar det budsjetteres med et overforbruk i 2008j@ibverfarte midlene brukes til a dekke
kostnader bade til utsatt aktivitet og til ordingeft. | 2009 vil denne "bufferen” vaere borte, og
den daglige driften ma tilpasses den rammen sonster til var disposisjon. Hagskolen har
ikke anledning til samlet sett & framlegge et bettisjunderskudd. Det er grunn til & presisere
at situasjonen rundt dette varierer fra avdelihgudeling, og det henvises til de avdelingsvise
budsjettene i respektive arsplaner for detaljer.
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Avsatte midler er penger som kun "kan brukes emyyjaryg da til gremerkede formal. Litt
enkelt formulert, kan man si at den daglige ograetie driften av avdelingene ma baseres pa
de arlige budsijettildelinger. Hvis avdelingenesdjetd gir et korrekt bilde av den gkonomiske
utvikling i 2008, vil som sagt de avsatte midleere brukt opp pr 31.12.08. Utfordringen blir
da & ha beredskap for & ta aktiviteten ved avdetiagied pa et niva som tilsvarer
budsijettildelingen for 2009. Det er igjen grunn dopresisere at situasjonen rundt dette varier
fra avdeling til avdeling, og det henvises til del@lingsvise budsjettene i de respektive
arsplaner for 2008 for detaljer.

Eksternfinansiert virksomhet

Denne analysen omhandler ikke i denne omgang elfistensiert virksomhet, men dette ma
ogsa innga som en del av vurderingene omkring rawlickemidler i det videre arbeid. Det er
viktig a fa fram inntektspotensialet for h@gskoleg,en vurdering av om noe av
personalressursene med tilhgrende lgnnskostnagtetktl bevilgningsfinansiert virksomhet
kan overfgres til eksternfinansiert virksomhet. Batnme gjelder kostnader knyttet til drift og
infrastruktur.

Vurdering:

Behov for omstilling

Ut i fra haggskolens gkonomiske situasjon, er dgémtvil om at det er behov for betydelige
omstillingstiltak for & tilpasse aktiviteten tilgjengelig ressursramme. Dette gjelder hele
virksomheten ved HiST, bade ved avdelingene og Biftskostnadene har blitt betydelig
redusert allerede, men det er behov for a se paralligheter for kostnadsbesparende tiltak.
Det er i tillegg slik, at heller ikke en forventetduksjon i personellet ved naturlig avgang raskt
nok vil kunne bidra til & etablere en budsjettbatarverken i gkonomisk omfang eller med et
forsvarlig faglig resultat. Dette gjelder i seemyjigad Avdeling for helse- og sosialfag. (Jfr.
dokumentene i O-saken om Arsplaner og Kompetangsysplaner).

Slik situasjonen er i dag, med lgnnskostnader jg& 89% av disponibel ramme, er det derfor
et uomtvistelig behov for & gjiennomfare en bemagstitpasning ved hagskolen.

Et slikt omstillingsarbeid vil i farste rekke matiergre de spesifikke avdelinger og
studieprogrammer hvor det er dokumentert et foeterg betydelig gap mellom aktivitet og
ressurstilgang. Rektors vurdering er at det i desitu@sjonen er ngdvendig ogsa & ha en
mulighet til oppsigelser av fast tilsatte som eke@middel i omstillingsarbeidet. Videre vil det
som en fglge av tiltak som medfarer redusert aktivig bemanning pa faglig side, ogséa veere
ngdvendig & vurdere omstillingstiltak og bemanniitgssninger i h@gskolens administrative
tienesteapparat. | all bruk av virkemidler for og den ngdvendige omstilling vil det etter
rektors vurdering veere viktig at en ivaretar basaleov for kompetanse i den virksomhet som
skal drives videre.

| en slik omstilling er det, bade ut fra det avtaéssige grunnlaget (Omstillingsavtalen) og ut
fra mulige virkninger i hele organisasjonen, virkgeetsnivaet som skal ha et helhetlig ansvar
og som leder prosessen. Det er pa bakgrunn avluiitey for at styret gir rektor fullmakt til &
organisere arbeidet med de ngdvendige omstillinggssene.
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Neermere om omstilling
Hovedavtalen i Staten krever at hggskolen inngamestillingsavtale med
tienestemannsorganisasjonene. Hggskolen revidertarsstillingsavtale hgsten 2007.
Formalet med avtalen er & konkretisere hvilkeghéter og plikter arbeidsgiver og tilsatte har i
en omstillingssituasjon. Den skal sikre tilsattesdivestemmelse og rettigheter i forhold til lov-
og avtaleverk og sentrale personalpolitiske resiinger, samt virke som et redskap for & skape
forutsigbarhet og likebehandling i en omstillingsgess.

Noen hovedmomenter i omstillingsavtalen:

« Auvtalen stiller strenge krav til informasjon og nbedtemmelse. Arbeidsgiver har
ansvar for at tilsatte blir seerlig godt orientefidrbindelse med omstillingsprosesser.
Avtalen regulerer ogsa naermere hvordan dette gahgmfares. Informasjon og
draftinger med ansattes tillitsvalgte i tienestensamganisasjonene star sentralt i slike
prosesser.

« Avtalen definerer hvilke prosedyrer og framgangsméom skal fglges i forbindelse
med omstillingsarbeidet. | omstillingsperioden sttel ikke tilsettes medarbeidere
utenfra med mindre det er helt n@dvendig pa grvmsearlig kompetanse som HiST
ikke kan dekke med eget personale.

» Auvtalen beskriver de mest aktuelle virkemidlenekompetanseheving ved overfgring
til stilling i HIST med andre arbeidsoppgaver e vedkommende har hatt tidligere.
Det er ogsa nevnt virkemidler for tilsatte som a@nskndre tiltak enn omplassering, som
f.eks. gunstige permisjonsordninger.

» Dersom hggskolen ikke kan tilby andre arbeidsopegay bergrte tilsatte heller ikke
gnsker a benytte seg av virkemidler som stimulidréivillig avgang, vil de kunne sies
opp fra sin stilling i henhold til gjeldende lovkeiDe som blir oppsagt pa et slikt
grunnlag vil ha fortrinnsrett til andre stillingestaten og ventelgnn etter gjeldende
bestemmelser.
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