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Styrking og videreutvikling av programansvarligfunksjonen i
HiST

1. Innledning

Hgyere utdanning har i lgpet de siste 20 rene veert igjennom store endringer. Det har
vaert en sterk gkning i antall studenter og tilsatte, mange institusjoner er blitt slatt
sammen til sterre enheter med betydelige endringer i organisering, styring og ledelse.
Dette har veart en utvikling som i all hovedsak har vart initiert fra de sentrale
myndigheter. Det har i disse drene veert flere offentlige utredninger, stortingsmeldinger
og lovendringer for sektoren. I stikkords form kan en peke noen viktige utviklingstrekk
som spesielt har fitt konsekvenser for ledelse av institusjonene:

- Delegering av oppgaver og gkt handlefrihet til lavere nivier. Betydelig lokalt
beslutningsansvar innenfor politisk fastsatte rammer.

- Institusjonene er gitt vide fullmakter til selv i fastsette sin interne organisering,
styrings- og ledelsesformer.

- Okt fokus pa ledelse.

- Okte krav til rapporteringer, kvalitetskontroll og evalueringer.

- Flere og mer krevende studenter.

- Krav om 4 hiindtere omstillinger og tilpasninger gjennom endrede gkonomiske
rammebetingelser (som oftest utlgst gjennom endringer i antall studieplasser).

- En mer resultatbasert finansieringsstruktur og gkte forventninger til ekstern
inntjening,.

- Vekst og profesjonalisering av administrasjonen.

Det har i Norge, som i mange andre land, veert fokus pa omstilling og fornyelse av
offentlig sektor, hvor ideologien er hentet fra det som gjerne omtales som New Public
Management.

Da HiST ble etablert i 1994, var styring og ledelse pa alle nivier av virksomheten
detaljregulert gjennom Universitets- og hgyskoleloven (uh-loven). I 2003 gjennomfgrte
HiST en betydelig ending i sin organisering (Org 2002 og Adm 2003) ved i gke antall
avdelinger fra fem til sju og ved 4 sentralisere store deler de administrative tjenestene.
Pendelen har svingt fra valg av ledere og kollegiale organer pa tre styringsnivier, til
tilsetting og utpeking av ledere og stor reduksjon i kollegiale styringsorganer.

Ledelse av det operative nivéet er sveert viktig for hggskolens primzraktiviteter.
Hggskolestyret har veaert opptatt av problematikken og temaet har ogsé ved flere
anledninger vert diskutert i hggskolens ledergruppe. Hogskolestyret fikk presentert og
behandlet egen sak om styrking og videreutvikling av programansvarligfunksjonen i
mgte 17./18.09.07. Det ble da fattet falgende vedtak (HS-sak i 060/07):

1. Styret gir sin tilslutning til de mdl og intensjoner som ligger i saksframlegget, med




tanke pd 4 stgtte opp om og videreutvikle programansvarligfunksjonen ved
hogskolen.

2. Styret ber rektor utrede ncermere organisatoriske, pkonomiske og eventuelle andre
konsekvenser, som md avklares for en setter i verk tiltak med sikte pd bedre
rammebetingelsene for programansvarlige, og d styrke rekrutteringen til denne
viktige lederfunksjonen.

3. Utredningen bgr veere klar innen mai 2008 og behandles i Hagskolestyrets mgte i
Juni 2008.

2. Oppnevning og sammensetning av arbeidsgruppe.

Til & bistd i arbeidet oppnevnte organisasjons- og personaldirektgren et utvalg med
folgende sammensetning:

Arnulf Omdal, prorektor (leder)

Margaret Lian Knutsen, programansvarlig (AMMT)
Rolf Edvard Petersen, programansvarlig (AFT)
Hans Marius Eikseth, programansvarlig (TOH)
Gunn Fornes, programansvarlig (AHS)

Knut Ole Lysg, tjenestemannsrepresentant

Utvalget har hatt fem 2-timers mgter.

Per Rygg har veert saksbehandler og sekretzer for utvalget.

3. Sentrale fgringer for arbeidet. Konkrete spgrsmal som utvalget er bedt &
uttale seg om.

Utvalget har tatt utgangspunkt i fglgende fgringer for arbeidet:

- Finne ordninger som gker rekrutteringsgrunnlaget og som bedrer
rammebetingelsene for i ivareta sentrale oppgaver som programansvarlig.

- Programansvarlige er dekanens viktigste medspillere for utgvelse av ledelse
pa programmene.

- Det skal vaere et siktemal at rekruttering av programansvarlige skal skje
gjennom gode og apne prosesser.

Arbeidsgruppen er eksplisitt er bedt om & utrede nzermere folgende spgrsmal:
- Om endring i rekrutteringsmate vil innebzere overgang til 3-nivastruktur?
Det ligger en fgring i saksnotatet til styret om at det ikke er gnskelig &

gjeninnfere et formelt 3. styringsniva i HiST.

- Rekrutteringsméte. Spgrsmalet om dremadlstilsetting skal vurderes.



- Foresla hvem som bgr vare innstillende og tilsettende myndighet ved
eventuell tilsetting.

- Forholdet til dagens dekaner. Har tilsetting kontra utpeking noen
konsekvenser for arbeids- og ansvarsforhold overfor dekan? Vil tilsetting av
programansvarlige medfgre behov for & endre reglement for
avdelingsstyrene? Virkningstidspunkt for eventuell ny ordning?

- Gi uttalelse om hvorvidt det bgr veere like ordninger ved alle avdelinger som
benytter seg av programansvarlige.

- Hvilke gkonomiske konsekvenser vil tilsetting i definerte stillinger kunne £ i
forhold til dagens ordning?

- Tiltak for 4 bedre rammebetingelsene for 4 utgve ledelse. Vurdere andre
hensiktsmessige ordninger som sikrer god rekruttering og utvikling av
programansvarlige.

4. Dagens organisering og ledelse av programomrader

Etablerte studieprogram danner stammen i programomridene. Programomradene
ledes av utpekte programansvarlige. Det gar et skille mellom avdelinger hvor
programansvarlige er delegert gkonomi- og personalansvar og hvor slik myndighet ikke
er delegert. Det foreligger en lokal seeravtale som gir ekstra lsnnskompensasjon og tid til
faglig oppdatering i etterkant av funksjonsperioden (fire maneder for en periode pi fire
ar). Denne avtalen gjelder kun programansvarlige som har delegert gkonomi- og
personalansvar.

Heagskolen har i dag felgende inndeling i programomrider hvor programansvarlig har
et klart dedikert fag-, gkonomi- og personalansvar:

Avdeling for teknologi

Bygg og miljg

Elektro- og datateknikk

Kjemi og materialteknologi

Allmenne fag

(Programomriadet Maskinteknikk og logistikk er for tiden lagt inn under andre
programomréider ved avdelingen)

Avdeling for helse- og sosialfag

Audiografutdanning

Barnevernspedagogutdanning
Ergoterapeututdanning

Fysioterapeututdanning

Sosionomutdanning

Vernepleierutdanning

Videreutdanning, eksternfinansierte oppdrag og FoU



Avdeling for lzerer- og tolkeutdanning

Allmennlaererutdanning
Tegnsprik og tolkeutdanning

Avdeling for mat- og medisinsk teknologi

Bioingenigrutdanning
Matteknologisk utdanning
Radiografutdanning

Avdeling for sykepleie

Sykepleierutdanning
Videreutdanning

Stgrrelsen pa programmene malt i antall tilsatte varierer mellom ca. 15 — 35, men med
to unntak. Program for allmennlererutdanning og Program for sykepleierutdanning er
svaert store program med henholdsvis ca. 90 og 60 tilsatte.

Graden av fristilling fra ordinzere arbeidsoppgaver varierer fra 50 - 100 % og avgjgres
lokalt.

Programomrader hvor programansvarlig ikke har delegert gkonomi- og
personalansvar:

Avdeling Trondheim @konomiske hggskole

(konomi og administrasjon/revisjon
Master of Science
Master of Public Administration

Avdeling for informatikk og e-lring

Ingenigrfag

Informatikk med spesialisering i drift av datasystemer
Informatikk med spesialisering i informasjonsbehandling
IT-stgtter bedriftsutvikling

Master i softwareutvikling

Etterutdanning

I tillegg til programansvarlige for bestemte studieprogram er det ogsa dedikerte
personer til bestemte satsingsomrader og viktige stgttefunksjoner. Avdelingene har
henholdsvis ca 45 og 35 tilsatte. Begge avdelingene har grundige beskrivelser av
arbeids- og ansvarsomrader for lederfunksjonene. Det foreligger lokale ordninger om
uttak av FoU-tid i etterkant av funksjonsperiodene.




5. Konkretisering av arbeidsoppgaver som ligger til
programansvarligfunksjonen

Utvalget har utarbeidet en liste over slike arbeidsoppgaver. Denne har blitt
kvalitetssikret og forankret ved at programansvarligrollen har vzert tatt opp som tema
pé lederutviklingsprogrammet i HiST. Utvalgets leder, prorektor Arnulf Omdal, har
fort notatet i pennen. Deler av notatet gjengis nedenfor.

Det som her skrives, omhandler programansvarlige slik denne lederfunksjonen utgves pd
HiSTs avdelinger med unntak av pd AITeL og TOH. Pa sistnevnte avdelinger er
“programansvarligfunksjonen” en koordinatorfunksjon uten delegert personal-
/pkonomiansvar.

’Ansvar’ betyr d ’svare an’: Dette betyr at PA ’svarer an’ overfor dekanen, altsd
rapporterer til dekanen. Delegasjonen og fullmaktene til programansvarlig fritar ikke
dekan fra det overordnede ansvaret for avdelingens samlede virksomhet. Det er dekanen
som rapporterer til rektor om avdelingenes samlede virksomhet.

PA’ene har pd de fem andre avdelingene delegert oppgaven fra dekan d ivareta daglig
ledelse av spesifikke programomrdder med de fullmaktene som hgrer til dette. Dette kan
veere formulert som funksjonsbeskrivelse eller lignende. Men ogsd innen avdelingene
AMMT, AHS, AFT, ALT og ASP har programansvarlige ulik grad av fullmakter, spesielt
knyttet til pkonomiomrddet. Videre forskjeller er at AMMT, AHS og AFT har flere
programmer med helhetlige, dediserte lgp, mens de to andre har stort sett har én sterk
gjennomgdendeutdanning (ALT: leererutdanning, ASP: sykepleie).

Gjoremal innenfor programansvarlig

Folgende opplisting er slik at jo mer finmasket, desto lengre, og desto stprre er sjansen for
at jobben som programansvarlig blir oppfattet som uoverkommelig. Spennet i gjoremdl kan
bli overveldende, og spgrsmdlene melder seg: Hvilke oppgaver kan/bgr kuttes? Hvilke
oppgaver kan ikke kuttes? Antakeligvis er det en opplevd erfaring fra enkelte
programansvarlige at de forventes d ivareta alle typer oppgaver som tenkes kan.

Til folgende gjoremdler kan det ligge drifting, planlegging, motevirksomhet og
informasjon. Innen de enkelte avdelingene vil oppgavene kunne ha ulik vektlegging blant
programansvarlige.

a) Operativt fagansvar:

* Sorge for at studietilbudene pd programmet holder et kvalitativt godt nivéd

* Lede og videreutvikle programmet sammen med dekan, i henhold til overordnede
madl og strategier

* Bidra til kompetanseutvikling i fagpersonalet i hht. dekani fullmakter og i forstdelse
med dekan

* Sorge for god utnyttelse av den samlede kompetansen pd emner/studieenheter

* Ha daglig kontakt med programmets praksisfelt

* Initiere og koordinere programmets faglige aktiviteter giennom studiedrets gang

* Lede arbeidet med fag- og studieplaner og utvikling av nye studietilbud

* Sorge for at drlige studieevalueringer blir gjennomfort




*  Vere programmets talergr og informasjonskanal i forhold til studenter, tilsatte,
hogskolen, og i forhold til praksisfeltet og andre eksterne kontakter
* FoU-virksomhet: Se egen kommentar under

b) Forstelinjeansvar for programmet, som blant annet kan innebefatte:

* Personaloppgaver, bl.a: kompetanseplaner, daglig oppfolging av tilsatte, fordeling
av arbeidsoppgaver/arbeidsplaner i samrdd med tilsatte/(dekan?),
medarbeidersamtaler my

* innstille ved tilsetninger i faglige stillinger pd programmet, bidra my
e  @konomiansvar: styring av tildelt budsjett
* Bidragsyter til programmets og avdelingens overordnede plandokumenter.

¢) Relasjon til studentene

* Spesiell tilrettelegging og oppfolging overfor enkeltstudenter (avvik fra
studieprogresjon, eksamen, klagesaker etc)
* Informasjon

Fglgende omrdder kan PA’er pd avdelingene ha ulikt inngrep i:

* FoU-virksomheten som del av faglige tilsattes arbeid. Her kan det veere ulike
ordninger pd avdelingene, der en FoU-leder gjor et stykke arbeid overfor
programmets tilsatte.

* Internasjonalisering: Tilsvarende kommentar som FoU over.

* Eksternfinansiert arbeid: Tilsvarende kommentar som FoU over.

* Helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid (HMS): i grenselandet mellom programansvarlig,
dekan, personalfunksjonen i dekani stab

* Lokalers drift: AFT melder at noen av PA’ene har en del ansvar og gjoremdl knyttet
til lokalers drift.

Pa sentralt niva i HiST er det utarbeidet en veiledende funksjonsbeskrivelse for
programansvarlig som stgtte for arbeidet ute pa avdelingene.

6. Nzrmere om styrings- og ledelsesnivier. Alternative
rekrutteringsméater som programansvarlig

Et eget styringsniva har selvstendig, formell beslutningsmyndighet. Instituttniviet
representert ved instituttstyret eller instituttleder har sin myndighet delegert fra
hggskolestyret. Denne myndigheten kan ikke overprgves av ledere pa noe niva.

I en formell 2-nivastruktur vil den programansvarlige svare overfor dekanen, ikke
overfor avdelingsstyret eller hggskolestyret. Det betyr at dekanen har det fulle ansvar
for avdelingen, selv om oppgaver kan delegeres.

Nedenfor fglger noen av de vanligste argumentene for og i mot valg, utpeking og
aremalstilsetting som rekrutteringsalternativer.

Alternativ Argumenter for Argumenter mot

Valg Demokratisk Splittet lojalitet




Legitimitet

Kjenner den interne
kulturen

Dekanen har ingen
innflytelse pa hvem som
velges

Lav omstillingsevne
Konsensussgkende

Utpeking En ledergruppe med felles | Vanskelig 4 fa til gode
strategier og mal prosesser
Sterkere fokus pa Lite demokratisk
institusjonelle mal
Fare for en for stor grad av
Lite ressurskrevende ensretting av
organisasjonen
Kan skape konflikt med
grunnplanet
Aremiilstilsetting Okt tilfang av kandidater | Ressurskrevende
rekrutteringsprosser
Etablerte prosedyrer for
utvelgelse Vanskelig & rekruttere

Tydeliggjoring av
lederrollen

Forpliktelse til & arbeide
for 3 realisere styrets mil
og strategier

eksternt uten a gi hgy lgnn
og muligheter for
retrettstilling

Stor tilbgyelighet til 4 ville
tilsette selv om det ikke
melder seg gode kandidater

Fast tilsetting i en undervisnings- og forskerstilling hvor funksjonen som
programansvarlig inngdr, er juridisk sett er legal mite 4 rekruttere pa. Alternativet
framstir imidlertid som uaktuelt og er ikke utredet nzermere. Den avgjsrende
innvendingen er at alternativet ikke ivaretar behovet for fornyelse verken faglig og

ledelsesmessig.

Endret rekrutteringsmate fra utpeking til valg eller tilsetting pi rema3l endrer ikke i seg
selv antall styringsnivder og ledelsesnivéer. Imidlertid vil valg eller tilsetting p4 dremal
innebzere forskyvning av avgjgrelsesmyndighet i forhold til dagens ordning med
utpeking. Ved valg vil dekanen ha liten innflytelse pA hvem som skal inneha
lederposisjonen. Denne makten er flyttet til de ansatte og studentene ved den aktuelle
enhet. Bide ved utpeking og tilsetting pd dremal har arbeidsgiver avgjgrende innflytelse
pa hvem som skal inn i lederposisjoner.




Tilsetting pa aremal er hjemlet i uh-lovens § 6-4. Neermere om hvordan tilsetting skal
forega er hjemlet i uh-lovens § 11-1. Det er et vilkar for 3 tilsette pi dremal at
vedkommende tilsettes ved grunnenhet. Grunnenhet er definert som faglige enheter som
en avdeling er delt inn i og hvor leder har et klart definert gkonomi- og personalansvar.
Ut fra en slik definisjon er det neppe tvil om at dagens programomrader, hvor
programansvarlig har omfattende budsjett-, personal- og fagansvar, er grunnenheter i
lovens forstand.

Det er styret selv som fastsetter virksomhetens interne organisering pa alle nivier. Dette
er en myndighet som ikke kan delegeres til avdelingsniviet. Dette er hjemlet i uh-lovens
§9-2 4). Aremﬁlstilsetting innebzerer siledes at styret ma vedta hggskolens inndeling i
grunnenheter. Framtidige endringer i grunnenhetsstrukturen vil ogsa métte
formaliseres og godkjennes av hggskolestyret. I dag er avdelingsstyrene gitt myndighet
til & fastsette inndelingen i programomrader.

Tilsetting fortas av styret selv, eventuelt kan styret fastsette at avdelingsleder (dekan)
skal tilsette leder for grunnenhet. Med dette menes dekan (i egen person) og ikke
avdelingsstyret. Det foreligger ogsa et tredje alternativ. Styret kan bestemme at det skal
opprettes et eget tilsettingsrid (etter bestemmelsene i tjenestemannsloven) for denne
typen stillinger. Sammensetning av et slikt tilsettingsrad vil f.eks. kunne veaere rektor,
organisasjons- og personaldirektgr, dekan ved aktuell avdeling og to
tjenestemannsrepresentanter som vil vaere gjennomgaende ved alle tilsettingene.

Tilsetting i stilling som leder for grunnenhet skal skje pa grunnlag av innstilling fra et
innstillingsutvalg. Styret selv fastsetter hvordan dette skal sammensettes. Studentene
skal vaere representert hvis ikke styret enstemmig bestemmer noe annet.

Det er viktig at innstillingsutvalget far en representativ sammensetning som gjgr at de
kan vurdere sgkernes samlede kvalifikasjoner i henhold til kunngjgringstekst og
eventuell betenkning for stillingene. I all hovedsak sa er det innstillingsutvalget som »vil
gjore jobben” ved disse tilsettingene. Sammensetning av et slik innstillingsutvalg vil for
eksempel veere dekan, en student, en faglig tilsatt ved grunnenheten, samt tillitsvalgt
oppnevnt av tjenestemannsorganisasjonene, vare representert. (tilsvarende for
dekantilsettinger)

Normalordning er ekstern kunngjgring ved dremalstilsettinger. Departementet har
uttalt fglgende om dette:

”Etter departementets oppfatning skal hovedregelen veere ordincer rekrutteringsprosess
med offentlig kunngjoring ogsa ved tilsetting i stilling som leder for avdeling og
grunnenhet. Offentlig kunngjpring, nasjonalt og eventuelt internasjonalt, er viktig for at
alle aktuell kandidater av begge kjpnn skal ha mulighet til G melde sin interesse. Det er ikke
gitt at institusjonene pd forhdnd har full oversikt over aktuelle kandidater og dermed ikke
over hvem som er best kvalifisert. (professor Jan Fridthjof Bernts kommentarutgave til
Uh-loven av 20085, s.201 )

Det er ogsa en dpning for 4 benytte sikalt kallelse, dvs. tilsette uten forutgiende
kunngjgring. Det m4 i sa fall argumenteres szerskilt i hvert enkelt tilfelle for & benytte
denne ordningen. Det er hggskolestyret selv som vedtar om kallelse kan benyttes i det
enkelte tilfelle og det kreves at ikke mer enn ett medlem av styret motsetter seg dette.




Sek pa en del sentrale institusjoner nettsider viser at Apen kunngjgring av stillingene er
det vanlige. Hogskolen i Bergen har imidlertid rekruttert sine studieledere gjennom
intern kunngjgring. Dersom HiST gnsker tilsvarende ordning, m3 dette avtales med
tjenestemannsorganisasjonene og tas inn i personalreglementet. Revidert
personalreglement ma sendes tjenestevei via virt fagdepartement og til Fornyings- og
administrasjonsdepartementet for stadfesting.

Krav til kvalifikasjoner ved kunngjgring

Det foreligger flere eksempler pa kunngjgringstekster fra andre institusjoner. Ogsa ved
HiST har det nylig veert utlyst eksternt funksjon som programansvarlig ved Avdeling
for mat- og medisinsk teknologi. Det er ogsd utarbeidet en veiledende stillingsbeskrivelse
for programansvarlig som er dekkende for arbeids- og ansvarsomrader som ligger til
funksjonen i dag.

I forbindelse med lovarbeidene og kommentarene til Uh-loven uttales folgende om
kvalifikasjonskrav:

”Ved tilsetting av leder for avdeling eller grunnenhet skal det legges vekt pd
lederegenskaper og evne til strategisk tenkning. Faglig leder bpr veere en person med
vitenskapelig erfaring og legitimitet i fagmiljpene. Erfaring fra praksis og kunnskap om
yrkesfeltet bor ogsd vektlegges der dette er relevant. Kompetansen som trengs for é fylle
stillingen md vurderes i det enkelte tilfelle avhengig blant annet av enhetens stgrrelse og
Jagprofil.”(professor Jan Fridthjof Bernts kommentarutgave s.200 )

Aktuelle stillingsbetegnelser ved dremadlstilsetting framgar av statens lgnnsplan 17.500.
Faglige og administrative lederstillinger ved universiteter og hggskoler. Det vil enten
vaere studieleder (kode 1473) eller instituttleder (kode 1475). Begge disse stillingene har
en topplgnn pa ca kr 900.000.

Samlet lénn for de aller fleste programansvarlige ligger pr. oktober 2007 fra kr 490.000
til kr 510.000. Gjennomsnittslgnn for dekanene pr. oktober 2007 er litt over kr 600.000.

Ved tilsetting av studieledere vil lannsfastsetting veere et rent forhandlingsspgrsmal
mellom arbeidsgiver (hggskoledirektgr) og arbeidstaker. Dagens ordning er at de
programansvarlige oppebarer sin ordinzere lgnn i fagstilling, men har et eget tillegg for
ansvaret som ligger til funksjonen. Avhengig av programmets stgrrelse varierer dette
tillegget fra kr 52.000 — kr 62.000. Lgnnskompensasjonen er regulert gjennom en egen
avtale med tjenestemannsorganisasjonene.

7.  Nzrmere om hvordan funksjonen som programansvarlig ber styrkes.

Utvalget utarbeidet en oversikt over viktige tiltak for i styrke lederfunksjonen og gjgre
den mer robust. Denne tematikken har ogsé veert tatt opp pa mellomledersamlinger
06.02. og 04.04.08 for & gi forankring til utvalgets arbeid. Synspunktene er nzermere
konkretisert i notatet fra Arnulf Omdal som det vist til tidligere i innstillingen.




2.2 Utfordringspunkter

Vi har utfordringer ndr det gjelder d etablere en hensiktsmessig plattform for det é virke
som programansvarlig. En utfordring er 4 finne grensesnitt mellom PA’enes oppgaver og
oppgavene til andre funksjoner (dekani stab, studieadministrasjon). En annen utfordring er
d gi programansvarlige stottende verktgy i forhold til det é g4 inn i og utvikle sin rolle som
leder. For enkelte oppleves ulike administrative forstelinjer pd campus som spesielt
utfordrende (ADM2003).

2.3 Startpakke

Det er ngdvendig at institusjonen gir nye programansvarlige en startpakke, med den
hensikt 4 gi PA’ene praktisk kunnskap, gjore de kjent med verkpyene, og framfor alt, gi
PA’gruppen input og veiledning i det 4 gd inn i en lederrolle og utvikle seg videre i en slik
rolle. Elementer i en slik ”startpakke” bgr knyttes til de krav og gjgremdl som listes opp i
Junksjonsbeskrivelse/stillingsbeskrivelsen for programansvarlige, herunder:

A veere leder” - viktige elementer for d utvikle sin lederrolle

 Tema: A veere leder i en kunnskapsorganisasjon: arbeidsledelse, fordeling av
utfordringer, muligheter, d bygge sin legitimitet, prosesskompetanse etc

* Etablering av kollegagrupper som kan ha kontinuerlig kontakt i perioden, evnt
supplert med en veileder, mtp d diskutere og finne ut av de utfordringer en stdr overfor.
Viktig mdlsetting for gruppene bgr veere é fd satt ord pd de forhold som oppleves som
spesielt utfordrende (pd godt og vondt), og d identifisere PA’enes behov for stotte, evnt
vurdere om saken hgrer naturlig heime hos PA’ene eller hos noen andre (dekanen?).

Praktisk kunnskap:

* Organisasjonskunnskap (HiST), utvalgte punkter fra lov- og regel- og avtaleverk

*  “Hvem gjor hva”: grenselinjer mellom dekan, dekani stab, den stedelige
administrasjonen pd campus (jfr. under pkt 2.4)

2.4 Narmere avklaring av grensesnittet for programansvarlige mellom den
faglige og administrative linjen

Det er behov for d ga opp grensesnittet i arbeidsoppgaver mellom programansvarlige,

dekani stab, evnt prosjektledere (for eks. innen FolU), og andre administrative funksjoner.

Hensikten med en slik grenseoppgang er 4 oke forutsigbarheten i arbeidsflyt for involverte

tilsatte/”’strukturer”). Det er spesielt viktig 4 fd identifisert PA’ens handlingsrom vis a vis de

ulike funksjonene i organisasjonen.

8. Oppsummering og anbefalinger.

- HiST har i dag to formelle styringsnivier, virksomhets- og avdelingsniviet.
Endret rekrutteringsmite til en lederfunksjon endrer ikke dette. Det er viktig
a skille mellom hva som er et styringsniva og hva som er et ledelsesniva. For
eksempel er det innenfor hggskoleadministrasjonen mange ledelsesnivier,
men bare ett styringsniva. Som det er redegjort for i innstillingen, endrer
imidlertid det 4 velge en annen rekrutteringsmate enn utpeking pa den
myndighet som i dag er tillagt dekan/avdelingsstyret.

- Utvalgets flertall vurderer at verken valg eller fast tilsetting framstar som

aktuelle alternativer. Valg vil frata dekanen avgjgrende innflytelse p3 hvem
som skal veere hans nzermeste medarbeidere for 4 utgve ledelse pa avdelingen.
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Fast tilsetting er juridisk sett en legal méte 4 rekruttere pa. Det vil ogsid kunne
gi et utvidet sekergrunnlag. Hovedinnvendingen mot dette alternativet er ikke
ivaretar behovet for faglig og ledelsesmessig fornyelse.

Et mindretall bestiende av Knut Ole Lysg har fglgende kommentar til dette
punktet:

Forskerforbundet mener at valg av studieleder er et alternativ som bor
vurderes neermere. Studieleder som er valgt har stgtte blant de ansatte, noe
som virker som god motivasjon for oppgaven. Forskerforbundet har liten tro
Pa at dette vil vaere hemmende for utpvelse av dekanstillingen. Vi har ved
tidligere ordning med delt ledelse hatt samarbeid mellom valgt dekan og
ansatt direktor.

Utvalget er samstemt i at utpeking ikke er en god rekrutteringsméte.
Hovedinnvendingen er at den er udemokratisk, lite transparent og at det er
vanskelig 4 fa til gode prosser.

Aremﬁlstilsetting er et reelt alternativ ved at tilsettingen er tidsbegrenset. Den
gir ogsi et gkt rekrutteringsgrunnlag selv om rekrutteringstilfanget av
kvalifiserte sokere utenfra nok er begrenset. Rekruttering i en definert stilling
innebeerer at etablerte prosedyrer for tilsetting skal folges med den
kvalitetssikring som prosessens forlgp skal inneholde. En dremalstilsetting vil
innebzere en tydeliggjoring og legitimering av lederposisjonen. Det vil ogsa gi
de som tilsettes klart definerte stillingsrettigheter. Den mest tungtveiende
innvendingen mot aremalstilsetting er de skonomiske konsekvensene, bide
gjennom kostnadskrevende rekrutteringsprosesser (bl.a. betydelige
annonsekostnader) og ikke minst gjennom behov for retrettstillinger. Trolig
mi hggskolen ogsé strekke seg langt lgnnsmessig for & rekruttere de beste
kandidatene. Det er imidlertid viktig & pipeke at selv ved dpen kunngjgring,
vil trolig bare et lite mindretall bli eksternt rekruttert.

Utvalget anbefaler at betegnelsen studieleder benyttes ved tilsetting av leder
for grunnenhet. Betegnelsen instituttleder vil virke misvisende ved at HiST
har géitt bort fra instituttstrukturen.

Utvalget anbefaler intern utlysning pa remil i stilling som studieleder. Fgrst
ndr det ikke har veert mulig 3 fi kvalifiserte sgkere gjennom interne
kunngjgringer, ber det apnes for ekstern utlysning. Ordningen krever
endring i HiST sitt personalreglement og at overordet myndighet godkjenner
dette.

Utvalget anbefaler at hggskolestyret selv tilsetter i stillingene som studieleder
eller at styret oppretter et eget tilsettingsrid etter bestemmelsene i
tjenestemannsloven. Det anbefales fglgende sammensetning av et slikt rid
dersom dette alternativet velges: rektor/prorektor som leder av ridet,
personaldirektgr, dekan ved vedkommende avdeling, samt at
tjenestemannsorganisasjonene oppnevner to representanter.
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Utvalget vil ikke anbefale at tilsettingsmyndigheten legges til dekan alene. Det
bryter med normalordningen om at det enten er et kollegialt organ/styre eller
et partsammensatt tilsettingsrid som foretar tilsetting.

Utvalget anbefaler at hggskolestyret oppnevner avdelingsvise
innstillingsutvalg med folgende sammensetning: dekan som leder av utvalget,
1 studentrepresentant, 1-2 medlemmer fra vedkommende program, samt at
tjenestemannsorganisasjonene oppnevner 1 representant. Utvalget vil
understreke betydningen av at utvalget fir en representativ sammensetning
som det gjor det i stand til vurdere sgkernes samlede kvalifikasjoner i
henhold til de krav som er fastsatt i kunngjgringsteksten, bl.a. krav til
lederegenskaper og evne til strategisk tenkning.

Utvalgets medlem Knut Ole Lysg har falgende kommentar til dette
punktet:

Forskerforbundet mener det er uheldig at dekanen sitter i bide

innstillings- og tilsettingsrdd. Dersom dekanen sitter begge steder, kan
innstillingsrddet bare skrive en anbefaling og ikke innstilling. Den

praktiske konsekvensen av dette er at tilsettingsrddet ikke er bundet ay
anbefalingen, og kan velge fritt blant alle kvalifiserte sokere. I teorien kan en
altsd fd dobbelt arbeid. Det er i flere henseender mest ryddig at dekanen sitter i
bare ett rdd.

Tilsetting av studieledere pa dremal innebzerer at hggskolestyret fastsetter
den avdelingsvise inndelingen i grunnenheter. Utvalget kan vanskelig se at det
ligger noe kontroversielt i dette. Opprettelse og nedleggelse av grunnenheter
ma i alle tilfelle basere seg pa en grundig behandling pi avdelingsniviet.

Ogsa ved tilsetting vil studieleder fa delegert myndighet fra dekan og inng i
dekanens ledergruppe. Dette rokkes ikke selv om tilsettingsvedtak og
delegasjonen framgar av vedtak fattet av overordnet nivi. Dekanen har det
overordnede ansvaret for avdelingens samlede virksomhet.

Aremalstilsetting innebzrer at dagens reglement for avdelingsstyrer ma
endres ndr det gjelder avdelingsstyrets myndighet til 4 vedta avdelingens
inndeling i programomrader og deres radgivende funksjon for dekanen nar
det gjelder utpeking av programansvarlige.

Det er utvalgets vurdering at tilsetting pa dremal etter intern kunngjgring vil
ha begrensede gkonomiske konsekvenser. Det er ingen kostnader knyttet til
intern kunngjgring, slik at kostnadene i all hovedsak vil vaere den
tidsressursen som forbrukes i forbindelse med tilsettingene.
Aremz‘ilstilsettinger vil trolig virke noe lgnnsdrivende ved at de som tilbys
stilling vil veere i en sterk forhandlingsposisjon. Interne tilsettinger vil heller
ikke medfgre behov for retrettstillinger ved at studieledere har sin
opprinnelige fagstilling & ga tilbake til.

Dagens dekaner ble tilsatt for en 4-drsperiode i 2007. De programansvarlige
er utpekt for en 4-arsperiode hvor utlgpet av perioden sammenfaller med




dekanenes tilsettingsperiode. Dagens ordning lgper siledes til 2011. Stor
utskifting av dekaner og programansvarlige pd samme tid har uheldige sider.
Samtidig bgr dekanen ha stor innflytelse pd hvem som skal tilsettes i
studielederstillingene. Avhengig av styrets vedtak bgr innfasing av ny ordning
utredes narmere.

Det er ikke noe mil i seg selv at det skal vaere grunnenheter pa alle
avdelingene. Organisering og etablering av nye grunnenheter ma komme som
falge av et reelt behov og at det framstir som en rasjonell méte i organisere
virksomheten rundt studieprogrammene pa. P4 Avdeling Trondheim
pkonomiske hggskole og Avdeling for informatikk og e-leering synes det &
veere en mer aktuell Igsning & gi prodekan utvidede fullmakter, for eksempel i
personalsaker for & avlaste dekanen, enn 4 etablere grunnenheter.

Utvalgets medlem Knut Ole Lysg har folgende kommentar til dette
punktet:

Forskerforbundet mener at det nd synes d veere en trend pd HiST d
harmonisere diverse ordninger. Forskerforbundet mener derfor at det i
utgangspunktet bor styringsordningen ved de ulike avdelingene veere like. Bare
dersom en avdeling anser en ordning som helt forkastelig, kan det vurderes
etablere avvikende ordninger. Eksempelvis kan en etablere en
koordinatorfunksjon i stedet for studielederfunksjon.

Utvalget vil peke pa betydningen av velfungerende administrativ stgtte rundt
studielederne. Dette gjelder bade i forhold til dekanstabene og de tjenestene
som skal leveres av de administrative seksjonene. I seerdeleshet gjelder dette
de studieadministrative tjenestene som er tettest knyttet opp til daglig drift
ved studieprogrammene. Velfungerende administrativ stgtte er avgjgrende
for at oppgavespekteret ikke blir for stort og at det kan fokuseres pa i utgve
faglig ledelse.

Hggskolen mé utvikle et systematisk opplaeringstilbud til sine ledere. Seksjon
for personaladministrasjon og organisasjonsutvikling bgr ha et serlig
padriver- og koordineringsansvar for dette.

Ved intern tilsetting bgr det etableres ordning med ett frisemester til faglig
oppdatering for hver dremalsperiode. Dagens ordning gir rett til én maned til
faglig oppdatering for hvert ir som programansvarlig.







