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Forslag til vedtak:

1.

Hagskolens gkonomiske situasjon i planperioderekyinringsfull. For & ta hgyde for
gkningen i lgnns- og pensjonskostnadene, er detideh et kostnadskutt i
stgrrelsesorden 9,5 mill kr i 2009, 16 mill kr i2200g 12 mill kr i 2011. For & sikre at
det avsettes midler til ngdvendig kompetansehevgqtaglig utvikling, tas
kostnadsreduksjonen primeert gjennom reduksjorailagmsverk.
Bemanningstilpasningen sgkes gjort uten bruk asigefser, og innenfor rammen av
Omstillingsavtalen.

Styret ser med bekymring pa utviklingen av lgnnsierd hagskolen og gnsker at det
arbeides for at dette reduseres for & sikre hagstiom til faglig utvikling.

Styret gnsker at man prioriterer stgtte til FOU leridned utgangspunkt i innkomne
FoU sgknader, fordi dette er viktig innsats forlitagtvikling og for & utlase eksterne
inntekter. Endelig tildelt belap ma baseres pal@amgmisk totalvurdering nar man
har tilstrekkelig kjennskap til resultat for 2008.

Det avsettes midler til strategi- og omstillingstid som fremmer nytenkning og
samhandling pa tvers av studieprogram og avdelingdélegg ma det arbeides mot et
felles normsett for ressursberegning av de uligeofg studier der hvor dette skaper
hindringer for samhandling og god ressursstyring.

Enhetene far tildelt en ramme for 2009, og virkseteh ma tilpasses denne rammen.
En eventuell overskridelse av rammen ma godkjeamesktor etter sgknad.

Administrasjonen bes om a arbeide for a finne luggi for AMMT innenfor dagens
avdelingsstruktur. Styret ber om at det framleggesak i styremgtet i februar med
forslag til lgsning.

Administrasjonen bes videre om & vurdere avdelingssiren slik at den understgtter
den nye strategien som skal utarbeides.

Styret tar til etterretning at det gjennom OPTIMikunne skje mindre

organisatoriske tilpasninger som fglge av en gjemyang av tjenestetilbudet
administrasjonen for framtiden skal gi, innen redtesbudsjettrammer.
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Risikovurdering:

» Risikoen vurderes som hgy i forhold til om inntekig kostnader gar i balanse utover
i planperioden uten at det giennomfgres kostnatiskut

« Det vurderes som en middels risiko hvorvidt dehetig & gjennomfare ngdvendige
kostnadsreduksjoner gjennom de virkemidler soneenni saken.

« Det er til dels hgy risiko knyttet til om hagskolewmner a avsette tilstrekkelig med
midler knyttet til FoU og kompetansehevende tiltak.

» Det vurderes som en middels risiko hvorvidt degjennomfarbart i igangsette
omstillingstiltak uten at det avsettes gkonomisicentiver til arbeidet.

Sammendrag:

0 HiST sin gkonomiske situasjon

= | planperioden har hggskolen en anstrengt gkonositigésjon, i
hovedsak forarsaket av lav basisbevilgning, gkektetnader og
underkompensert lgnns- og prisvekst.

= Estimert driftsunderskudd inkludert bidrags- og dgggsfinansiert
virksomhet for 2009, 2010 og 2011 er henholdsvi®©da 16.2 og 12.2
mill kr. Det er beheftet noe usikkerhet mht de beitisrte inntektene
innenfor bidrags- og oppdragsfinansiert virksomhet.

= Hvis underskuddene skal dekkes gjennom jevn nedteimgover
hele perioden, betyr det totalt 20-22 arsverk, @y&.arsverk pr. maned
i perioden.

= Det ma arbeides for at dette kan lgses gjennonklawyiav
midlertidige tilsettingsforhold, reduksjon i bruk ameleerere,
turnover, intern omplassering og naturlig avgartglelgg kan
virkemidler som sluttpakker evt utdanningsstipehabdvendig.

= Den reduksjonen i bemanning som her presentelesgpymiettholde og
ikke redusere andel av budsjettet til lann. Derstyret opprettholder
sine faringer som ble gitt gjennom HS-sak om "fgeinfor plan- og
budsjettarbeidet”, ma lgnnskostnadene reduseredigére. En
reduksjon pa anslagsvis 3% av total lsnnsmass®darer et ytterligere
kutt pa 12,7 mill kr i 2009.

= Det stilles en ramme til disposisjon for avdelingey HA. Aktiviteten
ma planlegges innenfor denne rammen. En eventuetkkridelse av
rammen ma godkjennes av rektor etter sgknad.

o Bemanningsplaner

= | planperioden planlegges en totalnedgang pa Medk$722 til 704),
bestaende av en svak oppgang av faste arsverk &gk nedgang i
midlertidige (-22) og timeleerer (-6). | hovedsakybelette a fortsette et
bemanningsniva framover i hele planperioden tilsmde det HiST har
i dag.
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= Kun AHS signaliserer overtallighet, justert til ZaBsverk i henhold til
de siste gkonomiske signaler. AHS signaliserer egsdvertallighet pa
2 arsverk hvert ar i perioden 2010 til 2011.

» Flere av avdelingene budsjetterer med et overfarfou
hovedaktiviteten i perioden, dvs at kostnadsnieador hgyt i forhold
til tildelt ramme. Dette gjenspeiles i bemanningsgine ved at det
planlegges med flere arsverk enn det tildelt rargineom for.

o Tilpasset aktivitet til gkonomisk ramme

= Aktiviteten i alle enheter ma tilpasses den gkomstimrammen. Dette
innebaerer behov for en gjennomgang av studiepdjeass
undervisnings, evaluerings- og eksamensformer f& 3a mulige
effektiviseringsgevinster samtidig som kvalitetgprettholdes pa et
faglig godt nok niva. Det er ogsa behov for atigahgsettes arbeid for
a se pa mulige samhandlingslgsninger pa tversayrgm og
avdelinger.

0 Auvdelingsstruktur og administrativ organisering

= Avdelingsstyret ved AMMT har signalisert et gnske en vurdering
av dagens avdelingsstruktur. For denne avdeling@ert sett kan man
finne kortsiktige lgsninger, men det ma gjennongayede
medvirkningsprosesser for de bergrte parter.

= For en vurdering av avdelingsstrukturen for gveigdet ulike
tilneermingsmater til en slik prosess. Administrasjo ber om
styringssignal fra styret om hvordan dette besttkarvidere.

* Gjennom organisasjonsutviklingsprosjektet OPTIMAmgjomgas det
administrative tjenestetilbudet og det vurderesdamgens organisering
understgtter dette. Fase 1 neermer seg avslutrdndgtdas sikte pa en
beslutning i lgpet av 2008. Trolig er det her snakkmindre
justeringer, men hggskoleadministrasjonen fargreti sveert redusert
ramme i 2009 og ma handtere en reduksjon i bemgnnin

SAKSFREMSTILLING:
1. Bakgrunn for saken

Bemanningsplanene er en del av sak om "OmstilliHipiT" og skal gi et underlag for
beslutning av omstillingens starrelse i arsverkplanperioden 2009-2011.
Bemanningssituasjonen i planperioden pavirkes dot@dfaktorer, utviklingen i hagskolens
totale gkonomiske situasjon og behovet for bemangitt at dagens aktiviteter viderefares.
Saken inneholder derfor bade en framstilling avshebps gkonomiske situasjon og resultatet
av innsamlede bemanningsplaner. | tillegg bergrellemstillinger knyttet til behov for
omstillingsprosjekter, omstillingsmidler og hggskas interne organisering.
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2. HiST sin gkonomiske situasjon

@konomisk status

Per 31.10.08 er prognosen for arsresultat 2008eorbevilgningsfinansierte virksomheten ca
kr - 22,5 mill (merforbruk). Ved inngangen av avat det 53,6 mill kr i ubrukte midler. Det
betyr at overfgringene fra 2008 til 2009 stipuldie31,1 mill kr.

Inntektsutvikling

Hovedtilding fra KD
Tabellen under viser utvikling i tildeling fra KDperioden 2005 — 2009.

2005 2006 2007 2008 2009
Tildeling 507 155 528 857 544 094 572 172 602 407
Arlig skning NOK 21 702 15 237 28 078 30 235
Arlig gkning % 4,28 % 2,88 % 5,16 % 5,28 %

Bidrags- og oppdragsfinansierte prosjekter
Prognose for bidrags- og oppdragsfinansiert virkseiner innhentet fra avdelingene gjennom

plan- og budsjettprosessen, og viser fglgende litgik

Bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet 2008 2009 2010 2011
Inntekter

NFR-prosjekter 5190 5834 3928 3943
EU-prosjekter 2 998 1790 1790 1790
@vrige prosjekter 35 667 40 317 44 384 47 886
Sum inntekter EFV 43 855 47 942 50 103 53 619
Kostnader

Lgnns- og personalkostnader 24 456 28 443 30 756 32 826
Driftskostnader 15301 14 406 15421 16 493
Investeringer 0 500 1 000 1 000
Sum kostnader EFV 39 757 43 348 47 177 50 319
Resultat 4098 4 593 2 926 3 300

Det er viktig & presisere at dette er budsjetiarigekter som i varierende grad kan betegnes
som sikre inntekter. BAde gjennom plan- og budsjettidet og i arbeidet med
bemanningsplanene, har avdelingene hatt en eksietssikring mht & bade stipulere
inntektene samt henfgre kostnadene til de uliksjpktene, og de fleste har vurdert risiko og
konsekvens i forhold til hvor sikre inntektsanslager. Det forventes en positiv
inntektsutvikling utover i planperioden, mens deti§jetteres med at resultatet reduseres. |
bemanningsplanene framgar det hvor mange arsverkestnadsfgres i forhold til bade
tildeling fra KD, gvrig bevigningsfinansiert (NFRy@ndre departement/direktorat og @vrig
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eksternfinansiert virksomhet (BOA). Det er imididrikke tvil om at eksterne inntekter bidrar
til & avlaste budsjettet for hovedtildelingen frB Kog det er positivt. Det en ma sikre i det
videre arbeidet er a sgrge for inndekning av alindirekte kostnadene. Det kan ogsa veere
hensiktsmessig at de budsjetterte prosjekteneiitzsss i ulike klasser, etter hvor sikre
inntektene er. Det er knyttet en viss usikkerHdtwordan en nedbemanning vil sla ut pa
evnen til skaffe eksterne inntekter. En eventuetigang kan skyldes gkt belastning for de
ansatte og redusert tid til sgknadsskriving ogveetsbygging. | positiv retning kan redusert
rammer motivere for ekstra innsats pa aktiviteten &an gi gkte inntekter.

Kostnadsutvikling

Utvikling av lgnnskostnadene

Gjennom statsbudsjettet har det siden 2006 vatffizdgiende kompensasjon for lgnns- og
prisvekst over Statsbudsjettet i forhold til dektiske veksten i lannskostnader (summen av
lannsoppgjar, Iapende ansiennitetsopprykk og koamsepprykk etc.) ved HiST (i prosent):

2006 2007 2008 2009

Statsbudsjettet 3,0 3,8 4.4 4.4

Faktisk vekst 3,19 7,1 7,2 6,5

* Prognosetall

HIiST har i sin interne budsjettfordelingsmodelli¢ilt falgende kompensasjon for lgnnsvekt,
sammenlignet med faktisk lannsvekst (i tusen krpner

2006 2007 2008 2009
Tildeling 9 000 9 500 10 500 15 000
Faktisk vekst 10 856 24 910 27 07F 26 016
Gap 1 856 13 410 16 577 11 016
*Prognosetall

Ovenstaende gkninger av lgnnskostnadene inkludadeing i antall arsverk, lgnnsglidning,
etc., fordelt slik mellom faste stillinger, midlelige og timeleerere:

2006 2007 2008 2009 2010 2011
A *

Faste arsverkl 530 g 556, 1 ;’;f f** 598,0- | 600,% | 602,
Midlertidige 145,0* X X X
2rsvork 150, % 145,2 99,6+ 95,7+ | 86,7 77,9
Timeleerere
(omregnet i 41,4 39,k 28,6+ 25,9+ 25,0+ 24,2+
arsverk)

Kilde: *Databasen for hgyere utdanning (DBH), **Banmingsplaner

Gapet mellom faktisk lgnnsvekst og kompensasjonengs gker mye fra 2006 til 2007, og
holder seg deretter pa et hayt niva. Dette sammezhan gkning i antall arsverk innebaerer at
lgnnsandelen av budsjettet vokser.

Statens pensjonskasse har meldt en gkning pa 1,8@@sjonsavgift, som innebaerer en
markant vekst i utgiftene til SPK. For 2008 til Z00etyr dette en vekst pa ca. 7,3 mill kr.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011
Utgift SPK 27 300 28 700 30 800 38 07% 39 820 41 733
*Prognosetall

Utgift Statens pensjonskasse
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Lanns- og personalkostnader for 2008 og planpeni@®9-2011 antas & bli ved viderefgring
av dagens bemanningssituasjon:

2008 2009 2010 2011

Lanns- og personalkostnad (inkl.

|nnsoppajor 2008 og pkning SPK) | 207 262 | 420016 | 448688 | 466320

*Prognosetall
Tallene er sum lgnns- og personalkostnader foradliwiteter ("hovedbevilgning fra KD”, "gvrig belgningsfinansiert aktivitet” og
"eksternfinansiert aktivitet (BOA)”

Lanns- og personalkostnad (inkl. lsnnsoppgjer 2008 og gkning SPK)

480 000
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440 000 -
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400 000 -
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380 000 -
370 000

2008 2009 2010 2011

Utviklingen i antall arsverk og gkte lgnnskostnafemsvrig sammenholdt med et synkende
studenttall som medfarer lavere inntekter, gjateapkonomiske utfordringene eskalerer.

Utdrag fra HS-V-024/08 Omstilling ved HIST:
Utvikling i registrerte studenter og stillinger (arsverk) i perioden 2004 - 2007
HiST har fra 2004 til 2007 hatt en reduksjon i dritavilgningsfinansiert studenter pa om lag 3,9 %.
Studenter pa eksternfinansierte studietilbud edthalenom. Reduksjonen skyldes bl.a. reduksjon i
studieplasser, lavt opptak pa noen programmeisgéwing og frafall underveis i studiene. Det er AHS
som har hatt den starste reduksjonen.
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Registrerte, egenfinansierte studenter, hast
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Utvikling i infrastrukturkostnader

Vi har gjennom bl.a. etableringen av @ya helselgugrsjustering av husleiekontraktene for
gvrig fatt gkte arealkostnader. |1 2010 utlgperkieigrakten med KLP eiendom i
Ranheimsvegen, og med utgangspunkt i det tilbuideanfatt til en ny husleiekontrakt,
forventes det en gkning i starrelsesorden 4,8kniita 2011.

2008 2009 2010 2011

Infrastrukturelle kostnader (inkl.

: o 139 752*| 150 900*| 154 400*| 159 400*
prisvekst og gkning i arealkostnader)

*Prognosetall
Inkluderer hggskolens infrastrukturelle kostnadgimyesteringer i samband med "grig eksternfinahsieksomhet” og "eksternfinansiert
virksomhet (BOA)”

Infrastrukturelle kostnader (inkl. prisvekst og gkning i arealkostnader)
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| saken om Plan og budsjett for 2009 — 2011 syjsigs ogsa en forventet gkning i
eksempelvis energikostnadene og kostnader knittisensavtalene.

Pa samme mate som for lgnnskostnadene, er gknikgemadene knyttet til infrastruktur
noe hgyere enn det vi blir kompensert gjennomlsatsgettet.
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Utvikling i driftskostnadene

| et stramt budsjett der bade kostnadene til lanimfsastruktur gker, blir midler til ordinaer
drift salderingsposten. Dette innebeerer at det frdenlagte budsjettet for 2009 ikke er funnet
rom for & avsette nye FoU-midler utover det manfbigliktelser pa fra tidligere ar. Dette til
tross for at aktiviteten og kreativiteten er hgyene noen gang med hele 59 innsendte
sgknader. Tilsvarende ser vi for omradet innovasgnegional utvikling der styret nylig har
vedtatt en handlingsplan som sgkes implement&®9 2men uten tilfgrsel av friske midler

vil dette veere vanskelig a fa til.

| tabellen nedenfor synliggjares de budsijetterifésttostnadene (knyttet til bade
hovedtildeling fra KD og BOA-aktivitet).

2008 2009 2010 2011

Driftskostnader (inkl. prisvekst) 91 693* 91686*| 101 853* 107 706*

*Prognosetall
Tallene er sum driftostnader for alle aktivitetdravedbevilgning fra KD”, "gvrig bevilgningsfinaresit aktivitet” og "eksternfinansiert
aktivitet (BOA)”

Driftkostnader (inkl. prisvekst)

110000

105 000 /
100 000 /
95 000 -

90 000

85 000

80 000

2008 2009 2010 2011

Forventet totale kostnader (knyttet til bade howstligning og BOA) og forventet tildeling
fra KD samt BOA:

2008 2009 2010 2011
Forventet totale kostnader 638 707 673 105 706 441 734 926
Forventet tildeling fra KD 562 073 602 408 626 836/ 655 565
(FE‘;’S’ :)”tet pvrige inntekter 58 225 61 220 63436 67 143
Resultat -18 410 - 9478 -16 169| -12 218

Totale kostnader inkluderer utvikling i lanns- ragtuktur- og driftkostnader (se ovenfor) og ety 1,5 mill til IRU fra 2009. Aktiviteter
p.g.a FoU-midler p& 2008-niva er inkludert i kosteae.
Forventet gvrige inntekter er andre inntekter, ggbBvilgningsfinansiert inntekt, eksternfinansi@@®A) inntekt
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Forventet totale kostnader og Forventet tildeling f raKD Resultat
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Beregninger viser en prognostisert underdeknindt&htil ordinger drift samt bidrags- og
oppdragsfinansiert virksomhet gjennom hele plamglen. Dersom prognosen for
arsresultatet i 2008 er riktig, vil virksomhetenrhad en buffer inn i 2009 pa vel 30 mill
kroner. Som det er signalisert i plan- og budspts, vil midler til FoU og innovasjon og
regional utvikling bli prioritert. Dette innebaer@roverfgringene fra 2008 prioriteres til ny
faglig aktivitet og ikke til & saldere ordinaer driBehovet for kostnadskutt i planperioden er
mao i starrelsesorden 9,5 mill kr i 2009, 16,1 kaill 2010 og 12,2 mill kr i 2011. | antall
arsverk betyr dette om lag 20-22 arsverk. Ved &seck hggskolens midlertidige tilsettinger
og bruk av timelaerere og ved en naturlig turn-oxest jobbskifte og avgang pga alder, vil
dette trolig veere tilstrekkelig,, men det ma apioedbruk av virkemiddelpakker.

Ledere pa de ulike resultatenhetene far stilt emma til disposisjon gjiennom behandlingen
av plan- og budsijett for 2009. Det ma gjennomf@restram rammestyring, hvor aktivitet og
bemanning tilpasses den gkonomiske rammen sontiteit gisposisjon.

Oppsummering

Det er behov for kostnadskutt i planperioden irgigesorden 9,5 mill kr i 2009, 16,1 mill kr i
2010 og 12,2 mill kr i 2011. Det stipuleres en dweng av ubrukte midler fra 2008 til 2009 i
starrelsesorden 30 mill kr. | vurderingen av hvordesse midlene skal brukes, ma tiltak som
understgtter den faglige utviklingen prioriteredette ligger ogsa behov for strategi- og
omstillingsmidler for & stimulere til videre utvikb.

Tilpasse aktiviteten til ny gkonomisk ramme - ewaglle konsekvenser ved reduksjon i
bemanningen

Nar studier etableres er det mange ulike innsatsfaksom pavirker behov for stillinger og
fastsettelse av gkonomisk ramme. | HiST ser viiklatore variasjoner mellom avdelinger
og de enkelte studieprogram pa dette:

Hvor mange timeverk som ligger i ett arsverk

Fordeling av det enkelte arsverk mellom tid til andsning, FoU og administrasjon
Vekting (normsetting) av undervisning

Hvor mye undervisning som tilbys studentene innetnethkelte studieprogram
Undervisningstyper (forelesninger, storgruppe-uvideing, smagruppe-undervisning,
individuell veledning, timer veiledning i forbinded med skriving av bachelor- og
mastergradsoppgave, evaluerings- og eksamensformer

Praksis

7. Opptaksrammer

arwnE

o
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Alle disse faktorene spiller inne nar man skal gaeeressursbehovet for hvert enkelt
studieprogram. Dersom man ser pa forholdstalletamestudenter og lzerere ved de ulike
programmene, ser vi at det er store variasjoneprivgram til program. Hva som er riktig”
maltall innenfor det enkelte program kan vaere valigla si noe om sa lenge det ikke er
felles normer for noen av punktene 1-5.

Det er nedsatt et partssammensatt utvalg som sgopéemstillinger knyttet til pkt 1-3, med
mal om & utarbeide felles normsett for HiST.

For & gjgre en vurdering av hvilke faglige konselser en reduksjon i bemanningen vil gi
ved den enkelte avdeling, ma man ta utgangspuéa idimensjoneringen som er, selv om vi
vet at det er store avdelingsvise forskjeller i Bean godskrives arbeidsplanene til den
enkelte. | styringsdialogmgtene har det bl.a. framinet at dette er et hinder for & benytte
undervisningsressurser pa tvers av avdelingenk.rdlimsetting gjar at noen avdelinger
"priser” sin undervisning sa hgyt at det ikke erdgomt for andre a "kjgpe” undervisning
derifra, men velger heller enten 4 tilsette egiex &ie inn pa timelaererbasis. Resultatet av
dette er dublering av undervisning i fag som meddbkunne veert samkjart pa tvers av fag
og avdelinger.

Et annet viktig moment i dette er den studiepofjefavi har og hvordan disse drives i dag.
Da hggskolen utviklet mal- og resultatstyringssyste ble det gjiennomfart en mini swot-
analyse som bl.a. synliggjorde at manglende santingnaellom avdelinger og

studieprogram kan veaere et hinder for god malopgeaélette har flere avdelinger grepet fatt
i. Avdelingsstyret ved Avdeling for helse- og sdisig har bl.a. fastsatt et mandat for et

internt prosjekt for videre utvikling av studiepefglien bade innen det enkelte program og pa
tvers, men at dette skal skje innen fastsatte ressumer. Vernepleierutdanninga har bl.a.
utarbeidet et pilotprosjekt som det sgkes om olimgtiimidler til som gar pa & utvikle og tilby
en del IKT-baserte emner.

Hggskoleadministrasjonens rammer (ramme til lgndrdtfor HA) har s& langt veert
beregnet ut i fra faktisk lgnns- og prisvekst. Z0A9 foreslas dette endret til en
rammebevilgning der HA far samme faktiske lgnnskengasjon som avdelingene. HA har
imidlertid ingen mulighet for & pavirke produksjoneg fa gkte inntekter i dagens ordning. Et
sa stort kutt som det ligger ann til at HA far 080 innebeerer at bemanningen ma reduseres.
Dette farer til at tjenestetilbudet ma tilpassesedésjennom
organisasjonsutviklingsprosjektet OPTIMA vil detegthvert bli lagt fram forslag til

lasninger som innebaerer bade en standardiserieg sgmlokalisering av noen av tjenestene,
og som pa sikt vil medfare redusert behov for nessypa noen omrader. Erfaringsmessig er
det i noen miljg relativ sterk motstand mot slikeriinger, men med de trange gkonomiske
rammene hggskolen har er det ikke lenger rom fesigfiilpasninger og skredderstragm.

Oppsummering

En bemanningsreduksjon innebaerer utvilsomt et bédrod tilpasse aktiviteten, men
handlingsrommet til dette er stort bade i forhdld se pa normsettingen, til
undervisningsmengde, undervisningsformer, eksanwnsvalueringsformer, standardisering
0g samordning mv.
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Nar rammen for den enkelte avdeling og hagskoleaidimasjonen er fastsatt, ma den enkelte
leder fa i oppdrag i tilpasse aktiviteten til defi viktig insitament i a lykkes med dette
utviklingsarbeidet, er imidlertid mulighet for a fie gkonomisk stgtte. En pott avsatt av
styret til omstillings/utviklingsmidler hilses derfvelkommen av ledere bade i HA og ved
avdelingene.

Avdelingsstruktur — ORG2002 og ADM2003

Bade styret og tjenestemannsorganisasjonene hdlevednledninger reist spgrsmalet om
dagens avdelingsstruktur og administrative orgamgesr hensiktsmessig ut i fra et
omstillingsperspektiv.

Dagens organisering i 7 avdelinger ble vedtattOMHS-sak 17/2003, Org2002). De
motivene som Ia til grunn for beslutningen vara(gt fra saksfremlegget):

« "afinne frem til handterbare enheter ...overkommelglede gjennom konsultasjon
og dialog uten oppbygging av et stgrre byrakrati”

« " antall primeerkontakter lederen ma forholde sddfor eksempel antall faglige
ledere pa niva under dekanen), det totale antéllsditte og avdelingens faglige spenn
(antall studieprogram og faglig homogenitet)”

* "noenlunde jevnstore avdelinger vil gi en mer baart medvirkning fra hagskolens
fagomrader i ledergruppa”

« "den endrete avdelingsinndelingen [vil] pa en bednéte enn i dag synliggjare de
enkelte utdanningsprogrammene”

| beslutningen 1& ogsa en innfgring av enhetliglsel ved avdeling med tilsatte dekaner og
avvikling av avdelingsdirektarfunksjonene. Instigute pa de store avdelingene ble avviklet
som eget styringsniva (tredjenivaet) og erstateed programomrader (2-nivamodell). Det ble
ogsa besluttet at programansvarlige skulle utpaeketekanen.

| ADM2003 ble de administrative funksjonene og arigaringen av disse vurdert. Det ble
besluttet at personal- og gkonomifunksjonen sKiglge lokalt, studieadministrasjonen
organisert sentralt, men fysisk ligge delvis sdntrg delvis lokalt, IKT og bygningers drift
organisert sentralt, men fysisk ligge lokalt opptfimkerne. Samtidig ble det besluttet at
dekanens stab skulle besta av en avdelingssekesaatieder, en personalkonsulent, en
wkonomikonsulent og evt. stillinger i tillegg, kistttil avdelingens eksternfinansiert
virksomhet og/eller praksisadministrasjon..

| HS-sak 24/2008 ble det framlagt en tabell sonliggjorde utviklingen av antall faglige og
administrative arsverk ved avdelingene og i HA.
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Fordeling teknisk-adm stilling og faglige stillinger HA og avdeling
Rapportert arlig pr. 1. okt til DBH

Teknisk/administrative st. 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008
Hegskoleadministrasjonen 36,9 | 1533 | 1624 1677 1721 ~172
7 Avdelinger 1775 | 79.0 87.8 814 811 ~81
Rektorat 1.7 16 2,0 1,6 2,0 ~2
Sum T/A arsverk 216,1 | 233,9 | 252,2 250,7 255,2 ~255
Faglige stillinger 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2007
7 Avdelinger 388,3 | 411,3 | 420,9 430,3 448,1 ~446
Sum arsverk, fastlennede 604,4 | 6452 | 8731 681,0 701,3 701,0
Timelarere (kun reg i 06 og 07) 41,4 39,1

Sum arsverk, inkl. timelarere 722.4 7404

(Det gjort datauttrekk fra DBH pr. 1. oktober hvert ar for & belyse utvikling 1 antall arsverk pa ulike kategorier av
stillinger ved HiST 1 perioden 2003 til 2008 {arets tall forventes 3 ligge pa niva med 2007). I 2003 1l 2005 ble
denne rapporteringen gjort manuelt, og det kan veere flere feilkilder for disse tallene; mest sannsynlig 1 form av
en underrapportering for 2003. Fra og med 2004 er tallene sikrere. Dette har sammenheng med at en mellom
2003 og 2004 fikk en grundigere gjennomgang av disse tallene 1 forbindelse med overgangen 1l ny
avdelingsstruktur (Qrg2002) og endringene i administrasjonen (Adm?2003).)

Det viser en vekst bade i faglige og administrafix®/erk. Forholdstallet mellom Faglige og
administrative arsverk er 65/35%. | sektoren liggenne fordelingen pa mellom 60/40% og
65/35%. HiST ligger mao i nedre del av normalen.

| ledermgtet har det sa vidt veert luftet en prolsigiiing rundt det & se pa avdelingsstrukturen
igjen. Det har blitt blandet mottatt; noen er &fmmog gnsker en endring, mens andre ikke ser
helt hensiktsmessigheten ved det. AvdelingsstygdtAMMT fattet i sitt forrige styremgte en
aktiv beslutning i forhold til dette, og ber omsatken reises. Deres begrunnelse for det er at
avdelingen er liten med 3 kostbare utdanninger.doet skulle veere baerebjelken i
avdelingen, matteknologisk utdanning, har sidehletigen blitt redusert til det halve, sa
denne premissen er ikke lenger til stede. Grunhdels stor fysisk avstand mellom 2 av de 3
programmene, har man heller ikke lyktes med & skagdaglige synergier man s som et
potensiale ved etableringen av avdelingen. SidetMANelv gnsker en endring, kan man
velge a gjgre en kortsiktig isolert beslutning anavadelingen avvikles og slas sammen med
en av de andre avdelingene ved HiST. Her kan #8edelinger veere aktuelle, men det er ikke
igangsatt interne prosesser forelgpig.

Den interne organiseringen bgr veere et virkemitited realisere den overordnede strategien
i virksomheten. Ut i fra et slikt perspektiv, hengerfor arbeidet med ny avdelingsstruktur
sammen med strategiprosessen. Samtidig kan dethesesiktsmessig a skille disse to (dele
elefanten opp i mindre biter). En tilnaerming tilggennomgang av dagens avdelingsstruktur
kan veere et man gjennomfgrer en ekstern evaluerethutgangspunkt i de premissene som
14 til grunn for beslutningen som ble tatt i 200Q2. fra dette og sett i sammenheng med
hggskolens nye strategi, kan det tegnes nye katangsiktig perspektiv. En annen
tilneermingsmate kan veere a si at det er relatiit$iden beslutningen ble tatt, og det er ikke
behov for store og tunge prosesser i forbindelsg @emereorganisering. Styret kan med
utgangspunkt i kriterier som faglig samarbeid, @tede faglige synergier, geografi, starrelse
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(studenter og tilsatte) og gkonomi fastsette ackalgn skal ha et visst antall avdelinger, og
at det utarbeides noen ulike scenarier i forhdlddite og at det legges opp til beslutning om
ny avdelingsstruktur samtidig som ny strategi beltes

Det har gjennom omstillingsarbeidet veert reistpetrsmal om de organisatoriske lgsningene
som ble valgt giennom ORG2002 og ADM2003 har vaestikadsdrivende. | et forenklet
bilde kan man lett se at hver avdeling krever bémleder og en stab, med de kostnadene
dette innebaerer. Det man eventuelt ma vurdereeigiehva faerre avdelinger innebaerer i
forhold til antall ledere og administrativ staken eventuell vurdering av avdelingsstrukturen,
og med det faglige utviklingsarbeidet som na gjdlexe steder, vil det antagelig ogsa veere
behov for & se naermere pa antall programomrader.

For videre organisering av de administrative tjéenes, er det gitt i malsetting og mandat i
Optima.
OPTIMA skal tilpasse de administrative tjenestatk,at hggskolens administrasjon i
framtiden tilbyr de rette tjenester til riktig kitdt. Malet er at administrasjonen pa
best mulig mate skal understatte hggskolens primageaver tilpasset reduserte
ressursrammer.

* Avklare hovedelementene i det tjenestetilbudet midtrasjonen i HA og dekanens stab skal gi. | fase
gjennomgas bibliotek, bygningers drift, IKT og udxa arbeidsprosesser innen studie og personal. |
fase 2 gjennomgas forskningsadministrasjon, uteghgbsesser innen gkonomi og eventuelt
gjenstdende prosesser innen personaladministrasjoijeadministrasjon og bibliotek. For IKT
(hggskolens totale IKT-drift og IKT-statte) skal fieetas en helhetlig gjennomgang og evaluering.
For bygningers drift vil det skje en gjennomgangirsixte pa harmonisering av tjenestetilbudet ved de
ulike studiestedene.

» Beskrive hvordan disse tjenestene i fagrste omglaiges/eres

 Identifisere omfanget av ressurser og kompetandestm kreves for & levere tjenestene.

» Definere kvalitetsstandarder og serviceniva.

« Foresla tiltak for & optimalisere bruken av tekngilbarbeidsprosessene

« Identifisere gevinstomrader knyttet til effektitjitéktig serviceniva og kvalitet

* Fglge opp iverksettelse av vedtatte endringer lbakti

Fase 1 i prosjektet naermer seg avslutning, ogdordl lgsninger legges fram for
styringsgruppa i uke 48 og for ledermgtet i ukeM8lsettingen er & ta en beslutning i de
ulike delprosjektene i lgpet av desember, slikratlementeringen kan starte varen 2009. Det
er behov for a gjgre ngdvendige grep for at adinagpnen skal greie a tilpasse seg de nye
rammebetingelsene som innebaerer et kutt fra 2088aP pa 3,9 mill kroner. | tillegg ble de
gkte husleiekostnadene knyttet til @ya helsehus helhet dekket innenfor HAs.budsjett i
2008.

2.2 Bemanningsplaner

Innledning

Bemanningsplanene angir faste, midlertidige elfaelzerer arsverk knyttet mot
finansieringskildene hovedbevilgning fra KD, gvekstern bevilgningsfinansiert virksomhet
samt bidrags- og oppdragsfinansiert virksomhepfanperioden 2008-2011 (BOA). Planene
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viser bade arsverk og estimerte lgnnsmasser (@skhie kostnader). | beregningen av
lannsmasse er det lagt inn Ignnstigning pa 6% 92@P4% bade i 2010 og 2011.

Bemanningsplanene er utarbeidet av de enkelte gmmoged avdelingene og enheter i
administrasjonen gjennom utfylling av regneark. Ntan kvalitetssikret utsendte oversikter
over bemanning for 2008 og planlagt bemanning fangerioden 2009 til 2011. Premisser
for denne planlegging er faringene gitt i aretsalg budsjett-prosess (HS-V-030/2008
Faringer for plan og budsjett 2009 — 2011). Bemagsplanoversikter pa hayere
organisasjonsniva er aggregerte oversikter.

Siden bemanningsplaner og forslag til plan og lettifja avdelingene ble utformet i samme
periode, var det mulig 8 sammenlikne beregningerssivnert Ignnsmasse i
bemanningsplanene med budsjetterte lgnnskostn&td-forslagene. Det ble gjennomfart
en kvalitetssikringsrunde med avdelingene for dimidisere og/eller forklare forskjellene.

Detaljer i bemanningsplanene for programmene ogtenle i administrasjonen er sensitive i
den forstand at det i noen tilfeller er mulig attgiseq til hvilke tilsatte som muligens kan bli
overtallige. Bemanningsplanene har ikke den hemsilkdvnsette overtalligheten, men kun &
veere et underlag for beslutning av starrelsen patithimg. Pa grunn av dette er de detaljerte
bemanningsplanene unntatt offentlighet i henhdltltov om offentlighet i forvaltningen

85”. Aggregerte oversikter for avdelingene og adstiasjonen anses derimot ikke som
sensitiv informasjon.

Kvaliteten til opplysningene i bemanningsplanene

Den store bredde og forskjell i aktiviteter hggskohar, fgrer til at bemanningsplaner utfylles
pa noe forskjellig grunnlag, saerlig angadende hva skal vaere med eller ei av tilsatte og
tienester. For eksempel er noen av aktiviteteneewdelte avdelinger resurssatt gjennom kjgp
av eksterne tjenester, mens for andre avdelingéededette gjennom bruk av egne krefter
eller timeleerere. Enkelte avdelinger har sett giisom er mulig a foreta av endringer over
kort tid, mens andre har veert konservativ i simiggging. Selv om det ble gjort et aktivt
arbeid med & samkjgre utfyllingen, vil slike foslgr veere tilstede.

Dette betyr at bemanningsplanene ma oppfattes silatende og ikke absolutte. Som
tidligere nevnt har flere avdelingene lagt opprtérforbruk i planperioden. Det innebaerer at
man har planlagt med et hgyere antall arsverk ehemhar dekning for.

Beregningen av lgnnsmassen er noe underestimert &iets justeringsoppgjgr og lokale
lgnnsoppgjar ikke er med i beregningsgrunnlagetteDer det korrigert for i tabellen som
synliggjer utvikling av de totale lannskostnadeoehfagskolen.

Bemanningstilpasning og finansieringskilder

En viktig premiss i bemanningsplanene er at arsskak knyttes direkte til finansieringskilde.
Denne knytting vil implisitt bety at endring i akitiet betyr endring i arsverk knyttet til
aktivitetens finansieringskilde. Hvis endringenylbein nedbemanning, bgr nedbemanning
gjgres blant de som utfarer disse arsverk. Dettitest av avtaleverket som sier at tilsatte som
er aktuell for omstilling er de hvis arbeidsoppgasefalt bort.
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Hva sier bemanningsplanene om antall arsverk i Hi§ &vdelingene?

Med referanse til vedlegg "Bemanningsplaner 200812a@ntall arsverk”

Totalt antall arsverk i perioden synker fra 722764 (-2,5%) mens antall faste arsverk
gker fra 594 til 602 (1%). Midlertidige arsverk &en fra ca. 100 til ca. 78 (-22%),
mens timelaerer har en nedgang fra 28 til 24.

Endringer i arsverk over perioden ma betraktes s med en svak flytting fra
midlertidige til faste arsverk. Nedgang er hovedsdigkfor midlertidige stillinger og
bruk av timeleerer.

Med referanse til vedlegg " Bemanningsplaner 200812Endring i arsverk”

Endringen i totale arsverk i planperioden er stimsAHS (-8,8 arsverk tilsvarende -
9,3%) og ALT (-3,8 tilsvarende -4%). For 2009 edgangen starst for henholdsvis
AHS (-4,6 arsverk) og AMMT (-2,7 arsverk).

For faste arsverk i 2009 er nedgangen stgrst fd8 Al AMMT (henholdsvis -1,6 og
-2,0 arsverk) mens ALT og T@H har de starste glanif§,6 og 3,3 arsverk)
Endringer i arsverk til 2009, knyttet mot finanaigskilden "hovedbevilgning fra
KD” er stgrst hos AHS og AMMT (-11,1 og -4,7 arsker

| planperioden er det for arsverk knyttet til "haevilgning fra KD” en nedgang pa
34,5 arsverk (-5,2%), men en oppgang for "gvrigilgeingsfinansiert virksomhet” og
"gvrig eksternfinansiert virksomhet” pa 8,1/8,4vénk (23%/31,6%).

Ingen av disse endringer er store og dramatiska,angyder et nedbemanningsbehov i 2009
hos AHS pa noe over 2 faste arsverk og hos AMMT-@&aste arsverk.

For hele planperioden viser bemanningsplanene épemeanning av faste arsverk ved AHS
pa 4,5, mens AMMT gnsker en gkning pa 2,9 fasteeéks

Avdelinger/HA sine egne kommentarer til nedbemagmired grunnlag i bemanningsplanene

AFT:

o Auvdelingen papeker at forskjellene mellom sitt fagstil prognose og budsjett
2008-2011 og bemanningsplanen er forarsaket av &@nender som inngar i
PoB-lgnnskost men ikke i bemanningsplanene.

o Avdelingen har ikke signalisert overtallighet.

AHS:
o Avdelingen papeker (se vedlegg "Bemanningsplanes A¢t perioden 2008-
2009):
= "Avdelingen har en overtallighet pa 2,4 stillingdorhold til & kunne
overholde budsjettrammen i 2009. Overtallighet2809 kan bli ca 2
stillinger hgyere hvis merforbruket i 2008 blir sestimert. Hvis
budsjettestimatene for 2010 og 2011 slar til, kertalligheten med
ca 2 stillinger hvert ar.”

o Etter behandlingen i avdelingsstyret har avdelingtéer & ha mottatt nye
signaler for 2009 om liten tildeling av nye FoU-mheid starre
pensjonsutbetalinger samt gkt sine lgnnsestimaiedert
overtallighetsbehovet pa nytt. Skal nedskjeerimmtekter kun mgtes med
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overtallighet betyr, det 8 arsverk i 2009. For aimilisere behovet for
overtallighet, har avdelingen gjort nye kutt i smelsjetterte kostnader.

o Avdelingen har muntlig meddelt at ovenstadende tothbety en overtallighet i
2009 pa 4-5 arsverk.

o AlTeL:

o Avdelingen viser til innsendte dokumenter i sambaradi plan og budsjett
2009-2011 .

0 Avdelingen har ikke signalisert overtallighet.

o0 Avdelingens bemanningsplaner viser hva avdelingenha innen rammene i
plan og budsjett 2009-2011 (se vedlegg: Bemanniagep ALT 2008-2011 —
innrapportering). For a tilpasse aktiviteten tihdekonomiske rammen er det
lagt til grunn en nedgang i antall stillinger i 20isvarende 4 arsverk

o Auvdelingen har ikke signalisert overtallighet.

« AMMT:
0 Avdelingen har falgende kommentarer:
= Ved AMMT har avdelingsledelsen arbeidet ut fra &ide prinsipp:
Vedtaket om at planen skal vise balanse i de kondmbndsjettar.
lvaretakelse av de ansatte som finnes i avdelinggwnsket om at
HiST skal si opp feerrest mulig ansatte.
= Forslaget slik det foreligger, vil ikke fare til ppigelser ved AMMT,
men det vil med stor sikkerhet medfgre at enkedtekpr for omstilling
bar bli tilbudt for at vi skal nd malet om buddjetianse.
= Totalt sett har AMMT redusert med 6-8 stillinggrlanperioden.
« (Bemanningsplanene viser -1,2 arsverk)
o Avdelingen har dermed signalisert at det ikke eartatlighet i 2009.

o Avdelingen har i detalj papekt arsakene til atK@en mellom
bemanningsplanene og prognose og budsjett 2008-@0kdstnader som
inngar i PoB-lgnnskostnader og som ikke inngamideningsplanene.

o Avdelingen har ikke signalisert overtallighet.

o Avdelingen har i detalj papekt arsakene til atkmten mellom
bemanningsplanene og prognose og budsjett 2008-&0kdstnader som
inngar i PoB-lgnnskostnader og som ikke inngamideningsplanene.

o0 Auvdelingen har ikke signalisert overtallighet.

0 Hagskoleadministrasjonen har ikke signalisert @léghet, men det var med
de rammer som tentativt ble beregnet gjennom ferifa plan- og
budsjettarbeidet. Et kutt i tildeling pa nsermemai#t kr i 2009 endrer dette
bildet vesentlig. Med arsverkskostnad pa kr 550,080det her snakk om er
reduksjon pa mellom 7 og 8 arsverk.
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