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Risikovurdering og risikostyring ved HiST

Saksbehandler/-sted: | Ola Gulla, LED

Tidligere sak(er): |

Vedlegg: |
Link: 1. St.prp. nr.1. for budsjettaret 2008
2. KDs tildelingsbrev for budsjettaret 2008, datert
20.12.07.

3. Reglement for gkonomistyring i staten (@R) og
Bestemmelser om gkonomistyring i staten (B).
Finansdepartementet. Fastsatt 12.12.03

4. KDs tildelingsbrev, datert 20.12.07, vedr.
Malstruktur 2008

5. Malstruktur for 2008

6. Hovedinstruks for gkonomiforvaltningen

Se
https://ansatt.hist.no/content.ap?thisld=20448&language=
0

Forslag til vedtak:

1. Hogskolestyret ber rektor viderefore arbeidet med & implementere
risikostyring som en integrert del av hogskolens styringssystem. Det
forutsettes at gitte faringer fra KD legges til grunn mht omfang, systemkrav
og valg av metodikk.

2. Hagskolestyret forutsetter at risikostyringen etableres som en del av
linjeansvaret og ivaretas gjennom de ordineere plan- og
budsjettprosessene.
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Hovedmomenter i saken

Kunnskapsdepartementet (KD) har i tildelingsbréee2007 palagt HiST &
giennomfare risikovurderinger for a kartlegge deigste risikoforholdene i

forhold til virksomhetens maloppnaelse. Til gruon drbeidet legges veilederen
"Risikostyring i staten — handtering av risiko i Imdg resultatstyring” utarbeidet av
Statens Senter for @konomistyring (SSQ) i deserabeb.

* Det er behov for et eksplisitt styrevedtak om sikastyring innfgres som
styringssystem ved HiST og integreres gjennom thiheere mal- og
resultatstyringssystemet, jf pkt 2.6 i Tildelingsbet.

 Innfaring av risikostyring ved HiST skal bidra ¢ihklere & kartlegge faktorer som kan
true maloppnaelse far beslutninger tas og tiltak/d&ter velges. Arbeidet med dette
ivaretas gjennom de ordinaere plan- og budsjettpsese.

» Innfaring av risikostyring innebeerer en systematiglstrukturert gjennomgang av de
mal hggskolen styres etter. All erfaring tilsieriatkostyring ogsa bidrar til &
tydeliggjere og operasjonalisere malene, samtggjaie og strukturere
sammenhengen mellom mal pa ulike niva. Helhetfitkoistyring betyr at man
identifiserer og handterer sammensatte risikogv@d av virksomheten. Innfaring av
risikostyring kan dermed bidra til & forsterke m@drresultatstyringen og derved
maloppnéelsen ved virksomheten.

« Risikostyring integreres som del av mal- og ressiyaingssystemet ved HiST og
handteres gjennom de ordinzere plan- og budsjetgsese.

Tildelingsbrevet fra KD til HIST for 2008 — risikostyring

Pkt 2.3 i Tildelingsbrevet: Styreforankring av risikostyring

"Risikostyring er en forvaltningsreform og en integ del av mal og resultatstyringen som
overordnet styringsprinsipp hjemlet i Reglementdkonomistyringi staten (JR)§ 14.
Risikostyring ma ses i sammenheng med reglemekra¢til styring og intern kontroll, jf.
krav i @konomireglementets kapittel 2.

Institusjonene i universitets- og hggskolesekttra@nbetydelig autonomi. De har blant
annet en lovfestet akademisk frihet, organisatdrislet, fullmakt til & opprette eller ha
eierinteresser i aksjeselskap, og de har unntairért@oprinsippet og har fatt seerskilte
budsjettfullmakter.

Den institusjonelle autonomien er en ngdvendigtéatming for & kunne sikre uavhengig
utdanning og forskning og samtidig gi institusjoadrihet til & tilpasse seg nye krav til
kvalitet, relevans og gkt konkurranse bade nasjagginternasjonailt.

Autonomi pa flere omrader og frinetsgrader i innieg av styring og intern kontroll stiller
hayere krav til styrets arbeid enn tidligere. Fé& &stand et godt system for risikostyring
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ved institusjonen, er det vesentlig med styre-eniglsesforankring. Videre er det vesentlig
at de risikovurderinger som blir gjort, brukes waktil a prioritere og styre i lys av risiko og
vesentlighet.”

SN

Pkt 2.6.1 i Tildelingsbrevet: System for risikostying

"Hgyskolen skal gjennomfare risikovurderinger fdtaitlegge de viktigste
risikoforholdene i arbeidet med & na de malene soformulert i dette tildelingsbrevet.
Risikovurdering og styring pa bakgrunn av dettsikdstyring) skal skje innenfor et samlet
rammeverk for styring og kontroll. Falgende hovedstnter skal gjenfinnes i
virksomhetens vurdering:

* Definisjon av risiko, dens sannsynlighet og kdwems knyttet til virksomhetens
maloppnaelse. Dette bestemmer vesentlighet.

« Definisjon av risikotoleranse ved ikke & na estbmt malsetning. Dette skal

ogsa si noe om nar aktiviteter skal iverksettesafoedusere risiko til et akseptabelt niva.
« Identifikasjon av tiltakog kontrollaktiviteter f@ redusere risiko innenfor en
akseptabel ressursramme.

* Valg av tiltak og kontrollaktiviteter etter enndering av kostnad i forhold til

nytte.

Dette skal veere virksomhetens egne risikovurderirggstemet skal presenteres i del 4.3 i
Rapport og planer (2008-2009), hvor det ogsa rappes om styreforankring av
risikostyring.”

Bakgrunn og idé — risikostyring skal gi gkt maloppréelse med mer effektiv ressursbruk

God risikostyring er a finne balansen mellom midliko og tiltak og kostnader forbundet med
ugnskede hendelser. | arbeidet med & na maleret eiktlg & skille mellom viktige forhold
(vesentlige risikoer) og mindre viktige forhold @tidelige risikoer). For hggskolen innebaerer
dette en ressursprioritering, dvs. at en ma regipenerksomheten og styre ressursene inn mot
de tiltak som handterer de mest vesentlige risikoen

Departementet har i St.prp. nr. 1 palagt UH -sektam & gjennomfare risikovurderinger for &
kartlegge de viktigste risikoforholdene i forhoildvirksomhetenes maloppnéaelse. Arbeidet
skal skje innenfor et samlet rammeverk for styggkontroll, og blant annet inneholde (jf.
tildelingsbrevet for 2008, pkt. 2.6.1, s. 8):

1. Definisjon av risiko, dens sannsynlighet og koneeg\ysom til sammen sier noe om
vesentlighet) knyttet til maloppnaelse.

2. Definisjon av risikotoleranse for ikke & na en leest malsetning.

3. ldentifikasjon av tiltak og kontrollaktiviteter f@ redusere risiko innenfor en
akseptabel ressursramme.

4. Valg av tiltak og kontrollaktiviteter etter kostnadnyttevurderinger.

@konomiregelverket inneholder gjennomgaende krawabail styring, oppfalging, kontroll og
forvaltning skal tilpasses virksomhetens egenarttsasiko og vesentlighet (jf. @R 8§4). |
regelverket gis det ikke naermere anvisning om haoktte skal utformeres eller
giennomfgres i virksomheten.
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| etatsstyringen skal departementet sikre at uigdgnhde virksomheter har etablert en
forsvarlig risikostyring og intern kontroll (jf. TRkt 4.3.2 s.23). Virksomhetens ledelse skal
sgrge for at det er etablert en forsvarlig risigdsg og intern kontroll i virksomheten, og pase
at den fungerer pa en tilfredsstillende mate adpatkan dokumenteres. Bedre risikostyring
forventes ogsa a redusere grunnlaget for merkrfeal&iksrevisjonen.

For at risikostyringen skal ha den gnskede verdigéviktig at den blir en integrert del av den
samlede mal- og resultatstyringen. Sammenhengeiillsineres slik:

Styring og . Styring og
appfelgning . _— oppfalgning

Risikostyringen er et linjeansvar og bgr utfgrantidig med andre styringsprosesser. Pa et
overordnet niva er det naturlig & gjiennomfare dsikderinger som en del av strategi- og
planleggingsprosesser, og pa lavere organisasjgnsforbindelse med utarbeidelse av
arsplaner. Slike vurderinger bgr utfares periodighar det skjer vesentlige endringer i mal,
organisasjon eller andre interne og eksterne fdrhéed HiST ivaretas dette gjennom de arlige
plan- og budsjettprosessene.

Dokumentasjon

For & sikre dokumentasjon av gjennomfgrte risikdetinger i plan og budsjettarbeidet er
det med utgangspunkt i SS@’s veileder utarbeideisgtomatrise. Matrisen skal anvendes
nar det foretas risikovurderinger knyttet til mads resultatstyring. | farste omgang vil
matrisen bli benyttet for a gjare risikovurderingéroverordnet niva pa mal og delmal for
HiST, men den er ogsa ment & kunne brukes paisfieog omrader i organisasjonen.

Risiko defineres her som det at forhold eller hésetekan inntreffe og pavirke oppnaelse
av malsettinger negativt. En risiko skal vurderéhold til sannsynlighetfor at den
inntreffer, og den forventedensekvenseden vil medfare dersom den inntreffer.
Resultatet av disse vurderingene angir hvor hgyetdelte risiko er. Det danner grunnlag
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for & prioritere hvilke risikoer som anses seesentliga forhold til & kunne pavirke
oppnaelsen av malsettinger negativt pa ulike niegesom det derfor ma legges vekt pa
videre i risikostyringsprosessen.

Risikovurderingene innenfor hvert av hggskolenssdoval utarbeides etter falgende mal
(samme mal benyttes i avdelingene sitt plan- ogsjedtérbeid):

1. Identifisere mal:Det tas utgangspunkt i hovedmalene for univeesitet)
hagyskoler slik de fremkommetildelingsbrev fra departementet

2. lIdentifisere kritiske suksessfaktorer (KSFKartlegger de forhold som det er
viktigst a lykkes med for & na malene. Slike viktfgrhold benevnes som kritiske
suksessfaktorer, og kiennetegnes ved at de kanehapghnaelsen av ett eller flere
mal dersom man ikke lykkes med dem.

3. ldentifisere risikoer:Nar de kritiske suksessfaktorene er identifidgat, man
samtidig identifisert risikoer. Nar de forhold detviktig a lykkes med er
identifisert, fglger det implisitt at det er viktag man ikke mislykkes med disse
forholdene.

4. Vurdere og prioritere risikoeneRisikoen graderes ved hjelp av en kombinasjon av
sannsynligheten for at risikoen inntreffer og kdnv@nsen av at den inntreffer. |
vedlagte risikomatrise gjgres denne graderingernjeg av skala fra 1 til 5. Man
angir graden asannsynlighetor at den aktuelle risikoen inntreffer, og den
forventedekonsekvensersikoen medfgrer dersom den inntreffer. Deretter
prioriterer man risikoen ut i fra hvilken graderisgnnsynlighet og konsekvens den
har fatt. Hvis for eksempel sannsynligheten fogratisiko inntreffer vurderes som
lav og konsekvensene vurderes som liten er dethkkev for & vurdere tiltak og
kontrollaktiviteter.

5. Tiltak og kontrollaktivitet som fglge av vurderinge Identifiser forhold som bidrar
til & redusere risiko. Hvis det finnes alternatitak bar det ogsa foretas en
vurdering av kostnad i forhold til nytte far marnger tiltak.

6. Oppfalging av risikoenHer angis hvordan tiltakene og kontrollaktiviteteskal
falges opp.
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Ansvar for gjennomfaring

Hggskolens ledelse har ansvar for & velge prosesstégrering av risikostyring i mal- og
resultatstyringen, og dessuten bestemme hvem salnmsblveres i den overordnede
risikovurderingen. Vurdering og prioritering avikiser kan gjares pa ulike mater, for
eksempel:

- Vurdering hvor alle i ledergruppen deltar

- Vurderinger foretatt av den eller de som i praksiadterer risikoen pa de ulike
omrader i hagskolen.

- Virksomhetslederens vurdering som bygger pa inhpidem som er nevnt i
punktene overfor

Vurdering

Det vises til HS-sak 66/07, hvor styret blant anrezttok hggskolens overordnede planer for
2008, herunder ogsa malstruktur. Vurderinger d@kajsog handtering av risiko ble lagt til

grunn for fastsettingen av styringsparametrer lbgitende resultatmal.

Departementet krever at virksomhetene skal dokuenertivordan arbeidet med risiko-
vurderinger og — styring gijennomfgres og falges. dfifegg presiseres det at arbeidet ma ha
forankring i virksomhetens ledelse og styre. Pénddrakgrunn har rektor valgt & legge fram en
egen sak om risikostyring for h@gskolens styre.

| forbindelse med utarbeidelsen av siste plandokunter underliggende enheter avgitt sine
risikovurderinger med forslag til tiltak som vilriga som en del av hagskolens plandokument
for 2008, og vil innga i arbeidet med oppfalgingman. Slik har en i planprosessen forsgkt a
integrere risikovurderingene — og styringen til detige arbeidet med mal- og resultatstyring.
Av slike grunner vil selve risikovurderingene ikleggges fram som en egen sak.

Departementet forutsetter at SS@s metodedokumigigiKostyring i staten. Handtering av
risiko i mal — og resultatstyringen”) skal leggégjtunn for arbeidet med risikostyring.
Hagskolen finner det krevende, i hvert fall pa kit & falge den relativt ambisigse
metode/modell som anbefales. | det videre arbaerget implementering av risikostyring og
intern kontroll vil det bli trukket veksler pa komanse bl.a. fra SS@ i en innfaring av
metodikk. | tillegg til ledelse vil ogsa ansattershar en sentral oppgave i de aktuelle
prosessene vaere en del av malgruppen.

| plandokumentet for 2008 er risikovurderinger fakisknyttet direkte til de ulike hovedmal og
delmal. I vurderingene har en fokusert pa vesdmligpavirkbarhet og risikoreduserende tiltak.
Dokumentet bygger pa innspill fra alle avdelinged\nggskolen. Plandokumentet
representerer ikke en fullstendig oversikt oves alirderinger som ligger bak de foreslatte
tiltak for & redusere risiko, disse skal kunne doknteres ved oppfalging og intern kontroll.

Side 6 av 6



