Var dato: Var referanse:
11.12.2006 06/165

Deres dato: Deres referanse:

Saksbehandler:
Kjeerstin Astveit

Kunnskapsdepartementet
Postboks 8119 Dep

0032 OSLO

Oppfelging av NOKUTSs evaluering av allmennlaererutda  nningen

Nasjonalt rad for leererutdanning (NRLU) har padleidsmater og flere
arbeidsutvalgsmgter drgftet hvordan evalueringeallavennlaererutdanningen bar
folges opp. Dette arbeidet startet allerede daveisitapporten ble lagt frem i
september 2005, og har blant annet resulterttratiegliseminar der alle dekanene
som har allmennleererutdanning deltok. Hensikten dette seminaret var nettopp
a diskutere mulige tiltak og dele erfaringer ruivétrksatte tiltak for & falge opp
midtveisrapporten.

Vi setter pris pa at statsraden inviterer til dipton oppfelging av evalueringsrapporten.
Vi ser den gode kontakten vi har med Kunnskapsdempantet som avgjarende for a fa
Iverksatt gode tiltak for allmennlaererutdanningen.

Som en interesseorganisasjon for alle de offenkigrerutdanningene, kan vi ikke ga inn
pa enkeltinstitusjonsniva. Vi gar derfor ikke in& get vi ser som et klart
institusjonsansvar i dette dokumentet. Et eksemp@elikt ansvar er
evalueringsrapportens papekning av at det ma leggesessurser i a utvikle
kvalitetssikringssystem som kan gi de ngdvendidéeltall og oversikt over
ressursbruk. NRLU stgtter dette og mener det eyrhgkgsfullt nar
kvalitetssikringssystemene ikke gir oss de (kvatitie og kvalitative) svarene vi trenger
for & dokumentere svakheter og gjare utdanningedeeb

Vi er kjent med at leererutdanningene i lengre tidjhbbet for a konsolidere den nye
allmennleaererutdanningen og at det er et gkt fo@u®gholdet mellom teori og praksis i
allmennlaererutdanningen. Noen hggskoler og unietidsar innfart ordninger der de
ansatte i perioder hospiterer i grunnskolen. Videtgker institusjonene na mer av FoU-
midlene til praksisbaserte oppdrag. Det er ogsdadtivitet i forhold til & delta i de nye
forskningsprogrammene og skoleutviklingsprogrammeé&e eksempel matte, ifglge
programstyret for forskningsprogrammet "Praksigtdtirskning om laering”, mange
interessante og svaert gode sgknader avvises ferdilee var tilstrekkelige med midler.

Nasjonalt rad for leererutdanning foreslar i detikuimentet tiltak rettet mot
fellesutfordringer vi ser de fleste allmennlaereamicingene har. Mange av punktene vi
nevner vil ogsa etter all sannsynlighet gjeldedlte laererutdanningene, ikke bare for
allmennlaererutdanningen. Allmennlaererutdanningeriakus, men der det er



innlysende at det som omtales gjelder alle lseranrithgene brukes dette som
referanseramme.

Med denne bakgrunnen, og basert pa mgter medastatspg diskusjoner i NRLU, falger
vare kommentarer til evalueringsrapporten og forsilooppfalging av rapporten fra
departementets og NRLUs side.

Allmennlaererutdanningens rammer

Nasjonalt rad for leererutdanning har drgftet daganmsneplan for allmennleererutdanning i
radet. Det er tilfredshet med den friheten rammegiana gir institusjonene. Nar NOKUT
peker pa at denne friheten ikke er fullt utnytsét kan dette delvis skyldes at det ikke er s
lenge siden den siste rammeplansendringen trakidéti En av punktene NOKUT peker pa
nar det gjelder & ikke utnytte den gkte frineteatalle allmennleererutdanningene falger det
samme "2+2 Igpet”. Dette kan vaere en berettigéikkrimen radet vil likevel peke pa at det
gjennom diskusjoner har vist seg at det er relatime forskjeller internt mellom de
forskjellige allmennlaererutdanningene. Noen pekeat3 + 1 ogsa kan vaere en beskrivelse
av modellen fordi praksis over 3 ar kan gi en gahimienheng i utdanningen. Det siste aret
giennomfgres i flere tilfeller ved en annen hggslaler universitet og kan derfor framtre
som mer lgsrevet enn planverket forutsetter

Nasjonalt rad for leererutdanning mener at malfoemuogene i rammeplanen for
allmennlzererutdanningen bgr revideres og presisei@as annet pa bakgrunn av arbeidet
med Kunnskapslgftet og NOKUTSs evaluering. Vi befaledepartementet initiere et arbeid
for & gjiennomga disse.

NOKUTSs evalueringsrapport peker pa allmennleerenutatigen som "naermest en umulighet”
med tanke pa hva utdanningen skal dekke i bredgldybde. Bredde- og dybde-
problematikken bgr tas opp pa nytt. Vi ser for atsdette kan medfare bade endringer i
rammeplanen og ogsa i kompetanseforskriften. Depeamtet ma initiere et slikt arbeid. Vi er
kjent med at departementet vurderer endringer igeianseforskriften og vi imgteser dette
arbeidet som vi tror vil veere veldig viktig for ménnleererutdanningen.

Forholdet mellom teori og praksis

Et kjent problem i lsererutdanningene er forholdetlom teori og praksis. Dette er ikke et
saernorsk problem, men et problem de fleste leer@matdger i Europa sliter med (jfr. bl.a.
rapporter fra Théssociation for Teacher Education in Eurppd¢OKUT beskriver i
evalueringsrapporten det som om teori og praksesaKsisterer i to separate kretslgp i
allmennlaererutdanningen. NRLU har drgftet detterefmgter med Utdanningsforbundet. En
uformell arbeidsgruppe, bestdende av representmatkunnskapsdepartementet,
Utdanningsforbundet, Kommunenes Sentralforbundjeéttienes Landsforbund og Nasjonalt
rad for laererutdanning vil foresla falgende tiltak:

Det lyses ut midler til en ekstern organisasjon $&ni oppgave & undersgke
laererutdanningenes kostnader til praksis. Detlivfbbeslatt & undersake alle typer
laererutdanninger, og at det velges ut et represeraatall. Hensikten er a kartlegge
gkonomien i praksis og ogsa a fa mer kunnskap asrdlawn praksis og praksissamarbeidet er
organisert i institusjonene og hvilke erfaringestitusjonene har med den nye
avingsleereravtalen. Den uformelle arbeidsgruppkenavklart forslag til mandat pa sitt neste
mgte, mandag 8. januar 2007. Det vil bli sgkt omdwinskapsdepartementet godkjenner et
endelig mandat og finansierer undersgkelsen.



Basert pa resultater fra denne undersgkelsenewbldforeslatt a gjennomfare en ny
undersgkelse av kvalitet i praksis for allmennlagdanningene.

NOKUT-evalueringen tyder pa at det er for lite gsjbnsfokus i allmennlaererutdanningen.
En av flere antatte arsaker til dette er pedagdaiéts uklare funksjon og posisjon i
utdanningen. Den enkelte institusjon ma selv folge dette, men NRLU vil bidra til & lzfte
diskusjonen opp péa nasjonalt og nordisk niva gjemaaarrangere en nordisk konferanse om
pedagogikkfagets plass i lgpet av 2007. Dette $ettdr finansiering fra
Kunnskapsdepartementet, og vi gnsker a diskuteéte ddere med departementet far vi
starter planlegging av en slik konferanse.

Nytilsatte leerere

Pa samme mate som nyutdannede ingenigrer og sigeegieenger opplaering nar de
begynner i ny jobb, sa gjar ogsa leerere det. Nyutelde laerere skal ut i en virkelighet som er
forskjellig fra utdanningssituasjonen, og ma gjenrarfaring leere seg a beherske seg denne
virkeligheten. Utdanningen ma gi allmennlaererstteiem faglig kompetanse til & skjgtte
undervisningsoppgavene sine pa en god mate. Desys#agi studentene et godt
utgangspunkt for a utvikle profesjonskunnskap afgmjonsidentitet, noe som seerlig
kombinasjonen mellom teori praksis i studiene &k@ia til. Forventningene og kravene til
allmennlzererutdanningen skal vaere hgye, men degs#waere realistiske. Derfor er det
gledelig at prosjektet veiledning av nyutdannedeiesfortsetter. Dette fikk positiv respons,
noe som synliggjar behovet for a ta godt imot ragecke. Nasjonalt rad for leererutdanning
mener oppfalging av nytilsatte leerere er viktiggange grunner, bade for a implementere
den faglige kunnskapen utdanningen har gitt paogihngate i praksis — og fordi vi vet at
mange av de som slutter i leereryrket gjor detéi@y de farste arene de arbeider som lzerer.
A ikke ivareta de nye leererne p& en god mate tet ell sannsynlighet veere mye mer
ulgnnsomt enn & bruke midler pa introduksjons-tggetiltak. Nasjonalt rad for
leererutdanning mener derfor slike tiltak bar inesafor alle laerere som en normalordning.

Det kan veere grunn til a stille spgrsmalstegn hade'tilsettingskompetansen” i kommunene
og ved i hvor stor grad gkonomiske argumenter wgiggst ved tilsettinger av laerere. Vi far
meldinger om at studenter som vurderer a ta masigeg spesialtilpasset for grunnskolen,
vegrer seq fordi de er redde for & "prise seg utidbeidsmarkedet; det vil si at de er redde
for at det skal bli for dyrt for kommunene a ansetem.

FoU

Undervisningen ved universitetene og hggskolenkvskee forskningsbasert. NRLU har i

flere ar arbeidet for & fa en forskningssatsintetehot vare omrader, og er tilfreds med
satsingen som na gjares. De nye forskningsprogramin@gi av Forskningsradet og
utviklingsprogrammene i regi av Utdanningsdirektetail gi oss ny og viktig kunnskap. Det
gjgres ogsa en stor innsats pa institusjonene lievé personalets kompetanse, noe som ogsa
bersmmes av NOKUT. Vi antar at den gkte kompetangea vil bidra til & gke forsknings-

og utviklingsarbeidet ved laererutdanningsinstitosjee.

Utdanningsdirektoratet har ansvar for implemengaimav Kunnskapslgftet. NRLU har flere
ganger uttrykt bekymring for hvordan ressursenddtas i implementeringen. Vi stiller spgrsmal
ved kommunenes etterspgrsel av faglige tilbud frzafe aktgrer. Slikt samarbeid vil veere rent
gkonomisk basert fra de private aktgrenes sideaogamarbeidsprosjektet opphgrer, oppharer
ogsa samarbeidet. Muligheten for & skape gode &aarelasjoner mellom
laererutdanningsinstitusjonene og skolene og atw&a@mpetansen en har tilegnet seg innenfor
sektoren blir borte. Vi mener dette er uheldig bfekolene og for



leererutdanningsinstitusjonene. Videre mener veated uheldig at institusjonene som utdanner
laerere ikke er tilgodesett med utviklingsmidlerkmgnpetansehevingsmidler for & ivareta sine
oppgaver i Kunnskapslgftet.

Vi gjennomfgrte en kartlegging av hvordan leeremtdiagsinstitusjonene hadde tatt tak i arbeidet
med Kunnskapslgftet i 2005. Vi holder na pa meahhénte oppdatert informasjon om dette fra
vare medlemsinstitusjoner. NRLU vil, ved & bruke @gen kartlegging og Fafo-rapporten om
Kunnskapslgftet avlevere en rapport til Kunnskapadementet i lgpet av januar 2007. Her vil vi
informere om utviklingen av Kunnskapslgftet, sedtNRLUs medlemsinstitusjoners side. Vi
haper ogsa at vi kan gi anbefalinger om hvordarengsom er satt for Kunnskapslgaftet kan
oppnas for laererutdanningsinstitusjonenes del.

Et viktig punkt i NOKUTSs evaluering gjelder utvikly av fagene og fagenes identitet og
tilhgrighet. NOKUT mener det er en svakhet for lagiclanningene at den faglige utviklingen,
akademiseringen, har blitt ivaretatt av aktgrenfaeleererutdanningene. Nasjonalt rad for
leererutdanning stgtter denne vurderingen, og natesr viktig at lsererutdanningsfagene
blir ivaretatt og videreutviklet innenfor utdannare.

Dersom departementet stgtter dette, og dersonrlegligimener noe med kompetanseheving og
fagutvikling innenfor allmennleererutdanningene, et pa statsbudsjettet for 2007 avsettes
gremerkede midler til en professorstilling og epestdiatstilling ved hver avdeling som tilbyr
allmennlaererutdanning.

NRLU vil fortsatt sette fokus pa faglige probleriistger, blant annet gjennom & arrangere
arlige fagseminar for lederne for laererutdanningfstimsjonene, bade for a gi informasjon om
ny forskning og for & drafte forsknings- og utviidsrelaterte tema.

For a videreutvikle lzererutdanningen og for & stygamarbeidet mellom leererutdanningen og
skolene, ma departementet sikre at det avsettdemtichye utviklings- og prgveprosjekt generelt,
og til & styrke samarbeidet mellom UH-sektoren kajes/barnehageeier spesielt.

Ledelse av profesjonsutdanningene

Nasjonalt rad for leererutdanning mener at ledelsalla laererutdanningene ma ha en tydelig
forankring i institusjonsledelsen og at ledelsenha&unnskap nok til & lede disse pa en god
mate. Universitets- og haggskoleradet har utvikiistkanskolen” og "rektorskolen” for &
styrke ledelsen av de hgyere utdanningsinstitug@net har blitt gitt gode tilbakemeldinger
pa disse tilbudene og mange av deltakerne pa dedanshar veert ledere for
leererutdanningene. | hgst ble direktagrskolen stapp.

NRLU vil fremme en sak for UHR der vi ber om at desste dekanskolen styrkes med en
spesifikk del rettet mot ledelse av profesjonsunilager. Denne delen bgr veere apen for alle
NRLUs dekaner. Et slikt tilbud kan eventuelt ivarltes til neste hast, nar vi vet det vil veere
en rekke nye dekaner for vare utdanninger. Bageerfaringer fra dekanskolen, ma det ogsa
vurderes & implementere dette i rektorskolen, éoadrektorene som har profesjons-
utdanninger i sin portefglje.

Krav til studentene

Nasjonalt rad for laererutdanning har flere gangskudert hvilke krav som stilles til studentene i
leererutdanningene. NOKUTSs evalueringsrapport ogeanddersgkelser (for eksempel StudMag)
tyder pa at disse kravene med fordel kan styrkesdd laererutdanningsinstitusjoner har gjort en



jobb her og mgter na studentene med enda tydeligekéarere krav helt fra starten av studiet. Vi
mener det har en gdeleggende virkning for studentgrderes holdning til studiet dersom det ikke
stilles klare krav til dem. Samtidig er dette es\ar som ligger pa institusjonsniva.

NRLU fikk midler til & arrangere regionale konfesan med implementeringen av Kunnskapslgftet
som tema i 2006. Dette tiltaket fikk veldig godbakemeldinger, blant annet som
nettverksbygging og kompetansedeling/kompetansegeVi vil i 2007 sgke departementet om
midler til & avholde en starre konferanse med kitallmennlaererstudentene i ulike fag som tema.
Vi ser for oss at en slikt faglig konferanse kankar kunnskap fra det sakalte "Tuning-prosjektet”
og mener det vil vaere viktig a forsgke a harmomigeav til arbeidsomfang i fagene og pa tvers av
institusjonene. Dette vil ogsa bidra til & settieuf® pa krav til studenter og klargjgre hvilke krav
som er rimelig & stille — og hvilke som stillesaigd Det vil kreve mye ressurser & planlegge og
giennomfgre dette pa en god mate. Vi er helt tfatsen av denne diskusjonen, men tror dette er et
viktig arbeid. Vi vil komme tilbake med mer inforsjan og en sgknad til departementet om a
statte en slik konferanse pé starten av neste semes

| NOKUTSs evalueringsrapport pekes det pa at skhestvurdering ikke benyttes i saerlig
grad. NRLU har drgftet skikkethetsproblematikkesrdlganger. Dersom en student blir
vurdert uskikket, har denne mulighet til a fa prtesia sak for retten, med full stotte.
Institusjonene far store utgifter i slike sakerskisjonen som har gatt i sektoren om at
institusjoner kan la studenter besta eksamen fédstudiepoengmidlene (noe
karakterstatistikken viser ikke er tilfellet), bikonomisk sett bagatellmessig i forhold til det
én enkel skikkethetssak kan komme til & kosteitirsgonene blir gkonomisk straffet for a ta
ansvar og ikke godkjenne uegnede leererstudentiskedketssaker kan i verste fall pafare
institusjonene utgifter i mange hundretusenkrokksse i tillegg til & kreve store
personalmessige ressurser og ofte medfare belgstrfior sdvel personale som medstudenter.
NRLU vil, via UHR, sende en sak til departementtd gjgr oppmerksom pa de store
gkonomiske konsekvensene skikkethetssaker kam @eferutdanningsavdelingene som tar
sitt ansvar pa alvor.

En eventuell femarig allmennlaererutdanning

Nasjonalt rad for leererutdanning har flere gangsudert om allmennleererutdanningen bar
gjgres femarig. NOKUT anbefaler dette i sin evahgsrapport, og viser blant annet til
Finland, der alle lzererutdanninger er femarige.&gr et bilde av aktuelle mastergradstilbud
har NRLU laget en oversikt over hvilke tilbud somnies i dag som kan vaere relevante
pabygninger for allmennlaererstudenter. Denne eraale oversendt departementet til
orientering.

Basert pa diskusjoner i radet, virker det ogsa eomte fleste av NRLUs medlemmer vil ga inn
for en femarig allmennleererutdanning. Forelgpigui&onkludert med at dette er en omfattende
sak som vil trenge skikkelig utredning. Vi menekakat dette er den viktigste diskusjonen for
laererutdanningene na, og ser en eventuell femBmganlsererutdanning som et resultat av
oppfalgingen av de andre punktene i evalueringsndep.

Flerkulturell satsing

Vi er enig med NOKUT i at det er viktig a styrkébaidet med flerkulturell rekruttering til
(allmenn)leererutdanningene. Det eksisterer allee¢damarbeid mellom syv hggskoler om
en tospraklig bachelorgrad. Radet vil bidra tilaaterutdanningene far spesifikk informasjon
om disse studentenes kompetanse, for a gjgrekjettei laererutdanningsinstitusjonene na
nar mange av disse kandidatene skal ut pa arbeiklsde (sommeren 2007). Vi avventer en
eventuell satsing fra departementet pa flerkultweddruttering og mener dette vil veere svaert
viktig a prioritere.



Samarbeid mellom flere aktarer

Vi har et godt samarbeid med Kunnskapsdepartemeageter dette som nyttig og viktig.

Vi vil bidra til et enda tettere samarbeid med Uidiagsdirektoratet og har allerede tatt
initiativ til dette. Det blir jevnlig orientert orRorskningsradets forskningsprosjekt for a gke
bevisstheten om dagsaktuell forskning og kunnskapsdaget vart. Vi arbeider for a fa
tettere kontakt og bedre informasjonsflyt mot S$pesielt med tanke pa prosjektet
"Leererutdanning Sar-Nord”. Vi arbeider ogsa fore@lie kontakten mot de statlige
kompetansesentra og mot Kommunenes Sentralforbimutioriterer dette for & fa til en best
mulig samordning av tiltak og for at midler somésteres blir brukt pa en slik mate at det
bade farer til gkt kunnskap og kompetanseheving iddden enkelte forsker, for
institusjonen og for studentene.

Institusjonenes rapportering om oppfalging av NOKUTS evaluering

Vi er tilfreds med statsradens papekning av atywkiag av allmennleererutdanningene ogsa
ma ha en klar forankring i institusjonenes gveletelse. Ogsa NOKUT peker pa dette, og
Nasjonalt rad for leererutdanning statter det futlltVi ser dette som ngdvendig for & fa
prioritet rundt arbeidet med kvalitet og for & sggjare allmennleererutdanningene i
institusjonene.

Vi er kjent med at Kunnskapsdepartementet vil kiavalle institusjoner som har
allmennlzererutdanning lager oppfalgingsplaner éesyaliggjer hva de gjer for & styrke sine
allmennlzererutdanninger. Oppfalgingsplanene ma hadggangspunkt i de generelle
utfordringene som fremkommer i NOKUTs hovedrappoog i de spesifikke utfordringene i
institusjonsrapportene. Det bar videre settes krappfalgingen at den far form av konkrete
handlingsplaner slik at det er mulig & rapportéiegsultatene av tiltakene. NRLU mener at
institusjonenes styrer ma stille seg bak oppfelgjitanene og formelt godkjenne dem, far de
sendes til Kunnskapsdepartementet.

Et av mange eksempler pa betydningen av a heve ojgitt pa institusjonsniva, er at en da kan fa
en diskusjon om institusjonens bruk av FoU-tid. &&gmentet bgr vurdere om
allmennlzererutdanningenes bruk av FoU tid er ekipimstitusjonene skal rapportere tilbake pa i
sine oppfaelgingsplaner. Dette vil bade veere erréssant oversikt, og bidra til & gke bevisstheten
av ressursbruken i allmennleererutdanningene. Valarede sendt brev til departementet der vi
ber om at oppfalgingsplanene ikke gjgres for deti@jeller standardiserte. Da vil det lett bli
vanskelig a ivareta den enkelte utdanningens seartigrdringer og bade mulighet til
selvstendighet og refleksjon kan fort komme i bakgen. Evalueringen ma implementeres i
institusjonene, og dette arbeidet er det baretursgtinene selv som kan gjare.

Vennlig hilsen

Bjorn Berg Kjeerstin Astveit
leder NRLU sekreteer NRLU



