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HORINGSUTTALELSE OM NY LOV OM UNIVERSITETER OG HZGS KOLER
Bakgrunn

Regjeringen har lagt fram et forslag til ny lov amiversiteter og hggskoler (Ot.prp. nr. 79 (2003-
2004)0Om lov om universiteter og hgyskQldrstyremgtet 24.06.04 ble lovforslaget kort presrt,

bl.a. under henvisning til e-post 16.06.04 fra émsitets- og hagskoleradet med gnske om innsaill fr
institusjonene, jf. S-sak 46/04 pkt. 3.

Det ble konkludert med at hggskolens hgringsutalskal sluttbehandles i et ekstraordineert styremgat
16.08.04. Det ble videre konkludert med at avdeliregog tjenestemannsorganisasjonene skal invite-
res til & avgi uttalelse som et ledd i behandlingestyresaken.

Det Universitets- og hggskoleradet gnsker innspiller:

* ledelsesreformen

« forholdet mellom private og offentlige institusjone
e institusjonsbenevnelse

* iverksettingstidspunkt

» overgangsordning for de statlige hggskolene

e annet

Ledelsesreformen

Det foreslas i lovproposisjonen at rektor og prtwekkke lenger skal veere medlemmer av styret, som
fremdeles skal ha 11 medlemmer og besta av femimtaedlemmer (fire valgt blant faglig tilsatte og
én blant teknisk-administrativt tilsatte), to va@gtudenter, og fire oppnevnte eksterne medlemmer
hvorav én skal vaere styrets leder. Utdanningseoogkhingsdepartementet skal oppnevne de eksterne
medlemmene, herunder lederen.

Rektor, som kan rekrutteres enten gjennom valg gjemnom en ordineer tilsettingsprosedyre, skal
veere bade faglig og administrativ leder (enheéiielse). Vedkommende skal veere sekretaer for styret,
og legge fram tilrdding for styret i samrad medety leder. Styret avgjgr om rektor skal velgesrell
tilsettes. Ogsa ved valg apnes det for eksterndiétater. Styret avgjer videre om institusjonen sical

en administrasjonssjef og en prorektor.

Om bl.a. ledelsen av statlige universiteter og kelgs har styret for Hagskolen i Telemark (HIT)
tidligere uttalt, med referanse til synspunktetrtihdretallet i Ryssdalutvalget:

"Mindretallet foreslar at forvaltningsorganformekal viderefares men at institusjonenes
handlingsrom skal gkes ytterligere gjennom tildgkav utvidede fullmakter (uavhengige

forvaltningsorganer med lovfestede fullmakter) t&iaskal eie institusjonene, og sentrale
myndigheter skal fremdeles ha muligheter til & t@readvendig nasjonal koordinering og
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styring for & sikre en god regional utvikling ogrfaftig anvendelse av statlige ressurser.

Ingen gruppe skal alene ha flertall i styret. Imtermedlemmer skal velges som nd, og eksterne
medlemmer skal oppnevnes. Rektor skal fortsatesealg veere styrets leder. Delt toppledelse,
med rektor som faglig leder og direktgr som adniatis/ leder, skal som na vaere
hovedmodellen, men med muligheter for institusjsioen gnsker det & velge en enhetlig
toppledelsesmodell med aremalstilsatt rektor, semut av styret. Styrets leder velges da

blant styrets gvrige medlemmer.

HiT gir sin tilslutning til mindretallets forslagltorganisasjonsform, som best balanserer
hensynene til institusjonell uavhengighet og samgmressig styring. Ordningen med
forvaltningsorgan med lovfestede fullmakter gieetiggskolens vurdering institusjonene
tilstrekkelig handlingsrom til & mate utfordringene Det er ogsa hgstet gode erfaringer med
dagens styresammensetning, og styrets samledediad departementet foregar i
styringsdialogmgtene. For gvrig viser mindretallfetsslag at mulige endringer av
ledelsesstrukturen lar seg gjennomfgre ogsa inmeafamen av forvaltningsorganformen.
Eventuell uklar rollefordeling mellom rektor og ektgr etter dagens lov lar seg ogsa rette
opp av lovgiver innenfor denne rammen."

Forholdet mellom private og offentlige institusjone

Sa langt jeg kan se, er i all hovedsak Ryssdalgeislenstemmige tilradinger fulgt opp pa dette
omradet. Om dette uttalte HiT bl.a. fglgende itsimingsuttalelse:

"HiT gir ogsa sin tilslutning til forslaget om aetina vedtas et felles lovverk for bade statlige
og private institusjoner. Hggskolen ser det degom positivt at et samlet utvalg foreslar
bestemmelser om faglige forhold, studentenes hettigg og plikter, klagerett og
klagebehandling, og ansettelse og organisering sofelles for begge typer institusjoner."

Institusjonsbenevnelse

Dette punktet gjelder lovens saklige virkeomradgsdRlalutvalget foreslo at loven skal gjelde for
hgyere utdanningsinstitusjoner, dvs. universitetéenskapelige hagskoler og hggskoler. Av lov-
forslaget framgar det at departementet mener losakigge virkeomrade bgr angis til & vaang-
versiteter og hggskoleom har akkreditering som universitet, vitenskigpebgskole eller hggskole.
Begrunnelsen er at dette vil framheve at loven iixduee er en lov fohgyere utdanningmen for all
aktivitet som skjer ved universiteter og hagskaleder loven. | samsvar med Ryssdalutvalget foreslar
departementet &unsthggskolsom benevnelse ikke skal inntas i den nye loviéndst gjares i

dagens lov. Begrunnelsen er at kunsthggskoleng hdaakkreditering i kategoridmegskoleng at det
dessuten er flere typer av institusjoner som tikymstutdanning som hgyere utdanning, ikke bare
kunsthggskolene i Oslo og Bergen.

| sin haringsuttalelse kommenterte HiT ikke digsersmalene seerskilt.

Iverksettingstidspunkt

Det er ikke uttrykt eksplisitt i lovproposisjoneamdepartementet mener at loven skal iverksettes, m
det har vaert antydet at 1. august 2005 kan vaaresielig iverksettingstidspunkt. Det ville i sdl fal
sammenfalle med tidspunktet for nar dagens funkgieriode for rektor/prorektor og styret utgar ved
universitetene og de vitenskapelige hggskolene.

Av e-poster hggskolen har mottatt fra Universitetghggskoleradet framgar det at Stortingets

behandling av loven trolig vil finne sted i Kirkastdannings- og forskningskomitéen 8. februar, med
innstilling til Stortinget og endelig vedtak i Stionget i midten av februar. Det framgar ogsa atuvilet

S-sak 72/04



O A 3

kunne bety en utsetting av iverksettingstidspuntitdt januar 2006.

Overgangsordning for de statlige hggskolene

Ved de statlige hggskolene utgar som kjent funlsgjerioden for rektor/prorektor og styret 1. august
2007. Det er grunnen til at Universitets- og hgdmiéalet gnsker sparsmalet om en eventuell over-
gangsordning for disse hggskolene spesielt kommtente

Intern hgring

Avdelingene og tienestemannsorganisasjonene bieintil & avgi hgringsuttalelser ved notat
28.06.04. Fglgende instanser har avgitt uttalefedeling for allmenne fag, Avdeling for
teknologiske fag, Forskerforbundets lokallag vedysimlen i Telemark, Norsk sykepleierforbunds
lokallag ved Hagskolen i Telemark, og Utdanningstordet ved Hggskolen i Telemark. Avdeling for
helse- og sosialfag har valgt a avsta fra & ustade Fra Avdeling for estetiske fag, folkekultur og
leererutdanning foreligger ingen tilbakemelding.

Avdeling for allmenne faged dekan anser utvidelsen av prinsippet om eigHetlelse til ogsa a
gjelde haggskoleledelsen som riktig og logisk. Autlgtn understreker imidlertid at en eventuell
endring her og styrking av rektors stilling ma vdemankret i tilstedeveerelsen av et sterkt og
handlekraftig hegskolestyre, bade for & skape balaforhold til rektor og for & gi ledelsen av
institusjonen den nadvendige legitimitet. Avdelingeener det er usikkert om dette oppnas ved
departementets foreslatte oppnevning av eksteralstier og tre andre eksterne representanter.
Avdelingen gnsker ellers at ny lov fagrst bgr inefenar navaerende periode avsluttes, med den
hovedbegrunnelse at den eksisterende ledelseret stgludert - bar fa anledning til & fullfare sin
perioder og de prosesser som er startet (ny ledktst pa avdelings- og instituttniva og ny straskg

plan).

Avdeling for teknologiske faged dekan stgtter lovforslaget nar det gjelderspélet om enhetlig
ledelse pa institusjonsniva. Avdelingen mener gl&roven, av praktiske arsaker, farst bar inrsfare
for de statlige hggskolene fra 1. august 2007adlikerksettingstidspunktet er sammenfallende med
utlgp av funksjonsperioden for de sittende rekfprerektorer.

Forskerforbundets lokallag ved Hggskolen i Telenearkker primaert todelt ledelse pa toppniva, at
rektor fortsatt skal veere styreleder, og at pranekkal beholde sin plass i styret. Dersom forglage
igiennom pa dette punktet og det blir enhetlig leglegnsker Forskerforbundets lokallag at lovem ikk
iverksettes far inneveerende valgperiode er ovaskeoforbundet begrunner dette med at HiT de siste
arene har gjennomgatt store reformer, bl.a. veshfsie enhetlig ledelse pa avdelings- og instituén

og at erfaringer bgr hgstes far nye endringer gjariares. Dagens ledere bgr, etter Forskerforbundets
oppfatning, dessuten sluttfare arbeidet med nyegjisk plan og begynne gjennomfaringen av planen.
Forskerforbundet kommenterer ellers spgrsmaletektor bar velges eller ansettes. Forskerforbundets
syn her er at siden det ogsa ved valg apnes feereleskandidater, vil en ansettelsesprosess vaare me
gjennomgaende og ryddig for alle kandidater.

Norsk sykepleierforbunds lokallag ved Hggskolerliemarkuttaler at rektor og prorektor fortsatt bar
veere medlemmer av styret, med rektor som styrdes |Sykepleierforbundet gnsker ogsa
opprettholdelse av dagens ordning med todelt led@sinstitusjonsniva og med fortsatt valg av nekto
av og blant de ansatte. Dersom Regjeringens fobdiagedtatt, mener lokallaget at det er gnskelig
med en overgangsordning for de statlige hegskdlenetil 1. august 2007, nar dagens valgperiode
utgar, slik at den nye loven farst bar iverkseftaglette tidspunktet for disse institusjonene.

Utdanningsforbundet ved Hggskolen i Telemgirki sin hgringsuttalelse tilslutning til mindadtet i
Ryssdalutvalget, som peker pa det uheldige i egisedvalgt utenfra og viser til at naveerende modell
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med styresammensetning, der ingen gruppe harlflentsa etter institusjonenes egne oppfatninger er
velfungerende. Forbundet ser det ellers som erefatddagens ordning med en rektor og en direktar
opprettholdes, og mener at mulige rolleuklarhetarredfelles innenfor gjeldende lovrammer.

Vurdering

| sin hgringsuttalelse bgr HIT kommentere ledekfesmen, iverksettingstidspunktet og overgangs-
ordninger.

Styret har i sine tidligere hgringsuttalelser onebijtvalgets innstilling og om Ryssdalutvalgets
innstilling gitt sin tilslutning til en todelt ledsesstruktur pa institusjonsniva. Hovedbegrunnetsen
veert at rektors muligheter til & utgve faglig lesdeblir svekket nar vedkommende ogsa skal ha
ansvaret for den administrative virksomheten. Blit av de interne hgringsinstansene fastholder
fremdeles dette synspunktet. Etter samrad medrékdo jeg kommet til at styret i sin hgrings-
uttalelse bgr formidle dette som sitt prinsipale,syen samtidig gi uttrykk for at det kan gis sdizsir
statte til Regjeringens forslag til ledelsesrefosiik saken har utviklet seg. Vedlagte utkast av
09.08.04 til hgringsuttalelse til Universitets- lnagskoleradet om ny lov om universiteter og hagskol
er utformet med det som grunnlag.

Alle interne hgringsinstanser som har uttalt s@gyttyykk for et gnske om overgangsordning for de
statlige hggskolene med 1. august 2007 som iverkgstidspunkt dersom Regjeringens forslag til
ledelsesreform blir vedtatt av Stortinget. | utkasil hgringsuttalelse er dette synspunktet ineiaidt.
Begrunnelsen som gis, er at slikt iverksettinggtintekt best vil ivareta behovet for kontinuitet i
styringen og ledelsen av de statlige hggskolenevildgig utviklingsperiode for disse institusjonene
For gvrig viser jeg til utkastet.

Tilrading

Jeg tilrar at styret gjor slikt vedtak:

Styret vedtar & sende hgringsuttalelse til Univetsi og hagskoleradet om ny lov om
universiteter og hggskoler i samsvar med utka$i%08.04.

Nils Rattingen
hggskoledirektar

Vedlegg:

Utkast av 09.08.04 til hgringsuttalelse til Univiets- og hggskoleradet om ny lov om universitetgr
hagskoler
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