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Asyl

Avdelingsdirektør Paula Tolonen

«Verdens flyktninger er avhengige av at
det internasjonale samfunnet – Norge

inkludert – fortsetter å ta ansvar for å gi
beskyttelse til mennesker på flukt.»
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Asylavdelingen har ansvaret for UDIs
behandling av asylsøknader. I 2002 var
avdelingens arbeid preget av et rekordhøyt
antall asylsøkere og innsatsen for å begrense
tilstrømningen av asylsøkere med antatt
grunnløse søknader. 
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Flere søkte om asyl, færre fikk beskyttelse
17 500 personer søkte om asyl i Norge i 2002, en
økning på 2 700 personer (18 prosent) fra året før
og flere enn noen gang tidligere. Det kom flest
søkere fra Jugoslavia, Russland, Irak og Somalia.

Andelen som fikk innvilget sine søknader sank
fra 33% (4 300 personer) i 2001 til 21% (3 300
personer) i 2002. I tillegg fikk 1 350 overførings-
flyktninger innreisetillatelse i løpet av året. Det
var to viktige grunner til at andelen av søkerne
som fikk innvilget søknaden sank så kraftig.
For det første ble det behandlet svært mange
søknader fra antatt grunnløse søkere. Dernest
fikk  3 800 asylsøkere avslag og ble overført til
andre europeiske land for behandling i
medhold av Dublin-avtalen, som regulerer
hvilket medlemsland som har ansvaret for å
behandle en asylsøknad som fremmes i et
medlemsland. Norge tok tilbake 800 asylsøkere
fra andre land etter de samme reglene. 

300 personer fikk asyl, flest fra Jugoslavia,
Russland (Tsjetsjenia) og Iran. 3 000 fikk
opphold på humanitært grunnlag, flest fra
Somalia, Irak, Jugoslavia og Afghanistan.

Overføringsflyktninger
Norge tar hvert år i samarbeid med FNs
Høykommissær for flyktninger (UNHCR) imot et
antall flyktninger som ikke kan bo i landet de
opprinnelig flyktet til. Kvoten for 2002 var på 
1 500 flyktninger. Av de 1 355 flyktningene som
fikk innreisetillatelse i løpet av året kom flest
fra Iran, Irak, Burundi og Liberia.   

Du finner en fullstendig oversikt over antall
asylsøkere og vedtak i asylsaker i statistikken
på side 34.

Nærmere informasjon om UDIs behandling av
asylsøknader og arbeidet med overføringsflykt-
ninger finner du på direktoratets internettsider,
www.udi.no. 

Færre søkere med antatt grunnløse søknader
I andre halvdel av 2001 og i starten av 2002
kom en høy andel av asylsøkerne fra land i Øst-
Europa og det tidligere Sovjetunionen.
Befolkningen der har  i svært liten grad grunn
til å frykte forfølgelse. Utlendingsdirektoratet
har siden høsten 2001 jobbet målrettet med å
redusere tilstrømningen fra disse landene,
blant annet gjennom svært rask saksbehand-
ling og ulike informasjonstiltak (se nederst på
siden). I løpet av 2002 ga dette arbeidet resul-
tater. Andelen søkere med antatt grunnløse
søknader sank fra rundt 40 prosent i januar
2002 til drøyt 10 prosent mot slutten av året. 

Intervjudugnad ved regionkontorene
På grunn av kapasitetsproblemer i utlendings-
forvaltningen sommeren og høsten 2001, ble mer
enn 5 000 asylsøkere sendt fra Oslo til mottak i
andre deler av landet uten at de hadde gjennom-
ført asylintervju. UDIs regionkontorer er normalt
ikke involvert i saksbehandlingen av asylsaker,
men for å gjennomføre intervjuene av disse 5 000
søkerne som var spredt over hele landet mest
mulig effektivt, ble jobben overført til regionkon-
torene. Rekruttering og opplæring ble raskt
gjennomført i samarbeid med asylavdelingen.
Alt gikk etter planen, og innen fristen 1. juli 2002
var alle de 5 000 asylsøkerne intervjuet.

Informasjonstiltak for å begrense
tilstrømning av grunnløse asylsøkere
Mange asylsøkere fra land som Russland og
Ukraina har blitt lokket til å reise til Norge av
"reisebyråer" som har gitt dem helt feilaktig
informasjon om mulighetene for å få bli i Norge.
For å få formidlet korrekt informasjon om norsk
asyl- og flyktningpolitikk som kunne bidra til å
begrense tilstrømningen av grunnløse asylsø-
kere, satte Utlendingsdirektoratet i verk en
rekke informasjonstiltak i 2002. Størst oppmerk-
somhet i den norske offentligheten fikk russiske
og ukrainske journalister som på UDIs invita-
sjon og regning kom til Norge for å lage nyhets-
innslag om landsmenn som har søkt om asyl i
Norge. I tillegg gikk de norske ambassadene i
Russland og Ukraina aktivt ut i media for å
formidle korrekt informasjon om den norske
politikken. Det antas at informasjonstiltakene
bidro til den store reduksjonen i antall grunn-
løse asylsøkere som fant sted i løpet av året.

Antall asylsøkere til Norge i 2002. 
De 10 største landene.

Jugoslavia 2 460
Russland 1 718
Irak 1 624
Somalia 1 534
Bosnia - Hercegovina 810
Afghanistan 786
Ukraina 772
Algerie 468
Iran 450
Hviterussland 395
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Gruppe 1: Personer med antatt grunnløse søknader
Gruppe 2: Personer med antatt godt begrunnede søknader
Gruppe 3: Øvrige søkere der det trengs mer utredning for å vite hvordan saken bør behandles

Utvikling i antall søkere i gruppe 1, 2 og 3 gjennom 2002

Totalt: Gruppe 1 = 3 720    Gruppe 2 = 2 571 Gruppe 3 = 11 189
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Antall asylsøkere i perioden 1990 til 2002

Beskyttelse i Norge i 2002, vedtak fattet av UDI
1999* 2000** 2001 2002

Asyl 181 (3%) 97 (1%) 292 (2,2%) 332 (2,2%)
Opphold humanitært grunnlag 2 609 (43%) 2 856 (29%) 4 036 (30,3%) 2 958 (19,2%)***
Overføringsflyktninger 1 480 1 481 1 269 1 355

Totalt 4 270 4 434 5 597 4 645

* I 1999 fikk i tillegg om lag 8 000 kosovoalbanere midlertidig kollektiv beskyttelse.
** I 2000 fikk i tillegg i overkant av 2 000 kurdere fra Nord-Irak midlertidig opphold.
*** I 2002 fikk 1 741 innvilgelse etter § 21, 1 -flyktningeliknende årsaker og 1 217 fikk innvilgelse etter § 21,2 -sterke 

menneskelige hensyn eller tilknytning til riket
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